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ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เห็นชอบอนุบัญญัติและค าแนะน าของคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้   เพ่ือประโยชน์ในการเข้าถึงบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย หลักเกณฑ์ แนวทาง และรายละเอียดในทางปฏิบัติในเรื่องนี้   กองพัฒนากฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นข้อมูลที่จ าเป็นส าหรับ
หน่วยงานของรัฐในกระบวนการจัดท าร่างกฎหมาย การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย และการด าเนินการ
ให้ประชาชนเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งหน่วยงานของรัฐสามารถใช้เอกสารนี้ในการเผยแพร่
และสร้างความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต่อไป 

กองพัฒนากฎหมาย 
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มกราคม  ๒๕๖๓ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ตราไว้  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

เป็นปีที่  ๒  ในรัชกาลปัจจุบัน 

ศุภมัสดุ  พระพุทธศาสนกาลเป็นอดีตภาค  ๒๕๖๐  พรรษา  ปัจจุบันสมัย  จันทรคตินิยม   
กุกกุฏสมพัตสร  จิตรมาส  ชุณหปักษ์  ทสมีดิถี  สุริยคติกาล  เมษายนมาส  ฉัฏฐสุรทิน  ครุวาร  โดยกาลบริเฉท   

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
ให้ประกาศว่า  นายกรัฐมนตรีได้นําความกราบบังคมทูลว่า  นับแต่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เป็นต้นมา  การปกครองของประเทศไทยได้ดํารงเจตนารมณ์ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมาโดยตลอด  แม้ได้มีการยกเลิก  แก้ไขเพิ่มเติม  และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญเพื่อจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมหลายคร้ัง  แต่การปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพหรือ
ราบร่ืนเรียบร้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ  บางคร้ังเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญที่หา
ทางออกไม่ได้  เหตุส่วนหน่ึงเกิดจากการที่มีผู้ไม่นําพาหรือไม่นับถือยําเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง  
ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอํานาจ  หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน  
จนทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล  ซึ่งจําต้องป้องกันและแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้
กฎหมาย  และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม  แต่เหตุอีกส่วนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑ์
การเมืองการปกครองท่ียังไม่เหมาะสมแก่สภาวการณ์บ้านเมืองและกาลสมัย  ให้ความสําคัญแก่รูปแบบ
และวิธีการย่ิงกว่าหลักการพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่อาจนํากฎเกณฑ์ที่มีอยู่มาใช้แก่พฤติกรรม
ของบุคคลและสถานการณ์ในยามวิกฤติที่มีรูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากเดิมให้ได้ผล 
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รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรม
สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น  และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  และดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ   
ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ  รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง  วิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน  
เม่ือกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว  รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้องประกอบด้วย  เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับบริบทต่าง ๆ  ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จําเป็น  พึงกําหนดหลักเกณฑ์
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  ที่บัญญัติไว้ 
ในกฎหมายให้ชัดเจน  และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง   

มาตรา ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ
ด้านต่าง ๆ  การจัดทําบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง  และการอื่นใด 
บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

หมวด  ๗   
รัฐสภา 

 
 

ส่วนที่  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๗๙ รัฐสภาประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
รัฐสภาจะประชุมร่วมกันหรือแยกกัน  ย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
บุคคลจะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได้ 
มาตรา ๘๐ ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา  ประธานวุฒิสภาเป็นรองประธาน

รัฐสภา 



หน้า   ๗๗ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา   ๖   เมษายน   ๒๕๖๐ 
 

(๙) ก่อนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม  (๗)  สมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน  มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบ
ของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา  หรือของทั้งสองสภารวมกัน  แล้วแต่กรณี  มีสิทธิเข้าชื่อกัน
เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา  แล้วแต่กรณี  ว่าร่างรัฐธรรมนูญ
ตาม  (๗)  ขัดต่อมาตรา  ๒๕๕  หรือมีลักษณะตาม  (๘)  และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเร่ืองดังกล่าว 
ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่ 
วันที่ได้รับเร่ือง  ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  นายกรัฐมนตรีจะนําร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้   

หมวด  ๑๖ 
การปฏิรูปประเทศ 

มาตรา ๒๕๗ การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ีต้องดําเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย  มีความสามัคคีปรองดอง  มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา 
ด้านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุข  เป็นธรรม  และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหล่ือมล้ํา 
(๓) ประชาชนมีความสุข  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มาตรา ๒๕๘ ให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง  ๆ  ให้เกิดผล  ดังต่อไปนี้ 
ก. ด้านการเมือง 
 (๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  มีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐ  รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน  และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้ง
และออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไม่ว่าด้วยทางใด 

 (๒) ให้การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้  เพื่อให้
พรรคการเมืองพัฒนาเป็นสถาบันทางการเมืองของประชาชนซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองร่วมกัน  มีกระบวนการ
ให้สมาชิกพรรคการเมืองมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบอย่างแท้จริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
และการคัดเลือกผู้มีความรู้ความสามารถ  ซื่อสัตย์สุจริต  และมีคุณธรรมจริยธรรม  เข้ามาเป็นผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมืองที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

 (๓) มีกลไกที่กําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบาย 
ที่มิได้วิเคราะห์ผลกระทบ  ความคุ้มค่า  และความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
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 (๔) มีกลไกที่กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  
และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

 (๕) มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใต้การปกครอง 
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 (๑) ให้มีการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

และการจัดทําบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน  และเพื่ออํานวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชน 

 (๒) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน  เพื่อให้เป็น
ระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน 

 (๓) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกําลังคน
ภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ  โดยต้องดําเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของ
หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานที่แตกต่างกัน 

 (๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้ มีความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทํางานในหน่วยงานของรัฐ  และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถ
และผลสัมฤทธ์ิของงานของแต่ละบุคคล  มีความซื่อสัตย์สุจริต  กล้าตัดสินใจและกระทําในส่ิงที่ถูกต้อง  
โดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ  
เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และมีมาตรการ
คุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

 (๕) ให้มีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้มีความคล่องตัว  เปิดเผย  ตรวจสอบได้  
และมีกลไกในการป้องกันการทุจริตทุกขั้นตอน 

ค. ด้านกฎหมาย 
 (๑) มีกลไกให้ดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  หรือข้อบังคับต่าง ๆ  ที่ใช้บังคับ 

อยู่ก่อนวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา  ๗๗  และพัฒนาให้สอดคล้อง 
กับหลักสากล  โดยให้มีการใช้ระบบอนุญาตและระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้การทํางานเกิดความคล่องตัว  โดยมีผู้ รับผิดชอบที่ชัดเจน  และไม่สร้างภาระแก่ประชาชน 
เกินความจําเป็น  เพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  และป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนาผู้ประกอบ
วิชาชีพกฎหมายให้เป็นผู้มีความรอบรู้  มีนิติทัศนะ  และยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย 

 (๓) พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของรัฐโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ  เพื่อให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวก  และสามารถเข้าใจเนื้อหาสาระของกฎหมายได้ง่าย 

 (๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมาย 
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ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม 
 (๑) ให้มีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน  

เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า  และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
ให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้  รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพื่อให้มีการบังคับการตามกฎหมาย 
อย่างเคร่งครัดเพื่อลดความเหล่ือมล้ําและความไม่เป็นธรรมในสังคม 

 (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวน
กับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม  กําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย
ให้ชัดเจนเพื่อมิให้คดีขาดอายุความ  และสร้างความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน 
และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา  รวมทั้งกําหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จาก 
นิติวิทยาศาสตร์  และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มีอิสระจากกัน  
เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก 

 (๓) เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ   ที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม  
ให้มุ่งอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 

 (๔) ดําเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ
หน้าที่  อํานาจ  และภารกิจของตํารวจให้เหมาะสม  และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการตํารวจให้เกิดประสิทธิภาพ  มีหลักประกันว่าข้าราชการตํารวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม  
ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้ง  และโยกย้าย  และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรม 
ที่ชัดเจน  ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายต้องคํานึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกัน  
เพื่อให้ข้าราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ  ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด  มีประสิทธิภาพ  
และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตน   

จ. ด้านการศึกษา 
 (๑) ให้สามารถเร่ิมดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา

ตามมาตรา  ๕๔  วรรคสอง  เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย  จิตใจ  วินัย  อารมณ์  สังคม   
และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

 (๒) ให้ดําเนินการตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนตามมาตรา  ๕๔  วรรคหก  ให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

 (๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต  คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ 
ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู  มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง  ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน  รวมท้ังมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของ 
ผู้ประกอบวิชาชีพครู 



หน้า   ๘๐ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๔๐   ก ราชกิจจานุเบกษา   ๖   เมษายน   ๒๕๖๐ 
 

 

 (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด  
และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าว  โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติ
และระดับพื้นที่   

ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
 (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อให้ประเทศชาติ

และประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ  อย่างย่ังยืน  โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
 (๒) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสร้างสรรค์และเทคโนโลยี 

ที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มีความเป็นธรรม  ลดความเหลื่อมล้ํา  เพิ่มพูนรายได้ของรัฐ

ด้านต่าง ๆ  อย่างมีประสิทธิภาพ  และปรับปรุงระบบการจัดทําและการใช้จ่ายงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
และสัมฤทธิผล 

 (๔) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถ 
ในการแข่งขันอย่างเหมาะสม  และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งสร้างกลไกเพิ่มโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน 

ช. ด้านอื่น ๆ 
 (๑) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่ มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรมและย่ังยืน   

โดยคํานึงถึงความต้องการใช้น้ําในทุกมิติ  รวมท้ังความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ
ประกอบกัน 

 (๒) จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม  รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์
และการถือครองที่ดินทั้งประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสทิธิครอบครองที่ดินอย่างเป็นระบบ 

 (๓) จัดให้มีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ  เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
และสามารถนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น ๆ  ได้ 

 (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการ  
และการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 

 (๕) ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วน 
ที่เหมาะสม 

มาตรา ๒๕๙ ภายใต้บังคับมาตรา  ๒๖๐  และมาตรา  ๒๖๑  การปฏิรูปประเทศตามหมวดน้ี  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการ
จัดทําแผน  การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  ขั้นตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  
การวัดผลการดําเนินการ  และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  ซึ่งต้องกําหนดให้เร่ิมดําเนินการปฏิรูป
ในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุ
ในระยะเวลาห้าปี   



พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำ
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒

๒



 
พระราชบัญญัติ 

หลักเกณฑ์การจดัท ารา่งกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย 
พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 
 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๒๔  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว    
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“กฎหมาย”  หมายความว่า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  และ

ประมวลกฎหมาย  

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



“กฎ”  หมายความว่า  กฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  บรรดาที่มีผล 
ให้เกิดภาระแก่ประชาชน  หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิ  หรือกระทบต่อ
สถานะของบุคคล 

“การจัดท าร่างกฎหมาย”  หมายความว่า  การจัดท าและพิจารณาร่างกฎหมายเพ่ือให้มีกฎหมาย
ขึ้นใหม่  ยกเลิก  ปรับปรุง  หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

“การวิเคราะห์ผลกระทบ”  หมายความว่า  การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
“การประเมินผลสัมฤทธิ์”  หมายความว่า  การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการบังคับ 

ใช้กฎหมายและกฎว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด  คุ้มค่ากับภาระ 
ที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่  หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่  
เพียงใด 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
องค์การมหาชน  หรือในรูปแบบอื่นใด  และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายตุลาการ  
หรือเป็นองค์กรอิสระ  หรือองค์กรอัยการ 

“ผู้เกี่ยวข้อง”  หมายความว่า  ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่  หรือได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมาย  กฎหมาย  หรือกฎ  อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผู้ประกอบการ  บุคคล  หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่   หรือได้รับหรือ 
อาจได้รับผลกระทบ  รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

(๒) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ  รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง
ซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพื่อประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว 

(๓) หน่วยงานของรัฐซึง่มีภารกจิเกีย่วขอ้งหรอืที่ดแูลรับผิดชอบพ้ืนที่ที่ได้รบัหรืออาจไดร้ับผลกระทบ 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
“องค์กรที่เกี่ยวข้อง”  หมายความว่า  สมาคมหรือมูลนิธิที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์  สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่ได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบจากร่างกฎหมาย 

“ระบบกลาง”  หมายความว่า  ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยงที่จัดท าขึ้น
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  รวมทั้งการเข้าถึงบทบัญญัติ
ของกฎหมายของประชาชน 

“คณะกรรมการกฤษฎีกา”  หมายความว่า  คณะกรรมการกฤษฎีกาตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๗๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๒



“คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย”  หมายความว่า  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายตามกฎหมาย
ว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา  

“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง

เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวงนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพ  โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ  ได้โดยสะดวกและ
สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ  หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน  และน าผลนั้นมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

ในการจัดท าร่างกฎหมาย  หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ  
เฉพาะกรณีที่จ าเป็น  และพึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลา  
ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ  ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน  รวมทั้งพึงก าหนดโทษอาญา 
เฉพาะความผิดร้ายแรง 

ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่การจัดท าร่างกฎตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงด้วยโดยอนุโลม 
มาตรา ๖ ในการที่ศาลยุติธรรมจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษอาญา  โทษทางปกครอง  

หรือสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบังคับแก่คดีใด  ถ้าศาลเห็นเองหรือ 
คู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น  
ไม่สอดคล้องกับมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง   และมิใช่กรณีที่บทบัญญัตินั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญอันเป็น
อ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ  และยังไม่มีค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาในส่วนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  
ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั้นต่อประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย   
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ในระหว่างนั้นให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้  แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัย
ของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า  บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว
ไม่สอดคล้องกับมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ศาลจะไม่ลงโทษ หรือจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนด  หรือ
จะก าหนดสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายแตกต่างจากที่กฎหมายก าหนดไว้  แล้วแต่กรณี  ก็ได้  ค าวินิจฉัยของ
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดไม่สอดคล้องกับมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ให้ใช้ได้กับ 
คดีทั้งปวงที่ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี  และในการนี้  ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว
ด าเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้นให้สอดคล้องกับมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  โดยเร็วต่อไป 

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่กรณีที่ศาลปกครองเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษปรับ
ทางปกครองที่ใช้บังคับแก่คดีใดนั้นไม่สอดคล้องกับมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ด้วยโดยอนุโลม  โดยให้อ านาจ
ของประธานศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  เป็นอ านาจของประธานศาลปกครองสูงสุด
หรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี   

ความในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับแก่การพิจารณาของศาลทหารด้วยโดยอนุโลม  โดยให้อ านาจของ
ประธานศาลฎีกาและที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  เป็นอ านาจของหัวหน้าส านักตุลาการทหาร
หรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  ให้เป็นไปตามระเบียบที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกา  ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  หรือระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
พระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

กฎหมายตามมาตรานี้  ให้หมายความรวมถึงประกาศหรือค าสั่งบรรดาที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับ
กฎหมาย 

มาตรา ๗ ในกรณีที่ เห็นสมควร  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะเสนอแนะหรือ 
ให้ความเห็นแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง  การก าหนดแนวทาง  หรือการด าเนินการอื่นใด
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  รวมตลอดทั้งให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  

เพื่อประโยชน์ในการด าเนนิการตามมาตรา  ๑๓  มาตรา  ๑๔  และมาตรา  ๑๖  คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายจะก าหนดแนวทางเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้ 

เมื่อมีเหตุอันสมควร  ให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 
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มาตรา ๘ การจัดท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหากได้ด าเนินการตามที่บัญญัติ 
ในพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญแล้ว  แม้จะไม่ครบถ้วนตามพระราชบัญญัตินี้ก็ไม่ท าให้  
การจัดท าร่างกฎหมายนั้นเสียไป  

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเห็นว่า  หน่วยงานของรัฐด าเนินการในเรื่องใด 
โดยไม่สอดคล้องหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  จะเสนอแนะแนวทางการด าเนินการในเรื่องนั้น
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามก็ได้  และเมื่อหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามแล้ว  ให้ถือว่าเป็น  
การด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

มาตรา ๙ ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น
ในการจัดท าร่างกฎหมายหรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้เป็นการเฉพาะ  ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ
ดังกล่าวตามกฎหมายนั้น  

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกาศหรือ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปไว้เป็นการเฉพาะ  ให้ถือว่าการประกาศหรือเผยแพร่ในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐหรือระบบหรือวิธีการอื่นใดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้
โดยสะดวก  เป็นการด าเนินการโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

มาตรา ๑๑ ให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน)  รับผิดชอบในการจัดให้มี  
บ ารุงรักษา  และพัฒนาระบบกลางตามที่ส านักงานร้องขอ  เพ่ือใช้ในการด าเนินการดังต่อไปนี้  

(๑) รับฟังความคิดเห็นประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
(๒) เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น  การวิเคราะห์ผลกระทบ  และร่างกฎหมาย

ที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น  รวมทั้งร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภา 
(๓) รับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็นตาม  (๑)  
(๔) ประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์  และ

เปิดเผยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น 
(๕) รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและกฎเกณฑ์เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการด าเนินการ  

ตามหมวด  ๕  การประเมินผลสัมฤทธิ์  และหมวด  ๖  การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 
(๖) เป็นช่องทางในการรับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือประชาชนว่า

สมควรยกเลิก  ปรับปรุง  หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายใด 
(๗) การด าเนินการอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด  
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การจัดให้มีระบบกลางตามวรรคหนึ่ง  อย่างน้อยต้องด าเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องหรือประชาชนทั่วไป
สามารถเข้าถึงข้อมูลและแสดงความคิดเห็นได้อย่างสะดวก  แต่ต้องไม่มีลักษณะเป็นการเปิดเผยข้อมูล
ส่วนบุคคลโดยไม่จ าเป็น 

ให้ส านักงานรับผิดชอบในการบริหารจัดการระบบกลางดังกล่าว 
ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการน าข้อมูลที่จ าเป็นเกี่ยวกับการรบัฟังความคิดเหน็  และการวิเคราะห์

ผลกระทบ  รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์เข้าสู่ระบบกลาง  และเผยแพร่ผลการด าเนินการดังกล่าวไว้ 
ในระบบกลางด้วย  ทั้งนี้   ตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และรูปแบบที่ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล   
(องค์การมหาชน)  และส านักงานร่วมกันก าหนด 

หมวด  ๒ 
การตรวจสอบความจ าเปน็  การรับฟังความคิดเหน็ 

และการวเิคราะห์ผลกระทบ 
 
 

มาตรา ๑๒ เมื่อมีกรณีจ าเป็นต้องเสนอให้มีการตรากฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐแสดงเหตุผล
ความจ าเป็นในการตรากฎหมายและต้องวิเคราะห์โดยมีข้อมูลและเอกสารหลักฐานประกอบชัดเจนว่า  
ไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น  คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชน  รวมทั้ง
ไม่สามารถใช้มาตรการหรือวิธีการอื่นใดนอกจากการตราเป็นกฎหมาย 

มาตรา ๑๓ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง  และจะใช้วิธีการ
อย่างหนึ่งหรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 

(๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐนั้น  
(๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น  
(๓) การสัมภาษณ์  หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
(๔) การส ารวจความคิดเห็น  
(๕) วิธีการอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเหมาะสม 
มาตรา ๑๔ ให้หน่วยงานของรัฐน าหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายไปรับฟัง

ความคิดเห็น  โดยต้องประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น  ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟัง  
ความคิดเห็น  รวมทั้งข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 

(๑) สภาพปัญหา  สาเหตุของปัญหา  และความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหา
หรือท าภารกิจในเรื่องนั้น  รวมทั้งความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์ 
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(๒) ค าอธิบายหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายโดยใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย 
(๓) บุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ  และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายใน 

ด้านการด ารงชีวิต  การประกอบอาชีพ  หรือผลกระทบในทางเศรษฐกิจ   สังคม  สิ่งแวดล้อม  หรือ
ผลกระทบอื่นที่ส าคัญ  

(๔) เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต  ระบบคณะกรรมการ  หรือ 
การก าหนดโทษอาญา  รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐทราบที่อยู่หรือที่ติดต่อของผู้เกี่ยวข้อง  ให้แจ้งให้ผู้เกี่ยวข้องทราบถึง
การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  หรือจะแจ้งให้ทราบถึงการประกาศตามวรรคหนึ่งก็ได้  โดยการแจ้งอาจ
กระท าผ่านระบบกลาง  หรือหน่วยงานของรัฐจะแจ้งผู้เกี่ยวข้องตามที่เห็นสมควรทราบโดยตรงก็ได้ 

มาตรา ๑๕ เพ่ือประโยชน์ในการรับฟังความคิดเห็น  ให้ส านักงานรับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้อง 
ผ่านระบบกลาง  โดยส านักงานอาจเพ่ิมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็น  หรือเพ่ิมรายชื่อ
ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานของรัฐตามวรรคสองไว้ในระบบกลางด้วยก็ได้  

ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการปฏิบัติหรือบังคับการตามกฎหมายใด  หรือหน่วยงาน
ของรัฐที่จะเสนอร่างกฎหมาย  รวบรวมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องกับกฎหมายนั้นพร้อมด้วยที่อยู่ที่ติดต่อได้  
ทางอิเล็กทรอนิกส์  และแจ้งให้ส านักงานทราบ 

การรับจดแจ้งและการแจ้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ให้เป็นไปตามแนวทางที่คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายก าหนด  

มาตรา ๑๖ เมื่อรับฟังความคิดเห็นแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐน าผลการรับฟังความคิดเห็น 
ไปประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบและการจัดท าร่างกฎหมาย  และให้สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น  และสรุปความเห็นในแต่ละประเด็นของฝ่ายต่าง ๆ  
ให้ครบถ้วน  รวมทั้งการปรับปรุงหรือไม่ปรับปรุงหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายตามความเห็น
ดังกล่าวพร้อมเหตุผล 

มาตรา ๑๗ ในการวิเคราะห์ผลกระทบ  หน่วยงานของรัฐต้องกระท าอย่างรอบด้านและ  
เป็นระบบ  โดยให้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาและจัดท าเป็นรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบ 

รายงานตามวรรคหนึ่ง  ให้จัดท าตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  

(๑) เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายส าหรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  
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(๒) ความซ้ าซ้อนกับกฎหมายอื่น 
(๓) สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลที่ต้องถูกจ ากัด 
(๔) ภาระหรืออุปสรรคต่อการด ารงชวีิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน  อันเนื่องมาจาก

การมีกฎหมายนั้น 
(๕) ผลกระทบต่องบประมาณ  เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  หรือผลกระทบอื่นที่ส าคัญ  
(๖) เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต  ระบบคณะกรรมการ  หรือการก าหนดโทษอาญา  

รวมทั้งหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(๗) หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  จ านวนเจ้าหน้าที่ของรัฐ  อุปกรณ์  และงบประมาณที่ต้องใช้ 

ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
(๘) การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ  ถ้ามี 
มาตรา ๑๘ ให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยสรุปผลการรบัฟังความคิดเห็นตามมาตรา  ๑๖  และ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบตามมาตรา  ๑๗  ผ่านระบบกลาง  และจะใช้วิธีการอื่นใดด้วยก็ได้ 
มาตรา ๑๙ การจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงหรือความปลอดภัย 

ของประเทศ  ร่างกฎหมายที่มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประชาชน  ร่างกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้น
โดยรีบด่วนเพ่ือประโยชน์ส าคัญของประเทศเกี่ยวกับความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ  หรือร่างกฎหมายอื่นที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน   
เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามที่เห็นว่าจ าเป็นแล้ว  ให้ถือว่า
ได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นโดยชอบตามหมวดนี้แล้ว  และเพ่ือประโยชน์แห่งการนี้  หน่วยงานของรัฐ
จะไม่เปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นหรือรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบดังกล่าว  หรือจะเปิดเผย
ตามที่เห็นสมควรก็ได้ 

มาตรา ๒๐ สภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือ 
ตราข้อบังคับให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนหรือ  
ในระหว่างการพิจารณาร่างกฎหมายนั้นได้ตามที่เห็นสมควร 

หมวด  ๓ 
การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 

 
 

มาตรา ๒๑ หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 
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(๑) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  โดยในกรณีที่เป็นการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
หรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด้วย 

(๒) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
(๓) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(๔) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือ 

ที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
(๕) ไม่ใช้ระบบอนุญาต  เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นเพ่ือรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชน  

หรือมีกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้  ทั้งนี้  ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต  การก าหนด
ระยะเวลาหรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ  ต้องค านึงถึงหลักการและ
สาระส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

(๖) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ  เว้นแต่เพ่ือก าหนดนโยบาย  หรือก ากับ  หรือก าหนดหลักเกณฑ์  
หรือเพ่ือการอื่นที่จ าเป็น  ทั้งนี้  ในกรณีที่น าระบบคณะกรรมการมาใช้  ให้ระบุให้ชัดเจนด้วยว่ามติของ
คณะกรรมการผูกพันหน่วยงานที่มีผู้แทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งด้วย 

(๗) การมีบทบัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครองหรือด าเนิน
กิจการทางปกครอง  ให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็น  ทั้งนี้  ในกรณีที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ   
ให้ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดลุพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนตา่ง ๆ  ที่เป็นสาระส าคญั
ไว้ในร่างกฎหมายให้ชัดเจน 

(๘) การก าหนดโทษอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด  ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 (ก) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ  ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง  หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม  
 (ข) เป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอื่นใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและ 

มีประสิทธิภาพเพยีงพอที่จะให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ 
(๙) หลักเกณฑ์อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  
มาตรา ๒๒ การจัดท าร่างกฎหมายใดที่จะก าหนดให้มีโทษอาญา  โทษทางปกครอง  หรือ

สภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอื่นแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  หรือมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้การขออนุญาตหรือ
อนุญาตหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือเงื่อนไข  ที่จะก าหนดไว้
ในกฎซึ่งจะออกในภายหลัง  ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทาง 
ที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎ
ดังกล่าวแล้ว 
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กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้ต้องมีการออกกฎ  หรือก าหนด 
ให้รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด  เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือได้รับ 
สิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้นได้  หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ด าเนินการนั้นภายในระยะเวลา
สองปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ  และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน  
ให้บทบัญญัติดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ  แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน  
ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือด าเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้  ระยะเวลาสองปี
ดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี  และต้องมีมติก่อนที่จะครบก าหนดเวลา
สองปีดังกล่าว 

ในกรณีที่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายตามวรรคสองบังคับแก่คดีใด  
ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควร  ให้ศาล  
ส่งความเห็นต่อประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  หรือประธานศาลปกครองสูง สุด 
เพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  แล้วแต่กรณี  เพ่ือวินิจฉัย  ในระหว่างนั้น  
ให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้  แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของ  
ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

เมื่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ได้มีค าวินิจฉัยว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องใดเข้าลักษณะที่จะเป็นอันสิ้นผลบังคับตามวรรคสอง  ให้ประกาศ  
ค าวินิจฉัยดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา 

ค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องใดสิ้นผลบังคับตามวรรคสี่  ไม่กระทบต่อค าพิพากษา
ของศาลอันถึงที่สุดแล้ว  เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูกศาลพิพากษาว่ากระท าความผิด  
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่สิ้นผลบังคับดังกล่าว  เป็นผู้ไม่เคยต้องค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดดังกลา่ว  
หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่กใ็ห้การลงโทษนัน้สิ้นสุดลง  แต่ทั้งนี้ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกรอ้งค่าชดเชยหรอื
ค่าเสียหายใด ๆ 

ในกรณีที่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด  
ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควรว่าบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะตามวรรคสอง  ให้ศาลด าเนินการตามวรรคสาม  
และเมื่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลักษณะตามวรรคสอง  ศาลจะไม่ใช้บังคับบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก็ได้  และให้ศาลแจ้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
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การทุจริตแห่งชาติหรือประธานรัฐสภา  แล้วแต่กรณี  เพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับ
การจงใจปฏิบัติหน้าที่ขัดต่อกฎหมายต่อไป 

ความในวรรคสาม  วรรคสี่  วรรคห้า  และวรรคหก  ให้ใช้บังคับแก่คดีที่อยู่ในอ านาจศาลทหารด้วย
โดยอนุโลม โดยให้หัวหน้าส านักตุลาการทหารเสนอเรื่องต่อประธานศาลฎีกา  เพ่ือด าเนินการต่อไป 

ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้มีผลใช้บังคับภายหลังจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
โดยมีระยะเวลาตามที่ก าหนด  ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายนั้น
จัดท าร่างกฎทั้งปวงให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  และในกรณีที่ต้องเสนอกฎต่อคณะรัฐมนตรี  อาจเสนอ
คณะรัฐมนตรีก่อนวันที่กฎหมายนั้นจะมีผลใช้บังคับได้  ในกรณีเช่นนั้นให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติ
หลักการได้แม้ว่ากฎหมายนั้นยังไม่มีผลใช้บังคับก็ตาม 

การด าเนินการตามวรรคสาม  วรรคสี่  วรรคหก  และวรรคเจ็ด  ให้เป็นไปตามระเบียบที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกา  ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  หรือระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
พระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด  แล้วแต่กรณี 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ร่างกฎหมายก าหนดให้ออกกฎเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กฎดังกล่าวต้องก าหนดให้การใช้ดุลพินิจเป็นไปตามหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้  

(๑) ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักการส าคัญที่รัฐธรรมนูญรับรอง 
(๒) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(๓) สอดคล้องและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(๔) ต้องยึดหลักความพอสมควรแก่เหตุ  และหลักความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ส่วนรวม

จะได้รับกับสิทธิและเสรีภาพและประโยชน์ที่บุคคลต้องเสียไป 
(๕) ต้องยึดหลักความเสมอภาคและต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล 
มาตรา ๒๔ เพ่ือให้การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้   

ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแนวทางปฏิบัตใินการใช้ดลุพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
มาตรา  ๒๓  ให้ทันสมัยอยู่เสมอ  และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

แนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจตามวรรคหนึ่ง  มิให้ใช้บังคับในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคล
จนกว่าจะมีการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ 

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มิให้ใช้บังคับแก่การใช้ดุลพินิจในการด าเนินงานตามกระบวนการ
ยุติธรรมและการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  การพิจารณาสั่งคดีของพนักงานอัยการ  และการด าเนินงาน
ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการสอบสวน  ไต่สวน  การบังคับคดี  และการวางทรัพย์  
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หมวด  ๔ 
การตรวจสอบผลการรบัฟังความคิดเหน็และการวิเคราะห์ผลกระทบ 

 
 

มาตรา ๒๕ ในการเสนอร่างกฎหมายหรือหลักการของร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี   
ให้หน่วยงานของรัฐเสนอเอกสารดังต่อไปนี้ต่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(๑) ร่างกฎหมายหรือหลักการและสาระส าคัญของร่างกฎหมายที่จะจัดท าขึ้น 
(๒) สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
(๓) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
มาตรา ๒๖ ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือส านักงาน  

ให้น าเอกสารตามมาตรา  ๒๕  มาประกอบการพิจารณา  และให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  โดยในกรณีที่เห็นว่าไม่มีความจ าเป็นต้อง

จัดท าร่างกฎหมายฉบับใด  ให้ส านักงานส่งเรื่องพร้อมความเห็นหรือข้อเสนอแนะไปยังส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอให้ทบทวนหรือพิจารณาตามที่เห็นสมควรต่อไป 

(๒) ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้ด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา  ๕  
และที่ก าหนดไว้ในหมวด  ๓  การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 

(๓) ในกรณีที่เห็นสมควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องหรือการวิเคราะห์ผลกระทบ
เพ่ิมเติม  ส านักงานจะด าเนินการดังกล่าวเองหรือจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ด าเนินการก็ได้  

มาตรา ๒๗ ในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา  ให้คณะรัฐมนตรีจัดส่งเอกสารตามมาตรา  ๒๕  
(๒)  และ  (๓)  และเอกสารตามมาตรา  ๒๖  (๓)  เพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐสภา  และให้เปิดเผย
เอกสารดังกล่าวไว้ในระบบกลางด้วย 

หมวด  ๕ 
การประเมินผลสมัฤทธิ ์

 
 

มาตรา ๒๘ ในหมวดนี้  กฎหมายให้หมายความรวมถึงพระราชก าหนดและประกาศหรือ
ค าสั่งบรรดาที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับกฎหมายด้วย 

มาตรา ๒๙ บทบัญญัติในหมวดนี้ไม่ใช้บังคับแก่กฎหมาย  ดังต่อไปนี้ 
(๑) กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นได้ล่วงพ้นไปแล้ว  
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(๒) กฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งและได้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นแล้ว  
เช่น  กฎหมายให้ใช้ประมวลกฎหมาย  กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  กฎหมายโอนกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย์สิน  กฎหมายจัดตั้งศาล  กฎหมายจัดตั้งจังหวดั กฎหมายเกี่ยวกับการออกเหรยีญ  ธนบัตร  หรือ
เครื่องราชอิสริยาภรณ์  กฎหมายก าหนดยศ  กฎหมายก าหนดวิทยฐานะ 

(๓) กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือการจัดตั้งหรือการจัดองค์กรของ
หน่วยงานของรัฐเฉพาะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน 

(๔) กฎหมายที่ก าหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ  เครื่องหมาย  หรือเครื่องแบบ  เช่น  
กฎหมายก าหนดครุยวิทยฐานะ  กฎหมายก าหนดเครื่องหมายราชการ กฎหมายก าหนดเครื่องแบบ  

(๕) ประมวลกฎหมาย 
(๖) กฎหมายอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๓๐ การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ด าเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย

และกฎที่ออกตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
(๑) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น  

ล้าสมัย  หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  

(๒) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
(๓) การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย  
(๔) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
(๕) การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบบังคับใช้กฎใดเห็นว่ากฎนั้นก่อให้เกิดภาระแก่ประชาชน

หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิหรือกระทบต่อสถานะของบุคคลอย่างร้ายแรง  
ให้ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เฉพาะกฎนั้นเป็นการเฉพาะ 

ในกรณีที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพบว่ามีกฎตามวรรคสอง  จะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ  
ที่รับผิดชอบด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎนั้นเป็นการเฉพาะภายในเวลาที่ก าหนดก็ได้ 

มาตรา ๓๑ ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด าเนินการโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
และพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักการตามหมวด  ๑  บททั่วไป  และหมวด  ๓  การตรวจสอบเนือ้หาของ
ร่างกฎหมาย  รวมทั้งต้องค านึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) ความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  
เทียบกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย  
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(๒) สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษอาญาตามกฎหมาย  
(๓) ความสอดคล้องหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม

ภายใต้บังคับกฎหมายระหว่างประเทศ  
(๔) เรื่องอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
มาตรา ๓๒ ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับใดเป็นผู้รับผิดชอบ

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น  ในกรณีมีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมาย
ฉบับใดหลายหน่วย  ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย
เป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น 

ในกรณีกฎหมายใดมีผู้รักษาการตามกฎหมายร่วมกันหลายคน  การก าหนดหน่วยงานของรัฐ 
ที่จะรับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าโดยการปรึกษาหารือร่วมกัน 

ในกรณีกฎหมายใดไม่มีผู้รักษาการตามกฎหมาย  ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนดหน่วยงานของรัฐ
ที่จะเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามวรรคหนึ่ง 

ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับและติดตามการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของหน่วยงานของรัฐ  

มาตรา ๓๓ ให้ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อกฎหมายและ
หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา  ๓๒  ไว้ในระบบกลางภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ 

มาตรา ๓๔ การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้น  
มีผลใช้บังคับ  หรือทุกรอบระยะเวลาอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  หรือเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง  
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือจากประชาชน  และ
หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์   เห็นว่าข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้นมีเหตุผล 
อันสมควร 

(๒) ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
(๓) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชก าหนดใดที่ตราขึ้นภายหลังพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ

เป็นครั้งแรก  ให้กระท าภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชก าหนดนั้นมีผลใช้บังคับ  ส่วนครั้งต่อ ๆ  ไป   
ให้กระท าตามวรรคหนึ่ง  
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มาตรา ๓๕ ในการประเมินผลสัมฤทธิ์  ให้หน่วยงานของรัฐกระท าตามแนวทางที่คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  และแจ้งผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้  
ในระบบกลาง   

เมื่อปรากฏจากผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ว่า  กฎหมายใดมิได้ก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์
ของการตรากฎหมายนั้น  หรือไม่คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐหรือประชาชน  หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนอย่างร้ายแรง  ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบด าเนินการเพ่ือให้มีการยกเลิก  
ปรับปรุง  หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายนั้นโดยทันที 

หมวด  ๖ 
การเข้าถงึบทบญัญตัิของกฎหมาย 

 
 

มาตรา ๓๖ เพ่ือประโยชน์ในการให้ประชาชนเข้าถึงกฎหมายได้อย่างทั่วถึง  ให้หน่วยงานของรัฐ
ที่รับผิดชอบการประเมนิผลสัมฤทธิต์ามมาตรา  ๓๒  จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมลูดังตอ่ไปนีไ้วใ้นระบบกลาง 

(๑) ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน 
(๒) ค าแปลของกฎหมายเป็นภาษาที่ใช้ในการท างานของอาเซียน 
(๓) ค าอธิบายโดยสรุปสาระส าคัญของกฎหมายในลักษณะที่ประชาชนจะสามารถเข้าใจได้ 
(๔) ความมุ่งหมาย  วัตถุประสงค์  และขอบเขตการมีผลบังคับใช้ของกฎหมาย 
กฎเกณฑ์ตาม  (๑)  ให้หมายความถึงพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  ระเบียบ  ข้อบังคับ  

ข้อก าหนด  ประกาศ  หนังสือเวียน  หนังสือสั่งการ  ค าสั่ง  ค าพิพากษา  ค าวินิจฉัยของศาลหรือ
คณะกรรมการ  การตีความกฎหมาย  การตอบข้อหารือ  หรือแนวปฏิบัติ  และให้หมายความรวมถึง
เอกสารหรือการสั่งการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีผลต่อการบังคับใช้หรือปฏิบัติตามกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐหรือประชาชนตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด 

การเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับค าพิพากษาหรือค าวินิจฉัยของศาลที่เกี่ยวกับกฎหมายใด  ให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายนั้น  เป็นผู้เผยแพร่ 

ในกรณีที่การเผยแพร่ข้อมูลตามวรรคหนึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อ 
ความมั่นคงปลอดภัยหรือประโยชน์ของประเทศหรือเป็นอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคล  
หน่วยงานของรัฐจะไม่เผยแพร่รายละเอียดบางส่วนหรือทั้งหมดก็ได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 
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กฎหมายใดไม่มีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโดยตรง  ให้เป็นหน้าที่ของส านักงานที่จะเป็น
ผู้จัดท าตามวรรคหนึ่ง 

การด าเนินการตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และรูปแบบที่ส านักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล  (องค์การมหาชน)  และส านักงานร่วมกันก าหนด   

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๓๗ ให้พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๕๘   
มีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  และเมื่อแนวทางเกี่ยวกับการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ตามหมวด  ๕  การประเมินผลสัมฤทธิ์  มีผลใช้บังคับแล้ว  ให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็น 
อันยกเลิก 

มาตรา ๓๘ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใดต้องกระท า 
ผ่านระบบกลาง  ถ้าการจัดท าระบบกลางยังไม่แล้วเสร็จ  ให้ถือว่าการด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของหน่วยงานของรัฐเป็นการด าเนินการผ่านระบบกลางตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

มาตรา ๓๙ ในวาระเริ่มแรก 
(๑) ระยะเวลาสองปีตามมาตรา  ๒๒  วรรคสอง  ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  ให้นับแต่เมื่อพ้นก าหนดสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
(๒) ระยะเวลาเก้าสิบวันตามมาตรา  ๓๓  ส าหรับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ ในวันก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
มาตรา ๔๐ บรรดากฎ  ระเบียบ  หรือมติคณะรฐัมนตรทีี่เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเหน็ของ

ผู้เกี่ยวข้องและการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย  รวมทั้งการจัดท าร่างกฎหมาย  
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  จนกว่าจะมีกฎกระทรวง  หลักเกณฑ์  วิธีการ  หรือแนวทางที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมาย  การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย   และการเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน  หลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับระบบอนุญาต  ระบบคณะกรรมการ  การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ  และการก าหนดโทษอาญา  เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ  ไม่สร้างภาระแก่
ประชาชนเกินความจ าเป็น  ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายภายหลัง 
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป   และ 
การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา  ๗๗  ประกอบกับมาตรา  ๒๕๘  ค.  
ด้านกฎหมาย  (๑)  และ  (๓)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง

๓



ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรรบัฟังควำมคดิเหน็ของผูเ้กี่ยวข้องประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 

 
 

โดยที่มำตรำ  ๕  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐพึงจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องเพ่ือน ำมำประกอบกำรพิจำรณำในกระบวนกำรตรำกฎหมำย  โดยกำรรับฟังควำมคิดเห็นนั้น   
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐทรำบถึงปัญหำ  สำเหตุของปัญหำ  และผลกระทบต่ำง ๆ   
ที่อำจเกิดขึ้น  และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนจนเกิดควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง   ทั้งนี้  มิได้มุ่งหมำย 
ที่จะส ำรวจจ ำนวนคนที่สนับสนุนหรือคัดค้ำนร่ำงกฎหมำย 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบกำรจัดท ำ 
ร่ำงกฎหมำย  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ควรด ำเนินกำรอย่ำงตรงไปตรงมำ  มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถูกต้องและชัดเจน 
ไม่ปกปิดข้อมูลต่อประชำชน   

ข้อ ๒ ใช้ภำษำที่เข้ำใจง่ำยในกำรให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือท ำให้ผู้เกี่ยวข้องสำมำรถเข้ำใจ
และแลกเปลี่ยนข้อมูลได้โดยง่ำย 

ข้อ ๓ ควรให้โอกำสผู้เกี่ยวข้องแสดงควำมคิดเห็นและเหตุผลประกอบอย่ำงเท่ำเทียมกัน   
ไม่ว่ำจะเป็นผู้สนับสนุนหรือคัดค้ำน  ควำมคิดเห็นที่หลำกหลำยจะเป็นประโยชน์ต่อทำงรำชกำรมำกกว่ำ
จะเป็นโทษ 

ข้อ ๔ ควรมีระยะเวลำเพียงพอในกำรรับฟังควำมคิดเห็น  เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องคิดวิเครำะห์  
ตรึกตรอง  และร่วมแสดงควำมคิดเห็นได้  กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศควรมี
ระยะเวลำไม่น้อยกว่ำสิบห้ำวัน  เว้นแต่มีเหตุผลควำมจ ำเป็นอื่น  ซึ่งหน่วยงำนของรัฐควรระบุเหตุผล 
และประกำศให้ทรำบเป็นกำรทั่วไปด้วย 

ข้อ ๕ กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบกลำงอำจไม่สำมำรถเข้ำถึงผู้เกี่ยวข้องได้ครบถ้วน  
ทุกกลุ่ม  จึงควรใช้เป็นวิธีกำรพ้ืนฐำนควบคู่กับกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนวิธีกำรอื่นด้วย   เช่น   
กำรสัมภำษณ์  กำรเชิญมำให้ข้อมูล  หรือกำรประชุม  ในกรณีที่สมควรก็อำจจัดกำรรับฟังควำมคิดเห็น
ร่วมกับหน่วยงำนหรือองค์กรอื่นที่มีเทคโนโลยีเพ่ือให้กำรรับฟังควำมคิดเห็นนั้นเข้ำถึงผู้เกี่ยวข้องได้อย่ำง
รวดเร็วและมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  ทั้งนี้  ในกำรรับฟังควำมคิดเห็นต้องค ำนึงถึงลักษณะและจ ำนวน 
ของผู้เกี่ยวข้อง  เนื้อหำของร่ำงกฎหมำย  และกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้เกี่ยวข้องในกำรแสดง 
ควำมคิดเห็นอย่ำงเพียงพอและไม่เป็นกำรสร้ำงภำระจนเกินควำมจ ำเป็น   

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ข้อ ๖ ในกำรน ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นมำประกอบกำรพิจำรณำ  ผู้แสดงควำมคิดเห็น 
จะเป็นใคร  ระบุชื่อหรือไม่  ใช้ชื่อจริงหรือชื่อปลอม  ไม่ควรถือเป็นสำระส ำคัญ  สิ่งที่เป็นข้อส ำคัญ 
คือข้อคิดเห็นนั้นเกี่ยวข้องและน ำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำได้มำกน้อยเพียงใด 
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การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากกฎหมาย

๔



แนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 
 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก าหนดแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายไว้  
ดังต่อไปนี้   

ข้อ ๑ ก่อนการเสนอให้มีการตรากฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐตรวจสอบความจ าเป็น 
ในการตรากฎหมาย  โดยวิเคราะห์สภาพปัญหาและเหตุผลที่รัฐควรเข้าไปแทรกแซงในเรื่องนั้น   
และพิจารณาทางเลือกต่าง ๆ  ที่เป็นไปได้  ทั้งทางเลือกที่เป็นกฎหมายและไม่เป็นกฎหมาย  ทั้งนี้  จะขอ
ค าปรึกษาการด าเนินการดังกล่าวต่อคณะกรรมการพัฒนากฎหมายก็ได้   

เมื่อวิเคราะห์แล้วเห็นว่ามีความจ า เป็นต้องตรากฎหมาย  ให้หน่วยงานของรัฐวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  และจัดท าเป็นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมายตามแบบแนบท้าย 

ข้อ ๒ การจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  หน่วยงาน 
ของรัฐต้อง   

(๑) ใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย  โดยอธิบายหรือน าเสนอข้อมูลอย่างกระชับ  ครบถ้วน  และ 
ตรงประเด็น   

(๒) ระบุข้อมูลและข้อเท็จจริงที่น่าเชื่อถือและสามารถตรวจสอบได้  ที่น ามาประกอบการวิเคราะห์
ไว้ในรายงานด้วย   

ข้อ ๓ ในการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาเรื่อง 
ดังต่อไปนี้   

(๑) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อประเทศ  สังคม  หรือประชาชน   
(๒) ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย   
(๓) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ่เศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ  หรือผลกระทบอืน่

โดยรวมที่ส าคัญ 
ข้อ ๔ การวิเคราะห์ความพร้อมและต้นทุนของรัฐตามข้อ  ๓  (๒)  ให้หน่วยงานของรัฐ

วิเคราะห์ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ในระยะสามปีแรก  โดยให้แนบรายละเอียดการค านวณต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายดังกล่าวมาด้วย 

ข้อ ๕ ให้หน่วยงานของรัฐเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
ไปยังส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ข้อ ๖ ให้ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีตรวจสอบความครบถ้วนของการด าเนินการตามข้อ  ๑  
ถึงข้อ  ๔  โดยหากเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องด าเนินการในส่วนใดเพ่ิมเติม  ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐ 
เจ้าของเรื่องด าเนินการให้ครบถ้วน  โดยให้ระบุเรื่องหรือประเด็นที่จะต้องด าเนินการให้ชัดเจน   
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ข้อ ๗ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมติส่งร่างกฎหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมายและตรวจสอบ
การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างเคร่งครัด  รวมทั้งตรวจสอบว่าการรับฟังความคิดเห็น
ครบถ้วนและครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องที่ต้องรับฟังหรือไม่   

ข้อ ๘ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องหรือหน่วยงานอื่น  
ในการวิเคราะห์ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  ส าหรับกรณีที่ผลกระทบนั้น 
อาจค านวณเป็นเงินได้และเป็นร่างกฎหมาย  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่างกฎหมายที่ก าหนดให้บุคคลกระท าการใดเมื่อได้รับความยินยอมก่อนกระท าการนั้น  
เช่น  การอนุญาต  การอนุมัติ  การจดทะเบียน  การขึ้นทะเบียน  การรับแจ้ง  การให้ประทานบัตร   
และการให้อาชญาบัตร   

(๒) ร่างกฎหมายอื่นตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายประกาศก าหนด   
ข้อ ๙ เมื่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างกฎหมายแล้วเสร็จ   

ให้ปรับปรุงหรือแก้ไขรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายให้สอดคล้องกับ 
ร่างกฎหมายที่ผ่านการตรวจพิจารณา  และเสนอไปพร้อมกับร่างกฎหมายและเอกสารอื่น  ๆ   
เพ่ือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  ทั้งนี้  ในการด าเนินการตามข้อนี้  ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการก็ได้ 
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รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

   
 
ร่างพระราชบัญญัติ................................................................................................................................ 
     กฎหมายใหม่                    แก้ไข/ปรับปรุง                   ยกเลิก 
 
หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย.................................................................................................... 
 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง................................................................................... 
  สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศในเรื่อง....................................................................... 

 
ส่วนที่ ๑ 

เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
   

 
๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 
 ๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร................... 
 ๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี…้………………………………………………………………………. 
  
๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซงคืออะไร..............................................................  
  
๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
 ๓.๑ วิธีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร...........................................................  
 ๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับ 
       สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร…………………………………………………………………………………….… 
 
๔. การรับฟังความคิดเห็น 
         ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
  ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 
 
๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร……………………….... 
 



๒ 
 

๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
 ๖.๑ กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าทีห่รือภาระอะไรแก่ใครบ้าง............... 
 ๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ 
       อย่างไร……………………………………………………………………………………………………………..… 
 ๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร………………….. 
  
๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 ๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ………………………………………………………………………………………….. 
 ๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
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 ๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
        ตามกฎหมายในระยะ ๓ ปีแรก เป็นจ านวน..........บาท อัตราก าลังที่ต้องใช้...........อัตรา 
        อัตราก าลังที่มอียู่แล้ว...........อัตรา อัตราก าลังที่ต้องเพ่ิมข้ึน...........อัตรา   
    
๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
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ส่วนที่ ๒ 
เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ  

การก าหนดโทษอาญา และการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ 
   

  
๙. เหตุผลความจ าเป็นในการใช้ระบบอนุญาต................................................................................. .... 
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๑๒. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง   
      หรือด าเนินกิจการทางปกครอง..................................................................................................... 
 
 



๓ 
 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ
และวิเคราะห์อย่างถี่ถ้วนแล้ว 
 

    ลงชื่อ ................................................................. 
                    (...............................................................) 

             หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จัดท ารายงานนี้ 
              วัน/เดือน/ปี 

 
 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ........................................ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ......................................... 
โทร. ................................................................... 
อีเมล................................................................... 

 
 



การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย

๕



ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรใช้ระบบอนุญำตในกฎหมำย 

โดยที่มำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๒๑  (๕)  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย  หน่วยงำน
ของรัฐพึงใช้ระบบอนุญำตเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น   เพรำะกำรใช้ระบบอนุญำตเป็นกำรจ ำกัดสิทธิ 
และเสรีภำพของบุคคลขั้นสูง  โดยห้ำมมิให้กระท ำกำรที่ต้องขออนุญำตนั้นจนกว่ำจะได้รับอนุญำต  
และมุ่งหวังให้หน่วยงำนของรัฐมีกำรพิจำรณำอย่ำงรอบคอบในกำรใช้ระบบกำรควบคุม  ก ำกับดูแล  
หรือกำรที่รัฐจะเข้ำไปเกี่ยวข้องในกิจกรรม  กำรด ำเนินชีวิต  หรือกำรประกอบธุรกิจของประชำชน 
เท่ำที่จ ำเป็นโดยมิอำจหลีกเลี่ยงได้  ซึ่งสมควรต้องพิจำรณำตำมระดบัควำมส ำคญัของกิจกรรม  ประโยชน์
สำธำรณะ  และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก่ประชำชน  รวมทั้งควำมคุ้มค่ำของระบบกำรควบคุมหรือ 
ก ำกับดูแลที่เลือกใช้ให้มีควำมเหมำะสม  และได้สัดส่วนกับมำตรกำรที่เลือกใช้  เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจ 
ที่ตรงกันและมีแนวทำงในกำรจ ำกัดกำรใช้ระบบอนุญำตที่ไม่จ ำเป็นและเป็นภำระแก่ประชำชน 
จนเกินสมควร   

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรใช้ระบบอนุญำตในกฎหมำย  ดังต่อไปนี้ 

ระดับกำรควบคุม  ก ำกับดูแล  หรือกำรที่รัฐจะเข้ำไปแทรกแซงเพ่ือจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
ในกำรท ำกิจกรรม  กำรด ำเนินชีวิต  หรือกำรประกอบธุรกิจของประชำชนในกฎหมำย  แบ่งเป็น  
๔  ระดับ  ดังนี้ 

๑. การก าหนดกฎเกณฑ์ให้ปฏิบัติตาม  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือวำงกฎเกณฑ์หรือมำตรฐำน 
ให้ประชำชนหรือผู้ประกอบกำรต้องปฏิบัติตำม  โดยรัฐสำมำรถติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินกำร 
เพ่ือให้เป็นไปตำมกฎเกณฑ์หรือมำตรฐำนดังกล่ำวได้ในภำยหลัง   ทั้งกรณีที่รัฐติดตำมตรวจสอบเอง 
หรือกรณีมีผู้ร้องเรียน   

๒. การจดแจ้ง  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รัฐได้ทรำบข้อมูลและสำมำรถติดตำมได้อย่ำงใกล้ชิด  
เป็นกรณีที่รัฐต้องกำรทรำบข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือใช้ในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ   และกำรก ำกับดูแล 
กำรท ำกิจกรรม  หรือกำรประกอบธุรกิจ  โดยก ำหนดให้จดแจ้งข้อเท็จจริงหรือรำยละเอียดบำงประกำร
ต่อหน่วยงำนผู้รับผิดชอบก่อนด ำเนินกำร  โดยหน่วยงำนผู้รับผิดชอบมีหน้ำที่เพียงยืนยันควำมครบถ้วน
ของรำยกำรเท่ำนั้น   

๓. การจดทะเบียน/การขึ้นทะเบียน  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบและติดตำม  ส ำหรับ
กิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสำธำรณะในระดับที่มิได้รุนแรงมำกนัก  แต่รัฐจ ำเป็นต้องเข้ำมำก ำกับดูแล  
เพ่ือรับรองคุณสมบัติหรือคุณวุฒิของผู้ประกอบกำร  เพ่ือประกอบกำรตัดสินใจในกำรใช้บริกำร 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ของประชำชนหรือเพ่ือประโยชน์ในกำรตรวจสอบและกำรส่งเสริมหรือสนับสนุนจำกภำครัฐ   โดยใน 
กำรรับจดทะเบียนหรือขึ้นทะเบียนอำจก ำหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ำมได้  ทั้งนี้  หำกผู้ขอมีคุณสมบัต ิ
และไม่มีลักษณะต้องห้ำมตำมที่ก ำหนด  หน่วยงำนของรัฐไม่อำจปฏิเสธกำรรับจดทะเบียนหรือ 
ขึ้นทะเบียนบุคคลนั้นได้ 

๔. การอนุญาต/ใบอนุญาต  :  มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นมำตรกำรในกำรควบคุมและ 
ก ำกับดูแลกำรท ำกิจกรรมหรือกำรประกอบธุรกิจของประชำชนที่มีควำมเข้มงวดสูง  หรือมีควำมจ ำเป็น 
ต้องก ำหนดจ ำนวนหรือปรมิำณ  เพรำะมีลักษณะที่กระทบตอ่ชีวติ  สิทธิ  เสรีภำพ  สังคม  หรือประโยชน์
สำธำรณะอย่ำงร้ำยแรง  จึงต้องห้ำมมิให้ประกอบกิจกรรมหรือธุรกิจนั้นจนกว่ำจะได้รับอนุญำต  
โดยกำรใช้ระบบอนุญำตสำมำรถกระท ำได้เมื่อ   

 ๔.๑ เป็นกรณีที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้   เนื่องจำกกำรควบคุมหรือก ำกับดูแลตำมระดับ 
ที่ก ำหนดไว้ตำม  ๑  ถึง  ๓  ไม่เพียงพอส ำหรับกำรคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวมของประชำชน 

 ๔.๒ ไม่มีมำตรกำรอื่นที่ดีกว่ำเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในกำรคุ้มครองประโยชน์ส่วนรวม
ของประชำชน   

๔.๓ ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
๔.๔ ไม่เป็นภำระแก่ประชำชนจนไม่คุ้มค่ำกับประโยชน์ที่ภำครัฐจะได้รับ 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรใช้ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย 

โดยที่มำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๒๑  (๖)  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย  หน่วยงำน
ของรัฐพึงใช้ระบบคณะกรรมกำรเฉพำะกรณีที่จ ำเป็น  และไม่ใช้ระบบคณะกรรมกำร  เว้นแต่เพื่อก ำหนด
นโยบำย  หรือก ำกับ  หรือก ำหนดหลักเกณฑ์  หรือเพื่อกำรอื่นที่จ ำเป็น   

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรใช้ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำยที่ก่อให้เกิดผล  ดังต่อไปนี้  เป็นกำรใช้ระบบคณะกรรมกำร 
โดยไม่จ ำเป็น 

(๑) ท ำให้คณะกรรมกำรเป็นผู้บริหำรงำนโดยตรงหรือรับผิดชอบต่อกำรบริหำรงำนโดยตรง  
เว้นแต่เป็นผู้ควบคุมก ำกับผู้บริหำรในมหำวิทยำลัย  รัฐวิสำหกิจ  หรือองค์กำรมหำชน 

(๒) ท ำให้คณะกรรมกำรมีหน้ำที่หรืออ ำนำจซ้ ำซ้อนกับหน่วยงำนหรือคณะกรรมกำรอื่น 
(๓) ท ำให้กำรบริกำรประชำชนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรเกิดขั้นตอนมำกขึ้นหรือ 

เกิดควำมล่ำช้ำ 
(๔) ให้นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจ ำนวนมำกร่วมเป็นกรรมกำรด้วย 
(๕) ท ำให้เกิดผลเป็นกำรเบี่ยงเบนควำมรับผิดรับชอบ  (accountability)  ในผลของ 

กำรกระท ำได้โดยง่ำย 
(๖) เป็นกำรตัดอ ำนำจของคณะรัฐมนตรี  หรือเป็นกำรด ำเนินกำรแทนคณะรัฐมนตรี 
ข้อ ๒ ในกรณีที่จ ำเป็นต้องใช้ระบบคณะกรรมกำรในกฎหมำย  เนื่องจำกมติของคณะกรรมกำร

จะมีผลผูกพันหน่วยงำนที่มีผู้แทนเป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งด้วย  หน่วยงำนของรัฐจึงควรพิจำรณำ 
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์  ดงัต่อไปนี้ 

(๑) ควรหลีกเลี่ยงกำรก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนกรรมกำร  เว้นแต่กฎหมำยนั้น 
เป็นกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับนโยบำยที่ส ำคัญหรือนโยบำยระดับชำติ 

(๒) กรรมกำรโดยต ำแหน่งให้ก ำหนดเท่ำที่จ ำเป็น  ในกรณีที่จ ำเป็นต้องมีกรรมกำรดังกล่ำว  
ควรก ำหนดเฉพำะต ำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจของคณะกรรมกำรนั้นโดยตรง 

(๓) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิให้ก ำหนดเท่ำที่จ ำเป็น  ในกรณีที่จ ำเป็นต้องมีกรรมกำรดังกล่ำว  
ควรก ำหนดเฉพำะด้ำนที่จ ำเป็นต้องอำศัยควำมรู้   ควำมเชี่ยวชำญ  และประสบกำรณ์ที่เกี่ยวข้องกับ
ภำรกิจของคณะกรรมกำรนั้นโดยตรง   

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ข้อ ๓ กำรแต่งตั้งกรรมกำรต้องไม่เป็นกำรเพ่ิมพระรำชภำระโดยไม่จ ำเป็น  และไม่แต่งตั้งบุคคล 
ซึ่งมีลักษณะกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
เรื่อง  กำรก ำหนดโทษอำญำในกฎหมำย

โดยที่มำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๒๑  (๘)  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ก ำหนดให้ในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย  หน่วยงำน
ของรัฐพึงก ำหนดโทษอำญำในกฎหมำยเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง  และให้ค ำนึงถึงหลักเกณฑ์  ดังนี้  (๑)  
กำรกระท ำนั้นต้องกระทบต่อควำมมั่นคงหรือควำมปลอดภัยของประเทศ   ควำมสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง  หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม  และ  (๒)  เป็นกรณีที ่
ไม่สำมำรถใช้มำตรกำรอื่นใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงได้ผลและมีประสิทธิภำพเพียงพอที่จะท ำให้
ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยได้   

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๗  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมำย  พ.ศ.   ๒๕๖๒  คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำย 
โดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงออกค ำแนะน ำเกี่ยวกับกำรก ำหนดโทษอำญำในกฎหมำย  
ดังต่อไปนี้ 

กำรก ำหนดโทษอำญำในกฎหมำยส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดใดจะต้องยึดหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้ 
ข้อ ๑ กำรกระท ำที่เป็นควำมผิดร้ำยแรงนั้นเป็นกำรกระท ำที่กระทบต่อควำมมั่นคงของรัฐ

หรือควำมปลอดภัยของประเทศ  ควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน  หรือกระทบต่อศีลธรรมอันดี 
ของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง  หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวมในวงกว้ำง   

หน่วยงำนของรัฐต้องพิจำรณำวัตถุประสงค์ของกำรตรำกฎหมำย  หำกเป็นไปเพ่ือคุ้มครอง 
สิ่งต่อไปนี้  อำจก ำหนดเป็นโทษอำญำได้ 

(๑) เป็นกำรกระท ำที่กระทบต่อควำมมั่นคงของรัฐหรือควำมปลอดภัยของประเทศ  ได้แก่  
กำรกระท ำที่อำจท ำให้เกิดควำมไม่มั่นคงทำงเศรษฐกิจ  สังคม  หรือกำรเมืองกำรปกครอง  หรือเป็น 
กำรกระท ำที่อำจท ำให้เกิดควำมไม่ปลอดภัยของประเทศหรือประชำชน  อำจก ำหนดเป็นควำมผิดอำญำได้ 
ตำมควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำนั้น ๆ 

(๒) เป็นกำรกระท ำที่กระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน  (public  order)  หรือ
กระทบต่อศีลธรรมอันดีของประชำชนอย่ำงร้ำยแรง  (good  morals)  หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
ในวงกว้ำง  ซึ่งต้องค ำนึงถึงสภำพสังคมและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 

ในกำรพิจำรณำดังกล่ำวให้ถือหลัก  ดังต่อไปนี้ 
ควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน  (public  order)  คือ  กฎเกณฑ์เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อย  

มุ่งคุ้มครองกำรอยู่ร่วมกันของคนในสังคมหรือในประเทศชำติ   เพ่ือให้เกิดควำมมั่นคง  (security)  
ควำมสงบสุข  (tranquility)  สันติภำพ  (peace)  และสุขภำวะ  (public  health)  ร่วมกันของ 
คนในสังคม  กำรกระท ำใดที่ท ำให้เกิดควำมไม่มั่นคง  ควำมไม่สงบสุข  ควำมวุ่นวำยหรือบ่อนท ำลำยสุขภำวะ  

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



อันจะมีผลต่อกำรอยู่ร่วมกันของคนในสังคม  กำรกระท ำที่กระทบต่อควำมสงบเรียบร้อยของประชำชนนั้น
ย่อมก ำหนดเป็นควำมผิดอำญำได้ตำมควำมร้ำยแรงแห่งกำรกระท ำและเจตนำ   

ศีลธรรมอันดีของประชำชน  (good  morals)  คือ  กฎเกณฑ์ที่คนในสังคมส่วนใหญ่ถือปฏิบัติ
ตำมควำมเชื่อ  ตำมประเพณี  หรือศำสนำ  และถือว่ำเป็นเครื่องวินิจฉัยควำมประพฤติว่ำถูกต้องหรือไม่  
ปกติกำรกระท ำที่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชำชนย่อมท ำให้นิติกรรมเสียไป  แต่กำรกระท ำที่ขัดต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชำชนจะเป็นควำมผิดอำญำก็ต่อเมื่อกำรกระท ำนั้นเป็นเรื่องร้ำยแรงและกระทบต่อ
กำรอยู่ร่วมกันของคนในสังคมอันอำจท ำให้เกิดควำมไม่มั่นคง  ควำมไม่สงบสุข  ควำมวุ่นวำยในสังคมได้  
ศีลธรรมอันดีของประชำชนนี้อำจมีวิวัฒนำกำรได้ตำมยุคสมัยและตำมพ้ืนที่   กำรกระท ำที่กระทบต่อ
ศีลธรรมอันดีของประชำชนอย่ำงร้ำยแรงย่อมก ำหนดเป็นควำมผิดอำญำได้ตำมยุคสมัย 

กำรกระท ำที่มีผลกระทบต่อส่วนรวม  คือ  กำรกระท ำที่ส่งผลร้ำยต่อประชำชนในวงกว้ำง  
ในด้ำนเศรษฐกิจ  สังคม  กำรเมืองกำรปกครอง  หรือสิ่งแวดล้อม  หรือผลกระทบที่เป็นผลร้ำยอื่น 
ที่ไม่เพียงแต่เป็นกำรกระทบต่อปัจเจกบุคคลเป็นกำรส่วนตัว   

ทั้งนี้  ในกำรพิจำรณำหลักเกณฑ์ตำม  (๑)  และ  (๒)  หน่วยงำนของรัฐต้องตระหนักว่ำ 
เกณฑ์ดังกล่ำวมีลักษณะเป็นพลวัตจึงต้องพิจำรณำให้สอดคล้องกับยุคสมัย  สภำพสังคม  เศรษฐกิจ  กำรเมือง 
กำรปกครอง  วัฒนธรรม  และประเพณีที่เปลี่ยนแปลงไป  รวมตลอดถึงควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยี 
และปัจจัยอื่น ๆ 

ข้อ ๒ เป็นกรณีที่ไม่สำมำรถใช้มำตรกำรอื่นใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงได้ผลและ 
มีประสิทธิภำพเพียงพอที่จะท ำให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยได้ 

กำรก ำหนดให้กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดและโทษอำญำเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพ 
ของบุคคลอย่ำงยิ่ง  จึงต้องใช้ในกรณีที่ไม่มีมำตรกำรอื่นเพ่ือให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยได้ 
หรือกำรลงโทษอย่ำงอื่นที่ไม่ใช่โทษอำญำไม่ท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดเกรงกลัวเพรำะได้รับประโยชน์  
ทำงเศรษฐกิจคุ้มค่ำกว่ำโทษที่ได้รับ  หำกมีมำตรกำรอื่นที่ท ำให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยได้   เช่น  
มำตรกำรจูงใจเพ่ือให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำย  หรือกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้กระท ำกำรที่รัฐ
อยำกให้กระท ำ  กำรก ำหนดมำตรกำรบังคับทำงปกครอง  กำรก ำหนดสภำพบังคับทำงเศรษฐกิจ  เช่น  
กำรก ำหนดโทษปรับเป็นพินัย*  หรือกำรก ำหนดให้เอกชนฟ้องร้องด ำเนินคดีได้เอง  เห็นสมควรใช้
มำตรกำรดังกล่ำว  แต่ถ้ำมำตรกำรดังกล่ำวไม่อำจท ำให้ประชำชนปฏิบัติตำมกฎหมำยอย่ำงได้ผลหรือ 
มีประสิทธิภำพเพียงพอ  กรณีนี้จึงก ำหนดให้กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยดังกล่ำวเป็นควำมผิด
และมีโทษอำญำ 

*โทษปรับเป็นพินัย  เป็นแนวทางหนึ่งในการก าหนดสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายกรณีไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
และไม่ใช่โทษอาญาหรือโทษทางปกครอง  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยู่ระหว่างการศึกษาและจัดท าร่างกฎหมาย
เพื่อที่จะเสนอเรื่องต่อไป 

้หนา   ๑๙
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ข้อ ๓ ควำมผิดที่บัญญัติไว้แล้วในประมวลกฎหมำยอำญำ  ภำคควำมผิด  หำกบทบัญญัติ
ควำมผิดที่มีโทษอำญำในพระรำชบัญญัติใดมีองค์ประกอบควำมผิดเหมือนหรือคล้ำยคลึงกับควำมผิด 
ที่ก ำหนดในภำคควำมผิดของประมวลกฎหมำยอำญำ  มิให้ก ำหนดโทษอำญำในร่ำงกฎหมำยนั้น  เว้นแต่
จะมีเหตุผลควำมจ ำเป็นพิเศษว่ำเป็นกฎหมำยเฉพำะจ ำเป็นต้องมีโทษสูงกว่ำหรือมีโทษอุปกรณ์   เช่น  
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

อย่ำงไรก็ดี  ในกรณีที่ประสงค์จะก ำหนดโทษอำญำที่มีโทษน้อยกว่ำโดยมิให้น ำประมวล
กฎหมำยอำญำมำใช้บังคับจะต้องระบุในกฎหมำยเฉพำะนั้นให้ชัดเจนว่ำ   มิให้น ำโทษส ำหรับควำมผิด 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำใช้บังคับส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยเฉพำะนั้น 

ข้อ ๔ ในกรณีที่มีพันธกรณีระหว่ำงประเทศที่มีผลผูกพันประเทศไทย  เช่น  สนธิสัญญำ 
หรือควำมตกลงระหว่ำงประเทศที่ประเทศไทยเป็นภำคี  ก ำหนดพันธกรณีให้ประเทศไทยต้องตรำกฎหมำย 
ที่มีโทษอำญำตำมที่ก ำหนดไว้ในพันธกรณีนั้น  ให้ก ำหนดโทษอำญำได้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม  
และมีเพดำนโทษ  (threshold)  ที่ชัดเจนด้วย  ทั้งนี้   ในกำรตรำกฎหมำยที่ก ำหนดโทษอำญำ 
ตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศนั้นจะต้องอ้ำงข้อควำมในพันธกรณีที่ระบุให้ก ำหนดโทษอำญำให้ชัดเจนด้วย  
มิใช่แค่เป็นข้อเสนอแนะตำมพันธกรณีว่ำอำจก ำหนดเป็นโทษอำญำเท่ำนั้น 

ข้อ ๕ กำรกระท ำใดที่เป็นกรรมเดียวและมีโทษอำญำอยู่แล้ว  จะก ำหนดให้กำรกระท ำ 
กรรมเดียวกันนั้นมีโทษอย่ำงอื่นด้วย  เพื่อจูงใจให้ยอมรับโทษอย่ำงอื่นนั้นเพ่ือระงับคดีย่อมกระท ำมิได้ 

บทบัญญัติแห่งกฎหมำยทั้งหลำยที่ก ำหนด  “มำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง”  เช่น  กฎหมำยว่ำด้วย
หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์  ต้องเปลี่ยนบทบัญญัติเป็นสภำพบังคับอื่นที่เหมำะสม  เช่น  โทษปรับ
ทำงปกครอง  หรือโทษปรับเป็นพินัย  เว้นแต่โดยสภำพของควำมผิดสมควรมีโทษอำญำ  เพรำะเรื่องทำงแพ่ง
ในระบบประมวลกฎหมำย  หมำยถึงเรื่องระหว่ำงเอกชนกับเอกชนเท่ำนั้น  แต่กำรละเมิดกฎหมำย
ดังกล่ำวข้ำงต้นไม่ใช่เรื่องระหว่ำงเอกชนกับเอกชน  หำกแต่เป็นเรื่องระหว่ำงรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐ 
ซึ่งต้องรักษำควำมสงบเรียบร้อยให้กับบุคคล  จึงไม่ใช่เรื่องทำงแพ่งและกำรเปลี่ยนโทษทำงแพ่งมำเป็น
โทษปรับเป็นพินัยย่อมคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของผู้ถูกลงโทษมำกกว่ำ 

ตัวอย่างของการกระท าที่ไม่ควรก าหนดเป็นโทษอาญาตามหลักเกณฑ์ข้อ  ๑  และข้อ  ๒  
(๑) กำรกระท ำควำมผิดเล็กน้อย  เช่น  ผิดกฎจรำจรเล็กน้อย  โดยกำรจอดรถในที่ห้ำมจอด  

ขับรถทับเส้นทึบ  (เครื่องหมำยจรำจรบนผิวทำง)  หรือก่อเหตุเดือดร้อนร ำคำญที่กระท ำต่อปัจเจกชน 
อำจก ำหนดเป็นโทษปรับเป็นพินัยได้  ซึ่งต่ำงจำกกำรกระท ำผิดกฎจรำจรที่อำจกระทบต่อควำมปลอดภัย 
ของผู้อื่นซึ่งต้องก ำหนดเป็นโทษอำญำ  เช่น  กำรขับรถโดยไม่มีใบอนุญำต  กำรขับรถฝ่ำไฟแดง  
(สัญญำณไฟจรำจร) 

(๒) กระท ำกำรฝ่ำฝืนกฎหมำยเศรษฐกิจที่ไม่มีผลกระทบรุนแรง  อำจใช้มำตรกำรบังคับ 
ทำงปกครองหรือมำตรกำรบังคับอื่นแทน  เช่น  สั่งให้หยุดหรือแก้ไขให้ถูกต้อง  หรือกำรใช้มำตรกำร
บังคับทำงแพ่งในกรณีกำรละเมิดทรัพย์สินทำงปัญญำที่ไม่ได้มีควำมมุ่งหมำยทำงกำรค้ำ 

้หนา   ๒๐

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



(๓) กำรฝ่ำฝืนไม่ต่ออำยุใบอนุญำตหรือต่ออำยุใบอนุญำตเกินก ำหนด  ไม่แจ้งเปลี่ยนสถำนที่
ประกอบกำร 

(๔) ควำมผิดเกี่ยวกับกำรแต่งเครื่องแต่งกำยโดยไม่มีสิทธิ   เช่น  แต่งกำยแสดงวิทยฐำนะ 
ของสถำบันอุดมศึกษำโดยไม่มีสิทธิ  แต่กำรแต่งเครื่องแบบเจ้ำพนักงำนซึ่งมีอ ำนำจตำมกฎหมำย 
โดยไม่มีสิทธิควรก ำหนดเป็นโทษอำญำเพรำะจะท ำให้ประชำชนเข้ำใจผิดว่ำเป็นเจ้ำพนักงำน 

้หนา   ๒๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย

๖



กฎกระทรวง 
ก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกบักำรไม่เผยแพร่ขอ้มูลในระบบกลำง  

พ.ศ.  2562 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๔  และมำตรำ  ๓๖  วรรคสี่  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  นำยกรัฐมนตรี 
ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ หน่วยงำนของรัฐไม่ต้องเผยแพร่กฎเกณฑ์ตำมมำตรำ  ๓๖  หำกกฎเกณฑ์ดังกล่ำว 
มีกฎหมำยห้ำมเปิดเผยหรือคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผย 

ขอ้ ๒ บุคคลใดเห็นว่ำกฎเกณฑ์ที่เผยแพร่ไว้ในระบบกลำงอำจก่อให้เกิดอันตรำยต่อชีวิต  
หรือควำมปลอดภัยของตนเองหรือผู้อื่นซึ่งอยู่ในควำมดูแลของตน  มีสิทธิแจ้งให้หน่วยงำนของรัฐ 
ที่เผยแพร่กฎเกณฑ์นั้นปฏิบัติให้ถูกต้องตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น   

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  22  พฤศจกิำยน  พ.ศ.  ๒๕๖2 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชำ 

นำยกรฐัมนตร ี

้หนา   ๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



หมำยเหตุ  :-  เหตุผลในกำรประกำศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  โดยที่มำตรำ  ๓๖  แห่งพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  บัญญัติให้หน่วยงำน
ของรัฐเผยแพร่ตัวบทกฎหมำยและกฎเกณฑ์ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบันไว้ในระบบกลำง  
แต่หำกกำรเผยแพร่ข้อมูลดังกล่ำวอำจก่อให้เกิดอันตรำยหรือควำมเสียหำยต่อควำมมั่นคงปลอดภัยหรือ
ประโยชน์ของประเทศหรือเป็นอันตรำยต่อชีวิตหรือควำมปลอดภัยของบุคคล  หน่วยงำนของรัฐจะไม่เผยแพร่
รำยละเอียดบำงส่วนหรือทั้งหมดก็ได้ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก ำหนดในกฎกระทรวง   จึงจ ำเป็นต้อง 
ออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

๗



กฎกระทรวง 
ก ำหนดกฎหมำยตำมมำตรำ  ๒๙  (๖)  

พ.ศ.  2562 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๔  และมำตรำ  ๒๙  (๖)  แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  นำยกรัฐมนตรี 
ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ให้กฎหมำยดังต่อไปนี้  เป็นกฎหมำยตำมมำตรำ  ๒๙  (๖)   
(๑) กฎมณเฑียรบำลทุกฉบับและที่แก้ไขเพ่ิมเติม  และกฎหมำยเกี่ยวกับกิจกำรในพระมหำกษัตริย์ 
(๒) กฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรกำรศำสนำ   
(๓) กฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลของข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่อื่นของรัฐ 
(๔) กฎหมำยเกี่ยวกับเอกสิทธิ์และควำมคุ้มกันส ำหรับองค์กำรระหว่ำงประเทศและกำรประชมุ

ระหว่ำงประเทศในประเทศไทย 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  22  พฤศจกิำยน  พ.ศ.  ๒๕๖2 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชำ 

นำยกรฐัมนตร ี

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



หมำยเหตุ  :-  เหตุผลในกำรประกำศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  เนื่องจำกมำตรำ  ๒๙  (๖)  แห่งพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย   พ.ศ.  ๒๕๖๒  บัญญัติให้ 
กำรก ำหนดให้กฎหมำยใดไม่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ตำมหมวด  ๕  กำรประเมินผลสัมฤทธิ์  นอกจำกที่ก ำหนดไว้
ในมำตรำ  ๒๙  (๑)  ถึง  (๕)  ให้กระท ำโดยกำรออกเป็นกฎกระทรวง  โดยที่สมควรก ำหนดให้กฎหมำย 
บำงฉบับและบำงประเภทไม่ต้องท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์  จึงจ ำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



กฎกระทรวง 
ก ำหนดรอบระยะเวลำกำรประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมำย 

พ.ศ.  2562 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ  ๔  และมำตรำ  ๓๔  วรรคหนึ่ง  แห่งพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  นำยกรัฐมนตรี
ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่   ๒๗  พฤศจิกำยน  
๒๕๖๒  ให้กระท ำครั้งแรกไม่ช้ำกว่ำห้ำปีนับแต่วันที่  ๑  มกรำคม  ๒๕๖๓  โดยถ้ำมีกำรประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยใดในปีใด  ให้ประเมินผลสัมฤทธิ์ตั้งแต่วันที่กฎหมำยนั้นมีผลใช้บังคับจนถึง 
วันสิ้นปีปฏิทินของปีก่อนหนำ้ปทีี่ท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ ์ โดยให้ถือว่ำปีที่ท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ดงักลำ่ว
เป็นปีที่ต้องท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์  และให้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งต่อ ๆ  ไปทุกรอบระยะเวลำ 
ห้ำปีนับแต่วันที่  ๑  มกรำคม  ของปีที่ต้องท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งก่อน   

กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ตำมวรรคหนึ่งต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในหนึ่งปีนับแต่วันที่  
ต้องท ำกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 

ข้อ ๒ เมื่อผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยหรือนำยกรัฐมนตรีประกำศรำยชื่อกฎหมำยและ
หน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยตำมมำตรำ  ๓๙  (๒)  แล้ว  จะก ำหนด
ระยะเวลำแล้วเสร็จในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยไว้ด้วยก็ได้   และให้ประกำศไว้ในระบบกลำง
ภำยในวันที่  ๒๕  กุมภำพันธ์  ๒๕๖๓   

ในกรณีที่ยังไม่อำจใช้ระบบกลำงได้  กำรประกำศตำมวรรคหนึ่งให้ด ำเนินกำรผ่ำนระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำนของรัฐที่รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์   พร้อมทั้งแจ้งให้
คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยทรำบด้วย 

ให้ไว ้ ณ  วนัที่  22  พฤศจกิำยน  พ.ศ.  ๒๕๖2 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชำ 

นำยกรฐัมนตร ี

้หนา   ๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



หมำยเหตุ   : -  เหตุผลในกำรประกำศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้   คือ  โดยที่มำตรำ  ๓๔  วรรคหนึ่ ง  
แห่งพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  
บัญญัติให้กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยต้องกระท ำอย่ำงน้อยทุกห้ำปีนับแต่วันที่กฎหมำยนั้นมีผลใช้บังคับ  
หรือทุกรอบระยะเวลำอ่ืนตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง  เพ่ือให้กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยที่มี 
ผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมำย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มีผลใช้บังคับ  ในวำระเริ่มแรกและครั้งต่อ ๆ  ไป  มีรอบระยะเวลำกำรประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจน  จึงจ ำเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๗  และมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย  พ.ศ.  ๒๕๖๒  คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีก าหนดแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมายไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ในแนวทางนี้  “หน่วยงาน”  หมายความว่า  หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ 

ข้อ ๒ กฎหมายใดมีผู้รักษาการตามกฎหมายร่วมกันหลายคน  การก าหนดหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าโดยการปรึกษาหารือร่วมกัน   ในกรณีที่ตกลงกันไม่ได้ 
ให้เสนอนายกรัฐมนตรีวินิจฉัย  โดยนายกรัฐมนตรีจะขอให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอความเห็น
เพื่อประกอบการวินิจฉัยก็ได้ 

ข้อ ๓ ให้หน่วยงานประเมินผลสัมฤทธิ์ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย   พ.ศ.  ๒๕๖๒  
และด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในแนวทางนี้ด้วย   

ข้อ ๔ การประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่าหนึ่งปีนับแต่มีเหตุ 
ที่ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์   โดยให้ประเมินว่าการบังคับใช้กฎหมายได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของ 
การตรากฎหมายนัน้มากนอ้ยเพียงใด  คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่  หรือมีผลกระทบอืน่ 
อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่  เพียงใด  ทั้งนี้  เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  ดังต่อไปนี้ 

(๑) การมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น  โดยยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็น  
ล้าสมัย  หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต  หรือการประกอบอาชีพ
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

(๒) การพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
(๓) การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย 
(๔) การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
(๕) การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ข้อ ๕ การรับฟังความคิดเห็นประกอบการประเมินผลสัมฤทธิ์อย่างน้อยต้องด าเนินการ

เพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือความคิดเห็นจากผู้ซึ่งมีสิทธิหรือหน้าที่หรือได้รับผลกระทบที่เกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย  รวมทั้งหน่วยงานที่ปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย   

ให้หน่วยงานด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลาง  และจะใช้วิธีการอย่างหนึ่ง 
หรือหลายวิธีดังต่อไปนี้ด้วยก็ได้ 

(๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานนั้น 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๑๓๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   พฤศจิกายน   ๒๕๖๒



(๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 
(๓) การสัมภาษณ ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็น 
(๔) การส ารวจความคิดเห็น 
(๕) วิธีการอื่นใดที่หน่วยงานเห็นว่าเหมาะสม 
ข้อ ๖ ในการรับฟังความคิดเห็นให้หน่วยงานประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น  ระยะเวลา

เริ่มต้นและสิ้นสุดในการรับฟังความคิดเห็น  รวมทั้งข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นซึ่งอย่างน้อย
ต้องครอบคลุมประเด็น  ดังต่อไปนี้ 

(๑) วัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย 
(๒) มาตรการส าคัญของกฎหมายที่ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา 
(๓) ประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนจะได้รับจากการมีกฎหมาย 
(๔) ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย  สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษ 

ตามกฎหมาย  
การด าเนินการรับฟังความคิดเห็นนอกจากที่ก าหนดไว้ในแนวทางนี้   ให้น าหลักเกณฑ์หรือ

ค าแนะน าเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมายมาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 

ข้อ ๗ การประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด าเนินการอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  โดยพิจารณา
ผลสัมฤทธิ์ตั้งแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับหรือวันที่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งก่อน  จนถึงวันที่มีเหตุ
ต้องประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งนี้   ในกรณีที่กฎหมายใดมีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมาย  ต้องน ารายงานนั้นมาประกอบการพิจารณาด้วย   

การประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา  ๓๔  (๒)  และ  (๓)  หน่วยงานอาจประเมินผลสัมฤทธิ์ 
เพียงบางเรื่องตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายมีข้อเสนอแนะหรือตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงได้ 

ข้อ ๘ ให้หน่วยงานจัดท ารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามแบบแนบท้าย  ๑  
ในกรณีที่หน่วยงานประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎเป็นการเฉพาะ  ให้จัดท ารายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎตามแบบแนบท้าย  ๒ 

ในการจัดท ารายงานให้ใช้ภาษาที่เข้าใจได้ง่าย  กระชับ  ครบถ้วน  และตรงประเด็น  ทั้งนี้  
หน่วยงานต้องระบุข้อมูล  สถิติ  หรือข้อเท็จจริงที่ชัดเจนและตรวจสอบได้ประกอบการให้เหตุผล 
ในการประเมินไว้ด้วย 

ข้อ ๙ การด าเนินการในเรื่องใดที่ต้องกระท าผ่านระบบกลาง  ถ้าระบบกลางยังไม่อาจ 
ใช้งานได้  

(๑) ให้หน่วยงานด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานไปพลางก่อน 
(๒) ให้หน่วยงานแจ้งผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายทราบด้วย  

้หนา   ๑๐
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ข้อ ๑๐ ในกรณีที่หน่วยงานมีปัญหาอุปสรรคไม่อาจปฏิบัติตามแนวทางนี้ได้  จะเสนอเรื่องต่อ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายเพื่อขอยกเว้นหรือปฏิบัติเป็นอย่างอื่นเป็นกรณีไปก็ได้  เมื่อคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายเห็นควรให้ยกเว้นหรือปฏิบัติเป็นอย่างอื่นแล้ว   ให้หน่วยงานได้รับการยกเว้นหรือ 
ปฏิบัติเป็นอย่างอื่นได้  ในการนี้  คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะก าหนดให้หน่วยงานอื่นได้รับการยกเว้น
หรือปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วยก็ได้ 

้หนา   ๑๑
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แบบแนบท้าย ๑ 

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ....(ระบุชื่อกฎหมาย).... 

ส่วนที่ ๑ 
ข้อมูลเบื้องต้น 

๑. หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์.................................................................................... 
๒. หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย.................................................................. ........................................... 
๓. ผู้รักษาการตามกฎหมาย............................................................................ ........................................ 
๔. เหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

 ครบรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
 ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากผู้ เกี่ยวข้องในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ ได้รับ 
 การร้องเรียนหรือมีข้อเสนอแนะ)......................................................................................... 
 ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ ได้รับ 
 การเสนอแนะให้ประเมิน).................................................................................................... 
 อ่ืน ๆ คือ.............................................................................................................................. 

๕. วันที่มีเหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์.....................................โดยประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้ 
 กฎหมายตั้งแต่วันที่....................................................ถึงวันที่............................................................ 

๖. รายชื่อกฎที่เป็นส่วนหนึ่งของการประเมินผลสัมฤทธิ์ในรายงานฉบับนี้.............................................. 
๗. รายชื่อกฎที่ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธิ์เป็นรายฉบับ 

 ตามแบบรายงานการประเมนิผลสัมฤทธิ์ของกฎ)............................................................................... 

ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบของกฎหมาย 

๘. กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาใด.......................................................................................... 
๙. มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้ คือ............................................................ 
๑๐. กฎหมายนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

 หรือไม่ อย่างไร.............................................................................................................. .................. 
๑๑. กฎหมายนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต 

 ของประชาชนหรือไม่ เพียงใด.......................................................................................................... 
๑๒. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายนี้ คือ.................................................. ..................... 



๒ 

๑๓. กฎหมายนี้ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร (ให้พิจารณาตอบเฉพาะประเด็นส าคัญที่ตรงกับ 
      วัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยไม่ต้องตอบทุกประเด็นก็ได้) 

- เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
- ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
- เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
- เป็นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
- มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 

 ....................................................................................................................................................... 
๑๔. มีสถิติการด าเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการ 
      ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร............................................................................................................. 
๑๕. มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายนี้หรือไม่ อย่างไร...................................................... 

ส่วนที่ ๓ 
การตรวจสอบเนื้อหาของกฎหมาย 

๑๖. กฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร.......................................... 
๑๗. มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
      หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับกฎหมายนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด.................. 
๑๘. การใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ และโทษอาญาในกฎหมายนี้ (ถ้ามี) 

 ยังมีความเหมาะสมอยู่หรือไม่ อย่างไร............................................................................................. 

ส่วนที่ ๔ 
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

๑๙. การรับฟังความคิดเห็น 
 ไดร้ับฟังความคิดเห็นโดยถูกต้องตามข้อ ๕ และข้อ ๖ ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

    ของกฎหมายแล้ว  
 ได้รับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผ่านระบบกลาง (หากมี โดยระบุทุกวิธี)................... 

    ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายนี้หรือผลกระทบของกฎหมายนี้อย่างไร.................. 
๒๐. ได้น ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายของกฎหมายฉบับนี้ (ถ้ามี) 

 มาประกอบการพิจารณาด้วยแล้วหรือไม่........................................................ ............................... 
๒๑. หน่วยงานได ้

๒๑.๑ ออกกฎหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เพ่ือที่ประชาชน 
         จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายหรือไม่ อย่างไร..... 
๒๑.๒ ด าเนินการอ่ืนเพื่อปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร...... 



๓ 

๒๒. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
๒๒.๑ กฎหมายนี้มีการบังคับใช้หรือไม ่อย่างไร................................................. ....................... 
๒๒.๒ หากมีการบังคับใช้ เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร................... 
๒๒.๓ ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 

 ตามกฎหมายอย่างไร.................................................................................................... 
๒๒.๔ เกิดผลที่ไม่ได้คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่.............................................................. 

๒๓. กฎหมายนี้คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเมื่อเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชนและทรัพยากร 
ที่ใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร.......................................................... 

๒๔. สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อย่างไร...................................................... 
๒๕. สมควรด าเนินการอ่ืนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 

ตามกฎหมาย หรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ อย่างไร................................................................... ......... 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ 
และวิเคราะห์อย่างถ่ีถ้วนแล้ว  

ลงชื่อ ................................................................. 
 (...............................................................) 

   หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จัดท ารายงานนี้ 
 วัน/เดือน/ปี 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ........................................ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ......................................... 
โทร. ................................................................... 
อีเมล................................................................... 



แบบแนบท้าย ๒ 

รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ....(ระบุชื่อกฎ).... 

ส่วนที่ ๑ 
ข้อมูลเบื้องต้น 

๑. หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์.................................................................................... 
๒. หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎ........................................................................... ........................................... 
๓. ผู้รักษาการตามกฎหมาย................................................ผู้ออกกฎ...................................................... 
๔. เหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 

 ครบรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
 ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากผู้ เกี่ยวข้องในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ ได้รับ 
 การร้องเรียนหรือมีข้อเสนอแนะ)......................................................................................... 
 ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ในเรื่อง (ระบุเรื่องที่ ได้รับ 
 การเสนอแนะให้ประเมิน).................................................................................................... 
 อ่ืน ๆ คือ.......................................................................................................................... .... 

ส่วนที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความจ าเป็นและผลกระทบของกฎ 

๕. กฎนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาใด................................................................................................... 
๖. มาตรการส าคัญท่ีท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎนี้ คือ..................................................................... 
๗. กฎนี้มีบทบัญญัติก าหนดให้ประชาชนต้องกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือไม่ 

 อย่างไร............................................................................................................................................. . 
๘. กฎนี้ยังมีความจ าเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์  พัฒนาการของเทคโนโลยี  และวิถีชีวิต 
    ของประชาชนหรือไม่ เพียงใด............................................................................................................ 
๙. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการมีกฎนี้ คือ................................................................................... 
๑๐. กฎนี้ก่อให้เกิดผลดังต่อไปนี้หรือไม่ อย่างไร (ให้พิจารณาตอบเฉพาะประเด็นส าคัญที่ตรงกับ 
      วัตถุประสงค์ของกฎ โดยไม่ต้องตอบทุกประเด็นก็ได้) 

- เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
- ลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
- เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 



๒ 

- เป็นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
- มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 

 ....................................................................................................................................................... 
๑๑. มีสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎอย่างไร....................................................... 
๑๒. มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎนี้หรือไม่ อย่างไร............................................................... 

ส่วนที่ ๓ 
การตรวจสอบเนื้อหาของกฎ 

๑๓. กฎนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายหรือกฎอ่ืนหรือไม่ อย่างไร....................................... 
๑๔. มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินหรือคณะกรรมการ 
      สิทธิมนุษยชนแห่งชาติเกี่ยวกับกฎนี้กี่เรื่องและในประเด็นใด......................................................... 
๑๕. กฎเกณฑ์เกี่ยวกับระบบอนุญาตและการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในกฎนี้ (ถ้ามี) ยังมีความเหมาะสม 
      อยู่หรือไม ่อย่างไร............................................................................................................................. 

ส่วนที่ ๔ 
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ 

๑๖. การรับฟังความคิดเห็น 
 ไดร้ับฟังความคิดเห็นโดยถูกต้องตามข้อ ๕ และข้อ ๖ ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

    ของกฎหมายแล้ว  
 ไดร้ับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผ่านระบบกลาง (หากมี โดยระบุทุกวิธี)................. 
  ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับกฎนี้หรือผลกระทบของกฎนี้อย่างไร................................... 

๑๗. ผลสัมฤทธิ์ของการตรากฎ 
๑๗.๑ กฎนี้มีการบังคับใช้หรือไม ่อย่างไร.................................................................................. 
๑๗.๒ หากมีการบังคับใช้ เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไร.................... 
๑๗.๓ ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 

 ตามกฎอย่างไร..................................................................................... ......................... 
๑๗.๔ เกิดผลที่ไม่ได้คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่.............................................................. 

๑๘. กฎนี้คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเมื่อเทียบประโยชน์ที่ได้รับกับภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช ้
ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหรือไม่ อย่างไร.......................................................................... 

๑๙. สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎนี้หรือกฎหมายที่ให้อ านาจในการออกกฎหรือไม่ อย่างไร........... 



๓ 

๒๐. สมควรด าเนินการอ่ืนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
ตามกฎ หรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ อย่างไร...................................................................................... 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลที่ปรากฏในรายงานนี้เป็นข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบ 
และวิเคราะห์อย่างถ่ีถ้วนแล้ว  

ลงชื่อ ................................................................. 
 (...............................................................) 

   หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จัดท ารายงานนี้ 
วัน/เดือน/ปี 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ........................................ 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ .........................................  
โทร. ................................................................... 
อีเมล................................................................... 



ภาคผนวก



ความมุ่งหมายของบทบัญญัติ
มาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ 
ของรัฐธรรมนูญ

ก



ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบรายมาตรา 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



๑๒๐ 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ความมุ่งหมาย 

มาตรา ๗๗  รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ าเป็น 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้อง
กับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  
และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้
โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตาม
กฎหมายได้อย่างถูกต้อง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก
กฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา
ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เมื่อ
กฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่ก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ 
ในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนด
โทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

ก าหนดกรอบและหลักการส าคัญใน
การตรากฎหมาย ตามแนวคิดที่ว่าไม่
ควรมีกฎหมายเกินความจ าเป็น และ
สร้างหลักประกันให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมและรับรู้ด้วยตั้งแต่ต้น 

ค าอธิบายประกอบ 

(๑) บทบัญญัติแห่งมาตรานี้เป็นบทบัญญัติที่เพ่ิมขึ้นใหม่ ยังไม่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับใดมาก่อน 

(๒) ในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัตินั้น โดยหลักทั่วไปจะมีกรอบอยู่เพียงว่าจะต้อง
ไม่ตรากฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สิ่งใดที่ไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญรัฐย่อมออก
กฎหมายมาบังคับใช้กับประชาชนได้เสมอ ต่อมาเริ่มมีแนวความคิดที่จะก าหนดกรอบให้กว้างขึ้น เพ่ือป้องกัน
มิให้รัฐใช้อ านาจของรัฐท าให้ประชาชนต้องเสียสิทธิและเสรีภาพเกินสมควร รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ จึงบัญญัติเป็นเงื่อนไขลักษณะของกฎหมายและกรอบแห่งการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ



๑๒๑ 

ประชาชนเข้มงวดยิ่งขึ้น เช่น จะต้องอ้างบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของประชาชนไว้ให้ปรากฏ และในกรณีที่รัฐธรรมนูญบัญญัติเงื่อนไขไว้ ก็ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ
ก าหนด ทั้งกฎหมายจะต้องไม่มีลักษณะให้เกิดผลในการบังคับแก่กรณีใดหรือแก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะด้วย 
ท านองเดียวกับท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญปัจจุบัน 

(๓) แต่โดยผลของบทบัญญัติท านองเดียวกับมาตรา ๒๖ ดังกล่าว ยังไม่เป็นหลักประกัน
เพียงพอที่จะไม่ให้รัฐตรากฎหมายมาสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนอย่างไม่คุ้มค่า ทั้งกฎหมายที่ตราออกใช้บังคับ
ก็มักจะปรากฏว่ามิได้มีการใช้บังคับอย่างจริงจัง อันเป็นที่มาของการทุจริตหรือประพฤติมิชอบได้ง่าย สร้างความ
เหลื่อมล้ า และความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน โดยรัฐมิได้เคยรับรู้ถึงภาระที่ประชาชนจะต้องได้รับจากผลของ
กฎหมายนั้น ๆ จึงเกิดแนวคิดที่จะก าหนดกรอบและหลักการส าคัญในการตรากฎหมายขึ้นไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเป็นที่มาของมาตรา ๗๗ 

(๔) มาตรา ๗๗ ได้วางหลักการส าคัญไว้ ๘ ประการ ดังนี้ 
(ก) หลักการประการแรกที่ส าคัญท่ีสุด คือ การก าหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น 

สิ่งใดที่สามารถด าเนินการได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีกฎหมาย ก็ควรเลือกใช้วิธีนั้นก่อน เพราะเมื่อตราเป็นกฎหมาย
แล้ว ย่อมจะต้องมีบทบังคับอย่างเข้มงวด และสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนขึ้นในทันทีที่มีการตรากฎหมาย
นั้น อย่างไรจึงจะถือว่ามีความจ าเป็น ต้องพิจารณาเป็นเรื ่อง ๆ ไปตามแนวทางที่ศาลรัฐธรรมนูญจะ
วินิจฉัย และวางหลักอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่ความใน (ข) ถึง (ซ) อาจเป็นแนวทางใช้ประกอบการพิจารณาว่า
กฎหมายนั้นจ าเป็นหรือไม่ 

(ข) เมื่อก าหนดให้มีการตรากฎหมายใหม่เท่าที่จ าเป็นแล้ว รัฐจะต้องย้อนกลับไปพิจารณา
กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่แล้วว่าหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนมากน้อยเพียงใด เพ่ือจะได้ยกเลิก หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
เหล่านั้นเสียใหม่ให้สอดคล้องกับสภาวะที่เป็นจริงในปัจจุบัน เช่น ในปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยการใช้เครื่อง
กระจายเสียง ซึ่งออกใช้บังคับเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๓ โดยบังคับให้ทุกคนที่จะใช้เครื่องขยายเสียงจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตก่อน และจะใช้ภาษาอ่ืนใดนอกจากภาษาไทยมิได้  รัฐสมควรตรวจสอบว่ากฎหมายดังกล่าวถ้าใช้
บังคับอย่างจริงจังในปัจจุบันจะเป็นไปได้หรือไม่ การมีกฎหมายดังกล่าวอยู่ แล้วไม่ใช้บังคับ จะเป็นผลให้
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกระท าความผิดฐานละเว้นต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ และถ้าบังคับจริงจะเกิดกลียุคขึ้น
ในสังคมหรือไม ่

(ค) เมื่อมีกฎหมายแล้ว รัฐจะต้องด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายได้
โดยสะดวก ซึ่งในยุคที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศที่สะดวกและรวดเร็วเช่นปัจจุบัน ย่อมไม่เป็นการยากที่รัฐจะ
ด าเนินการให้เกิดผลเช่นนั้น แต่ล าพังการจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงตัวบทกฎหมาย ไม่ได้ท าให้ประชาชน
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายนั้นได้อย่างถูกต้อง สิ่งที่รัฐจะต้องด าเนินการ คือ  ต้องด าเนินการให้ประชาชน
สามารถเข้าใจกฎหมายนั้นได้อย่างถูกต้อง ซึ่งอาจท าเป็นระบบที่น ากฎหมายที่เกี่ยวข้องมารวมไว้ในที่เดียวกัน 
หรือจัดท าค าอธิบายสั้น ๆ หรือคู่มือพอที่จะท าให้ประชาชนเข้าใจได้ว่าตนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใด 
อย่างไร 
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(ง) เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือผลกระทบที่จะมี
ต่อประชาชน หรือสามารถเสนอแนะแนวทางใหม่ ๆ ที่หน่วยงานของรัฐอาจนึกไม่ถึงได้ จึงก าหนดให้ต้องมีการ
รับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง แล้วน าความคิดเห็นนั้นไปใช้ประกอบการตรากฎหมายในทุกขั้นตอน 
ซึ่งมิได้หมายความว่า ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นในทุกขั้นตอน แต่หมายถึงการน าความคิดเห็นที่ได้รับฟังมา
แต่ต้นนั้นไปใช้ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วย 

(จ) เพื่อแสดงให้เห็นว่ากฎหมายนั้นมีความจ าเป็นต้องตราขึ้นอย่างแท้จริง มาตรา ๗๗ 
จึงก าหนดให้ต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายในแง่มุมต่าง ๆ เช่น ประโยชน์ที่จะได้รับ
จากการตรากฎหมายนั้น และภาระที่จะเกิดกับประชาชน รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่ประชาชนจะต้องเสียไปในการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือวิเคราะห์ว่ากฎหมายนั้นมีความคุ้มค่าและมีความจ าเป็นอย่างแท้จริง 

(ฉ) เมื่อกฎหมายนั้นใช้บังคับแล้ว มาตรา ๗๗ ยังก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมายตามระยะเวลาที่จะมีกฎหมายก าหนด ในการวิเคราะห์ดังกล่าวต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย การประเมินผลสัมฤทธิ์นี้จะเป็นเครื่องบ่งชี้ว่า ผลที่คาดหวังไว้ในการตรากฎหมายนั้น ได้เกิ ดขึ้น
จริงหรือไม่ มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวดเพียงใด และที่ส าคัญหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติการตามกฎหมายจนเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือสร้างความสุขสงบให้แก่ประชาชนและสังคม
มากน้อยเพียงใด 

(ช) เพ่ือเป็นการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิรูปการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตไปพร้อมกัน มาตรา ๗๗ จึงก าหนดเงื่อนไขในการตรากฎหมายให้หลีกเลี่ยงการใช้ระบบ
อนุญาต ซึ่งเป็นที่มาของการทุจริตประพฤติมิชอบ และระบบคณะกรรมการ ซึ่งท าให้เกิดขั้นตอน และหาตัว
บุคคลที่จะรับผิดชอบในผลแห่งการกระท ามิได้ นอกจากนั้น ในกรณีที่ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในการใช้
ดุลพินิจในเรื่องใด จะต้องก าหนดระยะเวลาและข้ันตอนไว้ให้ชัดเจน  

(ซ) โดยธรรมชาติของกฎหมายซึ่งตราขึ้นเพื่อบังคับกับประชาชน จึงมักจะมีบทก าหนดโทษ
ส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามด้วยเสมอ  และโทษที่ก าหนดไว้ก็ต้องเป็นโทษทางอาญา ซึ่ งนับวันจะก าหนดให้สูงขึ้น ๆ 
จนอาจกลายเป็นเครื่องมือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ไปในทางที่ไม่ชอบได้ จึงได้ก าหนดเงื่อนไขเป็นประการสุดท้าย
ว่า การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย ให้ก าหนดแต่เฉพาะเมื่อเป็นความผิดร้ายแรงเท่านั้น ซึ่งเป็นเรื่องที่
จะต้องไปศึกษาและวางแนวทางในการก าหนด "ผลร้าย” แบบใหม่ขึ้นแทนที่โทษทางอาญา เช่น อาจก าหนด
เป็นโทษทางปกครองแทน เป็นต้น 

การบัญญัติมาตรา ๗๗ ไว้ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ก็เพราะเห็นว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องใหม่ 
การจะบังคับให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ ในทันทีทันใด อาจจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ การบัญญัติไว้ใน
หมวดว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐก็เพ่ือให้รัฐมีเวลาที่จะพัฒนาและปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการตรา
กฎหมายอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยคาดหวังว่ารัฐจะตรากฎหมายแม่บทในการจัดท าร่างกฎหมายและการ
พิจารณากฎหมายในโอกาสอันควร และเพ่ือประโยชน์ในการปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐธรรมนูญ
มาตรา ๗๖ จึงก าหนดให้รัฐพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้มีการพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี
ทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และมีประสิทธิภาพ เพ่ือแทนที่



๑๒๓ 

ภาพความเป็นผู้ปกครอง หรือผู้มีอ านาจ ที่เคยมีอยู่เดิม ในขณะเดียวกันก็ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๕๘ (ค) (๒) 
ให้มีการปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อสร้างความมีนิติทัศนะให้เกิดขึ้น
ในหมู่นักกฎหมาย 
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ฎห
มา

ยท
ี่จะ

เส
นอ

 
แล

ะแ
จ้ง
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ุป 
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ุญ
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กฎ
หม

าย
 

หน
่วย

งา
นข

อง
รัฐ

ที่เ
สน

อร
่าง

กฎ
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ุปผ
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กฎ

หม
าย
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การนับรอบระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามมาตรา ๓๔ 

๑. กฎหมายที่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 
 ประเมินผลสัมฤทธิ์ทุกรอบระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับเป็นต้นไป
 ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่า ๑ ป ีนับแต่วันครบรอบระยะเวลา
 ตัวอย่างการนับรอบระยะเวลาของ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงมีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

การประเมินผลสัมฤทธิ์คร้ังแรก 
วันครบรอบระยะเวลา ๕ ปีท่ีกฎหมายมีผลใช้บังคับ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตั้งแต่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ - ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 
ต้องประเมินผลสัมฤทธ์ิให้แล้วเสร็จภายใน ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์คร้ังท่ีสอง 
วันครบรอบระยะเวลา ๕ ปีถัดไป ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๗๒ 
ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตั้งแต่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 

ถึง ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๗๒ 
ต้องประเมินผลสัมฤทธ์ิให้แล้วเสร็จภายใน ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๗๓ 

๒. กฎหมายที่มีผลใช้บังคับก่อนวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 ประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งแรกไม่ช้ากว่าห้าปีนับแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ (เริ่มด าเนินการก่อนวันที่

๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗)
 เมื่อหน่วยงานเลือกประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งแรกในปีใด ให้ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตั้งแต่

วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับจนถึงวันสิ้นปีปฏิทินของปีก่อนหน้า  โดยให้ถือว่าปีที่ท าการประเมินผล
สัมฤทธิ์ดังกล่าวเป็นปีที่ต้องมีการประเมินผลสัมฤทธิ์

 ประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งต่อ ๆ ไป ทุกรอบระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่ ๑ มกราคม ของปีที่ต้องท า
การประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งก่อน

 ด าเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่า ๑ ปี นับแต่วันที่ต้องมีการประเมินผลสัมฤทธิ์
 ตัวอย่างการนับรอบระยะเวลาของ พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕

ซ่ึงมีผลใช้บังคับในวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๕

การประเมินผลสัมฤทธิ์คร้ังแรก 
ต้องด าเนินการประเมินผลสัมฤทธ์ิก่อนวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ 
วันเริ่มด าเนินการประเมินผลสัมฤทธ์ิ (วันสมมติ) ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔ 

(ใหถ้ือว่าปี ๒๕๖๔ เป็นปีท่ีต้องมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ) 
ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตั้งแต่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๕ - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
ต้องประเมินผลสัมฤทธ์ิให้แล้วเสร็จภายใน ๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

การประเมินผลสัมฤทธิ์คร้ังท่ีสอง 
วันครบรอบระยะเวลา ๕ ปีถัดไป ๑ มกราคม ๒๕๖๙ 
ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมายตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๖๔  

ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๘ 
ต้องประเมินผลสัมฤทธ์ิให้แล้วเสร็จภายใน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๙ 
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