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ค าอธิบายสรุปสาระส าคัญ 

พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

   
 
๑. ความมุ่งหมายของกฎหมาย 
  ในปัจจุบันกฎหมายจ านวนมากก่อให้เกิดความเดือดร้อนและสร้างภาระแก่ประชาชน 
เกินความจ าเป็น  มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ จึงมีเจตนารมณ์ที่จะปฏิรูปกระบวนการตรากฎหมาย 
เพ่ือมิให้เกิดปัญหาดังกล่าว และเพ่ือให้มีกรอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรากฎหมายที่ชัดเจน  
จึงได้ตรากฎหมายนี้ขึ้นโดยมีสาระส าคัญทีส่อดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ดังต่อไปนี้ 
  ก) ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ 
      - พึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
      - วิเคราะห์ผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนต่อประชาชนและรัฐอย่างเป็นระบบ 
      - เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน รวมทั้ง 
น าผลดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
  ข) กฎหมายที่จะไม่ก่อภาระโดยไม่จ าเป็นต่อประชาชน ควรมีลักษณะดังนี้ 
      - พึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีทีจ่ าเป็น 
      - พึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และระยะเวลา 
ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน 
      - พึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
  ค) เมื่อกฎหมายบังคับใช้แล้วระยะหนึ่ง รัฐพึงจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ ์
ของกฎหมาย โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงพัฒนาให้กฎหมายทุกฉบับ
สอดคล้อง และเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
๒. สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย 
  เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์ข้างต้น รัฐบาลจึงได้เสนอให้มีการตรา
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขึ้นใช้บังคับ โดยสรุปสาระส าคัญไดด้ังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ ก าหนดกรอบ หลักเกณฑ์ และวิธีการเพ่ือจัดให้มีกฎหมาย ยกเลิก ปรับปรุง 
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายไว้ ๕ ประการ กล่าวคือ 
         ก) ก าหนดให้หน่วยงานรัฐจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และการตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  
         ข) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง  
         ค) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากกฎหมาย 
         ง) ก าหนดหลักเกณฑแ์ละวิธีการในการเผยแพร่กฎหมาย เพ่ือให้ประชาชนรับรู้ 
หรือตรวจสอบกฎหมายได้โดยสะดวก และเป็นฐานข้อมูลทางกฎหมายของประเทศ และ 
         จ) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 



๒ 

  ๒.๒ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น ไม่เป็นการสร้างภาระ 
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น (มาตรา ๕ และมาตรา ๑๒) และมีการตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ (มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๔) 
  ๒.๓ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
ประชาชนมีโอกาสหรือมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และน าความคิดเห็นไปประกอบการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายและการจัดท าร่างกฎหมาย (มาตรา ๕ มาตรา ๙ มาตรา ๑๓ 
ถึงมาตรา ๑๖) 
  ๒.๔ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการวิเคราะห์ผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย
อย่างเป็นระบบ (มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๗) 
  ๒.๕ มีการสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบของร่างกฎหมายผ่านระบบกลางและจะใช้วิธีการอ่ืนใดด้วยก็ได้ (มาตรา ๑๘) ยกเว้น 
ร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคง หรือความปลอดภัยของประเทศ หรือร่างกฎหมายที่มิได้  
ใช้บังคับกับประชาชน หรือตราขึ้นโดยความจ าเป็นรีบด่วน (มาตรา ๑๙) 
  ๒.๖ ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการเผยแพร่กฎหมาย เพ่ือให้ประชาชนรับรู้  
หรือตรวจสอบกฎหมายได้โดยสะดวกไว้ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง (มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๘)  
อนึ่ง ระบบกลางนี้จะเป็นฐานข้อมูลทางกฎหมายของประเทศที่เป็นประโยชน์ต่อกระบวนการจัดท า
ร่างกฎหมายในอนาคต 
  ๒.๗ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลา ซึ่งจะเป็นการพัฒนากฎหมายทุกฉบับของประเทศให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับบริบท
ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป (มาตรา ๒๘ ถึงมาตรา ๓๕) 
 
๓. บทบัญญัติที่คุ้มครองประชาชน 
  ๓.๑ กฎหมายใดไม่มีความจ าเป็น หรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรค
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน และกฎหมายนั้นมีโทษอาญา โทษทางปกครอง 
หรือสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอ่ืนแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ประชาชนมีสิทธิที่จะยกขึ้นว่ากล่าว 
ในศาลได้ และหากที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาฯ เห็นว่ากฎหมายมีลักษณะเช่นนั้นจริง ศาลจะไม่ลงโทษ
หรือลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือก าหนดสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายแตกต่างจากท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ก็ได้ และให้ผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าวด าเนินการเพ่ือให้มีการแก้ไขกฎหมายนั้น
โดยเร็วต่อไป (มาตรา ๖) 
  ๓.๒ ก าหนดบทบัญญัติในการคุ้มครองประชาชนเพ่ือมิให้ต้องได้รับผลร้าย 
อันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เพราะเหตุที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยังมิได้จัดให้มีอนุบัญญัติ 
ที่เก่ียวข้องอย่างครบถ้วน (มาตรา ๒๒ วรรคหนึ่ง)  
  ๓.๓ ก าหนดมาตรการเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องด าเนินการให้มีอนุบัญญัติ 
เพ่ือประชาชนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายนั้น โดยก าหนดให้
ต้องด าเนินการภายในสองปี เมื่อพ้นสองปีแล้วยังไม่มีการออกอนุบัญญัติให้ครบถ้วน และบทบัญญัตินั้น 



๓ 

เกิดภาระต่อประชาชนก็ให้บทบัญญัติของกฎหมายนั้นเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ถ้าบทบัญญัติ  
ของกฎหมายนั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชนก็ให้บทบัญญัติของกฎหมายนั้นคงมีผลใช้บั งคับได้ 
โดยไม่ต้องมีอนุบัญญัติ (มาตรา ๒๒ วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก) 
 
หมายเหตุ - ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะ
ปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ  
และยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญ 
 
 

     


