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            การพัฒนาคุณภาพของกฎหมายในประเทศเกาหลีใตเกิดขึ้น
จากแรงผลักดันในยุครัฐบาลประธานาธิบดีคิม  แดจุง ใหเกิดการปรับ
โครงสรางการบริหารภายในประเทศเพ่ือเรงแกไขปญหาและรับมือกับผลพวง
ที่เกิดขึ้นจากการลมสลายทางเศรษฐกิจหลังจากวิกฤตการณทางการเงิน
ในเอเซียในป พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือที่เรียกกันทั่วไปในประเทศไทยวา “วิกฤต
ตมยำกุง” ประเทศเกาหลีใตจึงไดตราพระราชบัญญัติ Framework Act 
on Administrative Regulation 1997 (Framework Act 1997) ข้ึนในป 
พ.ศ. ๒๕๔๐ เพ่ือวางรากฐานในการปฏิรูปกฎหมายและเปนหน่ึงในมาตรการ
สำคัญในการฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ  นอกจากน้ียังไดมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการ Regulatory Reform Commission (RRC) และหนวยงานธุรการ 
Regulatory Reform Office (RRO) ขึ้นในปถัดมาเพื่อทำหนาที่เปน
หนวยงานหลักในการกำกับดูแลและขับเคล่ือนการปฏิรูปกฎหมายของประเทศ
มาจนถึงปจจุบัน

               
               เปาหมายเร่ิมแรกของพระราชบัญญัติ Framework Act 1997 
คือการเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน และเพิ่มความมั่นใจของนักลงทุน
ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศผานการพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัย
และแกไขหรือยกเลิกกฎหมายท่ีสรางภาระตนทุนในการปฏิบัติตามกฎหมาย
แกผูประกอบการมากเกินจำเปน (Administrative burdens) โดยนอกจาก
จะกำหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการ RRC และหนวยงานกลาง RRO แลว
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไดกำหนดใหหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองทำการ
ทบทวนกฎหมายในความดูแลของตนเองเพ่ือพิจารณาปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมายท่ีลาสมัยหรือหมดความจำเปนและในกรณีท่ีหนวยงานใดตองการ
จะเสนอรางกฎหมายใหม หนวยงานนั ้นจะตองรับฟงความคิดเห็น
ของผู  เก ี ่ยวข องก อนจะดำเนินการว ิเคราะหเหตุผลความจำเปน
ในการออกกฎหมายและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการออกกฎหมายนั้น   
            นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดกำหนดใหมีการจัดทำ
และเผยแพรฐานขอมูลกฎหมายของประเทศ ทั้งในรูปแบบการรวบรวม 
(Compilation) และการจำแนกตามหมวดหมูเนื้อหา (Codification) 
เพื ่อใหหนวยงานของรัฐและประชาชนทุกภาคสวนสามารถเขาถึง
และทำความเขาใจกฎหมายไดโดยงาย 
            พระราชบัญญัติ Framework Act 1997 มีการแกไขเพิ่มเติม
หลายคร้ัง และไดมีการแกไขเพ่ิมเติมคร้ังลาสุดเม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยแกไข
มาตรา ๑๗ เพ่ือรับรองสิทธิของประชาชนในการเรียกรองตอคณะกรรมการ 
RRC ใหดำเนินการแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย

               
            คณะกรรมการ RRC ไดรับการแตงต้ังข้ึนตามมาตรา ๒๓ 
แหงพระราชบัญญัติ Framework Act 1997 มีภารกิจในการ
กำหนดทิศทางนโยบายเก่ียวกับการพัฒนากฎหมายของประเทศ  
และเปนศูนยกลางในการประสานงานเก่ียวกับการดำเนินการตาม
นโยบายดังกลาว คณะกรรมการ RRC มีอำนาจเด็ดขาดในการ
พิจารณาเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายของฝายบริหารทั้งหมด
และรายงานโดยตรงตอประธานาธิบดี แตหนวยงานธุรการ RRO
จะดำเนินงานภายใตสังกัดสำนักงานประสานนโยบายของรัฐ 
(Office for Government Policy Coordination) ซึ ่งอยู 
ในการกำกับดูแลของสำนักนายกรัฐมนตรี
           ภารกิจหลักอ่ืนของคณะกรรมการ RRC คือ (๑) การศึกษา
ทบทวนกฎหมายที่มีอยู ประกอบกับการรับฟงความคิดเห็น
และขอรองเรียนจากประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายที่ควรไดรับ
การปรับปรุงหรือยกเลิก (๒) จัดทำหลักเกณฑการวิเคราะหผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากการออกกฎหมาย (๓) ตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพรายงานการวิเคราะหผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นจาก
การออกกฎหมาย รวมท้ังกลไกการบังคับใชกฎหมายท่ีหนวยงาน
จัดทำเสนอ (๔) รับจดทะเบียนกฎหมายทั้งหมดในประเทศ
เกาหลีใต ท้ังในกรณีท่ีมีการออกกฎหมายใหม มีการแกไขปรับปรุง 
หรือในกรณีที ่มีการยกเลิกกฎหมาย เพื่อจัดทำและเผยแพร
ฐานขอมูลกฎหมายของประเทศ และ (๕) ตรวจสอบประเมินผล
การปฏิบัติงานท่ีเก่ียวกับการพัฒนากฎหมายโดยหนวยงานอ่ืน ๆ 
ของรัฐในทุกระดับชั้น
          ในสวนของหนวยงาน RRO นอกจากจะทำหนาที่เปน
ฝายเลขานุการใหแกคณะกรรมการ RRC แลว RRO ก็ยังทำ
หนาที่เปนฝายประสานงานกับหนวยงานของรัฐอื่น ๆ เพื่อให
คำแนะนำในการดำเนินการตามนโยบายพัฒนากฎหมาย
ของคณะกรรมการ RRC และใหความชวยเหลือแกหนวยงาน
ในการวิเคราะหผลกระทบจากการออกกฎหมาย รวมไปถึงจัดทำ
รายงานประจำปเกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายของทุกกระทรวง
บนพื้นฐานของแผนการพัฒนากฎหมายตามที่แตละกระทรวง
ไดกำหนดไว
      คณะกรรมการ RRC มีกรรมการทั ้งหมด ๒๒ คน 
โดยมีประธานรวมเปนนายกรัฐมนตรี ตัวแทนภาคเอกชน ๑ คน  
มีกรรมการจากภาครัฐ ๖ คน และภาคประชาชน ๑๔ คน 
สำหรับหนวยงาน RRO มีบุคลากรท้ังหมดจำนวนประมาณ ๙๐ คน 
(ขอมูลในป ๒๕๕๙)
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การวิเคราะห์ผลกระทบในการออกกฎหมาย 
Regulatory Impact Analysis (RIA)

           สำหรับการเสนอรางกฎหมายในประเทศเกาหลีใต 
หนวยงานผูเสนอเร่ืองจะตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบ  
เบื้องตน (Preliminary Review) เพื่อเสนอตอคณะกรรมการ 
RRC พิจารณาวารางกฎหมายน้ันมีความสำคัญเพียงพอท่ีจะตอง
จัดทำรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย
ฉบับสมบูรณหรือไมโดยรายงานฉบับเบื้องตนนี้จะตองประกอบ
ไปดวยรางกฎหมาย ผลการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของ
เหตุผลความจำเปนในการตรากฎหมายและผลการวิเคราะห
ผลกระทบเบื้องตน โดยหนวยงานผูเสนอเรื่องจะตองเผยแพร
ขอมูลทั้งหมดผานเว็บไซตเมื่อดำเนินการแลวเสร็จดวย          
         คณะกรรมการ RRC จะทำการประเมินความสำคัญ
ของรางกฎหมายดวยการพิจารณาผลกระทบภายใตหลักเกณฑ 
คือ (๑) มีผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศในแตละปเปนมูลคา
เกิน ๑๐ ลานดอลลารสหรัฐ (๒) มีผลกระทบตอประชาชน
เกินหนึ ่งลานคน หรือ (๓) มีผลกระทบตอความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ  
            หากคณะกรรมการ RRC เห็นวารางกฎหมายดังกลาว
ไมมีความจำเปนจะตองดำเนินการจัดทำ RIA เพิ่มเติมรายงาน
Preliminary Review ท่ีจัดทำโดยหนวยงานจะถือวาเปนท่ีส้ินสุด
ของกระบวนการ RIA สำหรับรางกฎหมายนั ้น ในกรณีนี ้ 
คณะกรรมการ RRC จะตองดำเนินการพิจารณาใหแลวเสร็จ
ภายใน ๑๐ วัน  แตหากคณะกรรมการ RRC มีมติวารางกฎหมาย
ดังกลาวจำเปนจะตองจัดทำ RIA เพ่ิมเติม  คณะกรรมการ RRC 
จะเปนผูดำเนินการทบทวนและจัดทำรายงาน RIA เพิ่มเติม
ตามท่ีเห็นสมควร และจะตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๔๕ วัน

           ในปจจุบัน ประเทศเกาหลีใตมีบุคลากรภาครัฐซ่ึงมีหนาท่ี
เกี่ยวกับการพัฒนากฎหมายในหนวยงานสวนกลางอยูทั้งสิ้น
ประมาณ ๔๐๐ คน และบุคลากรในหนวยงานสวนทองถิ่น
ประมาณ ๖๑๓ คน โดยนอกจากหนวยงาน RRO แลวในประเทศ
เกาหลีใตยังมีหนวยงานยอยท่ีรวมกันขับเคล่ือนการพัฒนากฎหมาย
ของประเทศอีกหลายหนวยงาน ตัวอยางเชน Regulatory 
Reform Task Force เปนคณะทำงานเชี่ยวชาญเฉพาะทาง
ซึ่งทำหนาที่ใหความชวยเหลือแกหนวยงานของรัฐในการจัดทำ 
RIA เฉพาะในดานที ่เกี ่ยวกับความสามารถในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
และเทคโนโลยี และ Regulatory Reform and Legal Affair 
Division ซึ่งมีหนาที่กำกับดูแลการดำเนินการเกี่ยวกับนโยบาย
การพัฒนากฎหมาย และใหความชวยเหลือเก่ียวกับการจัดทำ RIA 
และการทบทวนกฎหมายที่อยูในความดูแลของแตละหนวยงาน
โดยเฉพาะ นอกจากนี้ในป ๒๕๕๗ ประเทศเกาหลีใตไดริเริ่ม
ระบบ Sinmungo เพ่ือเปนชองทางใหประชาชนสามารถย่ืนคำรอง
ใหหนวยงานหรือคณะกรรมการ RRC ดำเนินการแกไขกฎหมาย
ที่ไมเหมาะสมหรือหมดความจำเปน  โดยหนึ่งปหลังจากการใช
ระบบน้ี คณะกรรมการ RRC ไดรับคำรองประมาณ ๖,๕๐๐ ฉบับ 
และหนวยงานไดดำเนินการทบทวนแกไขกฎหมายตามขอเสนอแนะ
ของประชาชนเปนจำนวนเพิ่มขึ้นถึงรอยละ ๓๖.๖   
           อน่ึง ผลสำรวจจาก OECD ในป ๒๕๕๘ พบวาการวิเคราะห
ผลกระทบจากการออกกฎหมาย การทบทวนกฎหมาย
และการมีสวนรวมของผู มีสวนไดเสียในประเทศเกาหลีใต
ลวนมีคุณภาพอยูในระดับที่สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศสมาชิก  
การออกแบบโครงสรางองคกรและกระบวนการพัฒนากฎหมาย
ของประเทศเกาหลีใตจึงนับวาเปนตัวอยางที่ดีอีกตัวอยางหนึ่ง
สำหรับการพัฒนาคุณภาพของกฎหมายในประเทศไทย


