
โทษเป็นพินัย

ธ ำรงลักษณ์ ลำพินี 
ผู้อ ำนวยกำรกองกฎหมำยปกครอง 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ



วิวัฒนำกำรในกำรตรำกฎหมำย

ประมวลกฎหมำยอำญำ ประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ

กฎหมำยเฉพำะ

ประหำรชีวิต จ ำคุก กักขัง 
ปรับ ริบทรัพย์

มำตรำ ๓๗ คดีอำญำ
เลิกกันเมื่อช ำระค่ำปรับ
แก่พนักงำนสอบสวน/
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่

เปรียบเทียบ
ปรับทำงปกครอง
ปรับทำงแพ่ง



- โทษปรับสถำนเดียวเมื่อยินยอมช ำระค่ำปรับในอัตรำอย่ำงสูงก่อนศำลพิจำรณำ

- ควำมผิดลหุโทษหรือมีอัตรำโทษไม่สูงกว่ำลหุโทษหรือมีโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น เมื่อยินยอม
ช ำระค่ำปรับตำมที่พนักงำนสอบสวนเปรียบเทียบ

- ควำมผิดลหุโทษหรือมีอัตรำโทษไม่สูงกว่ำลหุโทษหรือมีโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นที่เกิดในกรุงเทพ
มหำนคร เมื่อยินยอมช ำระค่ำปรับตำมที่สำรวัตรหรือนำยต ำรวจชั้นสัญญำบัตรเปรียบเทียบ

- คดีที่เปรียบเทียบได้ตำมกฎหมำยอื่น 

คดีที่เปรียบเทียบได้ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ



ก่อน ๒๕๓๙

• เปรียบเทียบ เริ่มก ำหนดให้โทษจ ำคุกในอัตรำสูงได้ในพระรำชบัญญัติหลักทรัพย์และตลำด
หลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕

• ค่ำปรับ ควำมรับผิดทำงแพ่ง (ช ำระค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำยให้แก่รัฐ)

๒๕๓๙ -
๒๕๔๙

• เปรียบเทียบ
• ปรับทำงปกครอง เริ่มจำกพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๒๕๕๑ -
๒๕๖๒

• เปรียบเทียบ
• ปรับทำงปกครองขึ้นศำลปกครอง /ปรับทำงแพ่งขึ้นศำลแพ่ง /ค่ำปรับทำงปกครอง

ขึ้นศำลอำญำ

กฎหมำยเฉพำะ



• พนักงำนสอบสวน พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ หัวหน้ำหน่วยงำน คณะกรรมกำร
ผู้มีอ ำนำจ

เปรียบเทียบ

• ให้พนักงำนสอบสวนส่งเรื่องให้ หำกผู้กระท ำควำมผิดยินยอมให้เปรียบเทียบ
• ไม่ได้ก ำหนดให้พนักงำนสอบสวนส่งเรื่องให้/ ไม่ก ำหนดให้ผู้ต้องหำยินยอม

ให้เปรียบเทียบ  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีกำรเปรยีบเทยีบ เป็นไปตำมที่ก ำหนด

หลักเกณฑ์ในกำร
พิจำรณำ

ช ำระค่ำปรับคดีเป็นอันเลิกกัน /ไม่ช ำระค่ำปรับด ำเนินคดีอำญำต่อไป

กำรเปรียบเทียบ (๒๒๑ ฉบับ)



ก่อนปี 
๒๕๔๔

• ไม่ช ำระค่ำปรับให้น ำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบังคับทำงปกครองมำใช้บังคบัโดยอนุโลม
• หลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำเป็นไปตำมที่ก ำหนด โดยค ำนึงถึงควำมร้ำยแรงแห่งพฤติกรรมในกำรกระท ำ

ควำมผิด

หลังปี 
๒๕๔๔

• ไม่ช ำระค่ำปรับให้น ำบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรบังคับทำงปกครองมำใช้บังคบัโดยอนุโลม + ให้ฟ้องคดีต่อ
ศำลปกครองเพื่อบังคับช ำระค่ำปรับ

• มีหลักเกณฑ์เรื่องอำยุควำม

หลังปี 
๒๕๖๑

• ไม่ช ำระค่ำปรับให้ฟ้องคดีต่อศำลอำญำ หำกศำลพิพำกษำให้ช ำระค่ำปรับให้ยึดทรัพย์สินเพื่อชดใช้
ค่ำปรับ แต่มิให้ใช้มำตรกำรกักขังแทนค่ำปรับ

• ผู้ถูกสั่งลงโทษอำจอุทธรณ์ต่อศำลปกครอง

โทษปรับทำงปกครอง (๒๑ ฉบับ)



กลุ่มท่ี ๑ ก ำหนดให้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๑.๑ ก ำหนดให้ในกรณีที่ไม่มีกำรช ำระค่ำปรบั ให้น ำบทบัญญัติว่ำด้วยกำรบังคับทำงปกครอง
ตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
พระรำชบัญญัติภำพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มำตรำ ๗๒) 

พระรำชบัญญัติสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ พ.ศ. ๒๕๔๖ (มำตรำ ๑๑๓) 

พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มำตรำ ๖๕) 

พระรำชบัญญัติกำรยำงแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ (มำตรำ ๔๘) 

พระรำชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลำดทุน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มำตรำ ๖๘) 

กฎหมำยที่มีโทษปรับทำงปกครอง (๒๑ ฉบับ)



กลุ่มที่ ๑ ก ำหนดให้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

กฎหมำยที่มีโทษปรับทำงปกครอง (๒๑ ฉบับ)

๑.๒ ก ำหนดให้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(ในกรณีที่ไม่มีกำรช ำระค่ำปรับ ให้น ำบทบัญญัติว่ำด้วยกำรบงัคับทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มำใช้บังคับโดยอนุโลม) และให้ฟ้องคดีต่อศำลปกครอง
 พระรำชบัญญัติกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ พ.ศ. ๒๕๖๐ (มำตรำ ๘๕)
 พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มำตรำ ๔๑)
 พระรำชบัญญัติกำรทวงถำมหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ (มำตรำ ๑๖)
 พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มำตรำ ๖๕)
 พระรำชบัญญัติคลังสินค้ำ ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๕๘ (มำตรำ ๕๒)
 พระรำชบัญญัติระบบกำรช ำระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๑ (มำตรำ ๓๙)
 พระรำชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ (มำตรำ ๔๙)
 พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๕ (มำตรำ ๕๘)
 พระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๔ (มำตรำ ๓๓ และมำตรำ ๓๔)



กลุ่มที่ ๒ ก ำหนดให้เป็นเรื่องทำงอำญำ 

พระรำชบัญญัติเรือไทย พุทธศักรำช ๒๔๘๑ (มำตรำ ๖๕) 

ก ำหนดให้ฟ้องคดีต่อศำลทีม่ีอ ำนำจในกำรพิจำรณำคดีอำญำ

กฎหมำยที่มีโทษปรับทำงปกครอง (๒๑ ฉบับ)



กลุ่มที่ ๓ ก ำหนดให้กำรมีค ำสั่งลงโทษปรับทำงปกครองของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่
หรือคณะกรรมกำรตำมกฎหมำย เป็นไปตำมกฎหมำยล ำดับรอง

พระรำชบัญญัติจดแจ้งกำรพิมพ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ (มำตรำ ๒๔) : 
หลักเกณฑ์และวิธีกำรที่นำยกรัฐมนตรีประกำศก ำหนด 

พระรำชบญัญัติกำรแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๑ (มำตรำ ๓๙) : 
คณะกรรมกำรกำรแพทย์ฉุกเฉิน (กพฉ.) ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรปรับทำงปกครอง 

พระรำชบัญญัติส่งเสริมกีฬำอำชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ (มำตรำ ๖๓) : 
ประกำศคณะกรรมกำรกีฬำอำชีพ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีพิจำรณำกำรลงโทษทำงปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

พระรำชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลำดทุน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มำตรำ ๗๔ มำตรำ ๗๕ และมำตรำ ๗๖) 
และพระรำชบัญญัติสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ พ.ศ. ๒๕๔๖ (มำตรำ ๑๒๑ และมำตรำ ๑๒๑) : 
ประกำศ ก.ล.ต. เรื่อง กำรพิจำรณำทำงปกครองตำมพระรำชบัญญัติสัญญำซื้อขำยล่วงหน้ำ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

และพระรำชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลำดทุน พ.ศ. ๒๕๕๐

กฎหมำยที่มีโทษปรับทำงปกครอง (๒๑ ฉบับ)



กลุ่มที่ ๔ ก ำหนดให้ผู้ถูกสั่งลงโทษทำงปกครองมีสิทธิอุทธรณ์โดยตรงต่อศำลปกครองสูงสดุ

 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ (มำตรำ ๑๐๓)

กฎหมำยที่มีโทษปรับทำงปกครอง (๒๑ ฉบับ)

กลุ่มที่ ๕ มิได้ก ำหนดรำยละเอียดในกำรบังคับค่ำปรบั 
โดยให้คณะกรรมกำรตำมกฎหมำยมีอ ำนำจสั่งปรบั และให้น ำส่งเงนิค่ำปรับเขำ้กองทนุ 

 พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง
วิทยโุทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. ๒๕๕๓



โทษมำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง (๑ ฉบับ)

- ค่ำปรับทำงแพ่ง

- ชดใช้เงินในจ ำนวนที่เท่ำกับผลประโยชน์ที่ได้รับหรือพงึได้รับ

- ห้ำมเข้ำซื้อขำยหลักทรัพย์ภำยในเวลำที่ก ำหนดซึ่งต้องไม่เกินห้ำปี

- ห้ำมเป็นกรรมกำรหรือผู้บริหำรในบรษิัทที่ออกหลักทรพัย์ภำยในเวลำ
ที่ก ำหนดซึ่งต้องไม่เกินสิบปี

- ชดใช้ค่ำใช้จ่ำยเนื่องจำกกำรตรวจสอบกำรกระท ำควำมผิดคืน



ส ำนักงำนฯ เห็นควร
ใช้มำตรกำรทำงแพ่ง

คณะกรรมกำรไม่เห็นด้วยให้
ด ำเนินคดีอำญำ

คณะกรรมกำรก ำหนด
มำตรกำรบังคับผู้กระท ำ
ควำมผิดยินยอมสิทธิใน
กำรฟ้องคดีอำญำระงับ

ผู้กระท ำควำมผิด
ไม่ยินยอมฟ้องคดี
ต่อศำลแพ่ง โดยใช้
อำยุควำมอำญำ

กำรด ำเนินกำรทำงศำล
ใช้ประมวลวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง

โทษมำตรกำรลงโทษทำงแพ่ง (ต่อ)



มติคณะรัฐมนตรีแนวทำงปฏิบัติในกำรเสนอร่ำงกฎหมำย

มำตรำ ๗๗ พึงใช้โทษอำญำเฉพำะควำมผิดร้ำยแรง

มำตรำ ๒๕๘ ด้ำนกฎหมำยและด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม

แนวทำงในกำรตรำกฎหมำย



ปรับทำง
อำญำ

ปรับทำง
ปกครอง

ร่ำง
พระรำชบัญญัติ
ว่ำด้วยควำมผิด
ที่มีโทษเป็นพินัย 

พ.ศ. ....

กฎหมำยกลำงว่ำด้วยกำรพิจำรณำและก ำหนดโทษ
ส ำหรับกระท ำควำมผิดที่ไม่ใช่อำญำร้ำยแรง

ปรับทำง
แพ่ง



ก ำหนดหลักเกณฑ์ส ำหรับกำรพิจำรณำและกำรลงโทษส ำหรับควำมผิดอำญำที่ไม่ร้ำยแรง

ก ำหนดขั้นตอนในกำรพิจำรณำและออกค ำสั่งต้ังแต่ฝ่ำยปกครอง พนักงำนสอบสวน พนักงำน
อัยกำร และกำรพิจำรณำในชั้นศำล

ห้ำมมิให้ด ำเนินคดีซ้ ำแกบุ่คคลในกำรกระท ำควำมผิดในเรื่องเดียวกัน

ผู้มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำต้องลงโทษในควำมผิดที่มีอัตรำโทษสูงสุดได้ตำมหลักกรรมเดียว
ผิดกฎหมำยหลำยบทลงโทษบทหนัก

อ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนในกำรไม่ต้องต่อสู้คดีหลำยครั้งในกำรกระท ำควำมผิดในเรื่องเดียวกัน

หลักกำรส ำคัญ



โทษเป็นพินัย

พินัย = เงินค่ำปรับที่ต้องช ำระให้แก่ทำงรำชกำร

โทษที่บังคับเอำกับทรัพย์สิน ค่ำปรับ ยึดทรัพย์เพื่อช ำระค่ำปรับ 
ริบทรัพย์

ฝ่ำยปกครองมีอ ำนำจลงโทษแทนศำล เพื่อลดกำรน ำคดีขึ้นสู่ศำล 
และลดประวัติอำชญำกรรมเนื่องจำกไม่ใช่ควำมผิดอำญำร้ำยแรง



- เป็นกฎหมำยกลำง ในกำรพิจำรณำและก ำหนดโทษส ำหรบัควำมผิดทีไ่ม่ร้ำยแรง

- ประกอบด้วยสำรบัญญัติ และวิธีสบัญญัติ (ประมวลกฎหมำยอำญำ + ประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ)

- ศำลมีอ ำนำจพิจำรณำข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำยและสั่งลงโทษโดยไม่ผูกพันกับ
ค ำสั่งของฝ่ำยปกครอง

- สำมำรถเปลี่ยนโทษเป็นพินัยเป็นโทษทำงอำญำได้และในทำงกลับกัน

ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดที่มีโทษเป็นพินัย พ.ศ. ....


