
ร่างพระราชบญัญตัว่ิาด้วย

ความผดิทีม่โีทษเป็นพนิยั

พ.ศ. ....

โดย 
คณะอนุกรรมการศกึษาและยกร่าง
กฎหมายว่าด้วยการด าเนนิการปรบั
และระงบัคดทีีม่โีทษปรบัทางปกครอง
เป็นการเฉพาะ

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา



ทีม่า



มาตรา ๗๗



มาตรา ๗๗

โทษอาญา
ความผดิ
ร้ายแรง



ความผดิ

ร้ายแรง ไม่ร้ายแรง

ส่ังให้
แก้ไข

วิปกครอง

ปรับ
โทษ
อาญา

พกัใช้
เพกิถอน

ป.อาญา
ป.วิอาญา

วิปกครอง

???

มาตรา ๗๗



หลกัการส าคญั



หลกัการส าคญั

กฎหมายกลาง

ความผดิไม่

ร้ายแรง

+ โทษพนัิย

สารบัญญัติ + 

วิธีสบัญญัติ

โทษปรับ

เท่านั้น

ป.อาญา+ป.วอิาญา

เวอร์ช ัน่ความผดิไม่ร้ายแรง

ไม่ซับซ้อน

ลดข้ันตอน

เจ้าหน้าท่ี

คดีอาญาอย่างง่าย / ลดรปู

ส่ังปรับ + บังคับโทษ
ไม่ต้องฟ้องศาล

ศาลยุติธรรม

แต่ไม่ใช่คดีอาญา



ภาพรวมของกระบวนการพจิารณา



ภาพรวมของกระบวนการพจิารณา

เจา้หนา้ที่

พนกังานสอบสวน

อยัการ

ศาลช ัน้ต้น

ศาลอุทธรณ์

ศาลฎกีา



ภาพรวมของกระบวนการพจิารณา

เจา้หนา้ที่

พนกังานสอบสวน

อยัการ

ศาลช ัน้ต้น

ศาลอุทธรณ์

ศาลฎกีา

เจา้หนา้ที่

พนกังานสอบสวน

อยัการ

ศาลช ัน้ต้น

ศาลอุทธรณ์

ศาลฎกีา



ภาพรวมของกระบวนการพจิารณา

เจา้หนา้ที่

พนกังานสอบสวน

อยัการ

ศาลช ัน้ต้น

ศาลอุทธรณ์

ศาลฎกีา

เจา้หนา้ที่

พนกังานสอบสวน

อยัการ

ศาลช ัน้ต้น

ศาลอุทธรณ์

ศาลฎกีา



สอบสวน
ส ัง่ปรบั

บงัคบัโทษ

ภาพรวมของกระบวนการพจิารณา

เจา้หนา้ที่

พนกังานสอบสวน

อยัการ

ศาลช ัน้ต้น

ศาลอุทธรณ์

ศาลฎกีา ศาลฎกีา

ศาลอุทธรณ์

ศาลช ัน้ต้น

อยัการ

พนกังานสอบสวน

เจา้หนา้ที่



พพิากษาลงโทษปรบัพนิยั
ไม่ใช่การเพกิถอนค าส ัง่ของ จนท.

บงัคบัตามค าพพิากษา

ภาพรวมของกระบวนการพจิารณา

เจา้หนา้ที่

พนกังานสอบสวน

อยัการ

ศาลช ัน้ต้น

ศาลอุทธรณ์

ศาลฎกีา

ศาลฎกีา

ศาลอุทธรณ์

ศาลช ัน้ต้น

อยัการ

เจา้หนา้ที่

สอบสวน
ส ัง่ปรบั

บงัคบัโทษ



บทบญัญตัใินส่วนวธิสิบญัญตั ิ(ภาค ๒)



สาระส าคัญ
วิธีพจิารณา

ของเจ้าหน้าท่ี

ความสัมพนัธ์
กับคดีอาญา

การอุทธรณ์
ค าพพิากษา

ค าส่ังเจ้าหน้าท่ี

การอุทธรณ์

ค าส่ัง

อัยการ

พนักงานสอบสวน

เจ้าหน้าท่ี
ความสัมพนัธ์ อ านาจ

หน้าท่ี

ค าส่ัง
ลงโทษ
ปรับ

สาระส าคัญ

ผลของค าส่ัง

วิธี
พจิารณาใน
ช้ันศาล

การบังคับ

ค าพพิากษา



หลกัการส าคญั
และความแตกต่างจากคดอีาญา



ช้ันเจ้าหน้าท่ีออกค าส่ัง
ลงโทษ

ความสัมพนัธ์
กับคดีอาญา

กรรมเดียวกระบวนการ

อ านาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวน

บังคับ

ตามค าส่ัง

อ านาจ

สอบสวน

ทบทวน
ค าส่ัง

ช าระค่าปรับ

ตักเตือน

กรณีผดิ
กฎหมาย
หลายบท

หลายกรรม

ไม่ยอมช าระ

อุทธรณ์ค าส่ัง

อัยการ

ศาล
ต้องให้โอกาสผูต้้องหาได้โต้แย้งข้อกล่าวหา

แต่ไม่จ าเป็นต้องเรียกมาถามค าให้การ 

ไม่มีการขัง

พนัิย + อาญา
พนัิย  อาญา

พนักงาน

สอบสวน

ด าเนินคดีอาญา



ช้ันอัยการเห็นด้วยส่งส านวน

ให้ศาล

ฟ้องเป็น
คดีอาญา

เห็นว่าเป็น
คดีอาญา

ไม่เห็นด้วย

เจา้หนา้ท ี่

ส่ัง
ไม่ฟ้อง

ถือเป็นการฟ้องคดี

ความผดิพนัิย

เขียน
ค าฟ้องเอง

ไม่มีการท  าความเห็นแย้ง



ศาลช้ันต้น

ไม่ใช่
คดีอาญา

ระบบ
ไต่สวน

อัยการ
ไม่ต้อง

ลดข้ันตอน
เพิม่ความ
สะดวก

ค าพพิากษา

อยัการ

ลงโทษ
ไม่เพิกถอน

ไม่ใช่การตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมาย
ของค าส่ังเจ้าหน้าท่ี

ศาลก าหนดขอบเขตการไต่สวน
ศาลปฏิเสธพยานได้ง่าย

พยาน
บุคคล/
เอกสาร ไม่ออกน่ัง

ลับหลัง

บังคับตาม
ค าพิพากษา

ไม่เขียน
เหตุผลก็ได้

ไม่ต้องมาแม้แต่คร้ังเดียว
แต่ถ้าขาดนัดถือว่าท้ิงอุทธรณ์

จนท.ไม่ใช่คู่ความในคดี

วิ.ศาล
แขวง

กรณีผูต้้องหาไม่คัดค้าน/ยกฟ้อง

ถ้าคู่ความไม่ประสงค์จะอุทธรณ์

ไม่ใช่การบังคับ
ตามค าส่ังเจ้าหน้าท่ี



การอุทธรณ์
ค าพพิากษา

จบท่ีศาล
อุทธรณ์

ห้ามอุทธรณ์
ในข้อเท็จจริง

กรณีท่ี
อุทธรณ์ได้

โทษสูง

๑ หมื่นบาท ข้ึนไป

ศาล
อนุญาต

ปัญหาส าคัญ



การบังคับ
โทษพนัิยค าส่ัง

เจ้าหน้าท่ี
ค าพพิากษา

อนุโลม
ป.อาญา

ไม่มีกักขัง
แทน
ค่าปรับ

ค าส่ังต้อง
เป็นท่ีสุด

ยึด อายัด
ขายทอดตลาด

ใช้
วิ.ปกครอง

กรม
บังคับคดี

กักขัง
เพือ่บังคับ



คดพีนิยั - คดอีาญา
ความสมัพนัธ์ระหว่าง



อาญาพนัิย

เจ้าหน้าท่ี โอนส านวน

ฟ้องเป็น
คดีอาญาอัยการ

ศาล

พนักงานสอนสวน

ส่งส านวน

พพิากษา
ลงโทษอาญา

อัยการขอแก้ฟ้อง
(แก้ฐานความผดิ)

อัยการอ้างฐานความผดิ
หรือบทมาตราผดิ



พนัิยอาญา

พนักงาน
สอบสวน

ยุติการ
สอบสวน

ส่ังไม่ฟ้องอัยการ

ศาล

เจ้าหน้าท่ี

ส่งส านวน

พพิากษา
ปรับพนัิย



พนัิยอาญา

พนักงาน
สอบสวน

สอบสวน
ความผดิท่ีมีโทษ
เป็นพนัิยด้วย

ฟ้องความผดิ
ท่ีมีโทษเป็นพนัิย
ไปในคดีเดียวกันอัยการ

ศาล
ลงโทษได้ท้ัง
อาญาและพนัิย


