
                               โครงการสมัมนา 

         

การบรรยาย เรื่อง

  โทษทางปกครองในมุมมองกฎหมายเปรียบเทียบ

      ศุภวฒัน ์ สิงหสุ์วงษ์
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ประเทศที่ใช้โทษทางปกครอง
แบบอาญาลดรูป

•เยอรมัน
•โปรตุเกส
•อิตาลี

ประเทศที่ใช้โทษทางปกครอง
เตม็รูปแบบ

•ฝร่ังเศส
•เนเธอร์แลนด์
•สเปน
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         ความหลากหลายของระบบการลงโทษทางปกครอง



      กลุม่ประเทศทีใ่ชโ้ทษทางปกครองแบบอาญาลดรูป

โทษอาญาเฟ้อ
ลด-เลิกโทษ

อาญา

ใชโ้ทษทาง

ปกครอง
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         ความผิดทางปกครอง (การฝ่าฝืนตอ่กฎระเบยีบ)

Ordnungswidrigkeit ในเยอรมัน

ContraordenaÇão ในโปรตุเกส

Illecito amministrativo ในอิตาลี



                        การแบง่แยกความผิดตามนิตสิมบตัิ

Paul Johann Anselm Ritter 

von Feuerbach (1775 - 1833) 

•สิทธิตามธรรมชาติของบุคคล

•การกระท าผิดอาญา
crimina

•กฎเกณฑข์องรฐั

•การกระท าผิดทางปกครอง
delicta
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James Goldschmidt (1874 - 1940) 

• คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

• การกระท าผิดอาญา

Legal 
regulation

• จรรโลงความผาสุกของสงัคม

• การกระท าผิดทางปกครอง

State 
regulation
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                           การแบง่แยกความผิดตามนิตสิมบตัิ



                         ลกัษณะของการกระท าผิด

• การกระท าผิดทางปกครอง

• Ex. แจง้ขอ้มูลผิดท  าใหเ้สียภาษีนอ้ยลง
กระท าโดยประมาท

• การกระท าผิดอาญา

• Ex. แจง้ขอ้มูลเท็จเพื่อเสียภาษีนอ้ยลง
จงใจ /กระท าผิดซ ้า
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                    การก่อภยนัตรายของการกระท าผิด

• การกระท าผิดทางปกครอง

• Ex. ปล่อยสตัวด์ุรา้ยสญัจรไปมาโดยอิสระ

เพียงแค่

ก่อความเสี่ยง

• การกระท าผิดอาญา

• Ex. สตัวดุ์รา้ยนั้นไดท้  ารา้ยบุคคลอื่นแลว้
ก่อความเสียหายแลว้
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                        ค่าปรบัทางปกครอง (พนิัย)

ค่าปรับอาญา

Geldstrafe

Multa

  พินัย

    Geldbuße

     Coima
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                        ค่าปรบัทางปกครอง (พนิัย)

ค่าปรับอาญา
ความผิดอาญา

ปรับโดยศาล

กักขังแทนค่าปรับ

พินัย

    ความผิดทางปกครอง

     ปรับโดยฝ่ายปกครอง

     ไม่กักขังแทนค่าปรับ
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         การเลกิโทษอาญาและใชป้รบัทางปกครอง (พนิัย)

เยอรมัน

•ทศวรรษ ๑๙๕๐
•ทศวรรษ ๑๙๗๐

อิตาลี

•ทศวรรษ ๑๙๖๐
•ทศวรรษ ๑๙๗๐

โปรตุเกส

•ทศวรรษ ๑๙๘๐
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                การใชพ้นิัยแทนโทษอาญาในเยอรมนั

ท าเสียงอือ้อึง       
ในที่สาธารณะ

เสพสุราจนมึนเมา   
ในที่สาธารณะ

ไม่ควบคุมดูแล   
สัตว์อันตราย

เปิดท่ีพักแรมโดยไม่จัด
ห้องสุขาตามจ านวน      
ท่ีกฎหมายก าหนด
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     การออกกฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยการกระท าผิดทางปกครอง

GER
•Ordnungwidrigkeitengesetz – OWiG 1952

POR

•Decreto-Lei 433/82 , Regime geral do ilicito
de mera ordenaÇão social

ITA

•Legge 689/1981 Modifiche al sistema
penale
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  หลกัการของกฎหมายทัว่ไปว่าดว้ยการกระท าผิดทางปกครอง

• ล้อหลักกฎหมายอาญา
•ปรับหลักบางเร่ืองให้เหมาะสมหลักสารบญัญัติ

•มีขัน้ตอนการลงโทษโดยฝ่าย
ปกครองและโดยศาลหลักวิธีสบญัญัติ
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   วิธีพจิารณาโทษปรบั : ขั้นตอนในฝ่ายปกครองและในชัน้ศาล

ฝ่ายปกครอง
ปรับเองและ
บังคับเอง ถ้า
ค าสั่งเป็นที่สุด

ถ้าอุทธรณ์ค าสั่ง
และยกอุทธรณ์  
ส่งเร่ืองให้  

พนักงานอัยการ

ศาลอาญา
พิจารณา

พิพากษาลงโทษ
หรือยกฟ้อง
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                    ระบบทีแ่พรห่ลายในระดบัสากล

Switzerland : Loi fédérale sur le droit
pénal administratif – DPA , 1974 

Bulgaria : Administrative violations 
and sanctions Act 1969

Israel : Administrative Offences Law, 
5746-1985



รฐั

แทรกแซง

วางกฎ

ควบคุม

ใชโ้ทษทาง

ปกครอง

เช่ียวชาญ  

รวดเร็ว

           กลุม่ประเทศทีใ่ชโ้ทษทางปกครองเตม็รูป
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                วิธีพจิารณาลงโทษปรบัทางปกครอง : 

                    อ  านาจของฝ่ายปกครองโดยแท้
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ฝ่ายปกครอง     
มีค าส่ังปรับ

ฝ่ายปกครอง
บังคับค่าปรับ

เอง

ผู้รับค าส่ังฟ้อง    
ศาลปกครอง
ขอให้เพิกถอน

ค าส่ัง
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                    กฎหมายของประเทศกลุม่ทีส่อง

Jurisprudence + 

admin. proc. law

General Administrative Law 
Act 1992

Law on Common 
Administrative Procedure 



    กระบวนการลงโทษปรบัทางปกครอง : จะเลอืกระบบใด ?
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กฎหมายอาญา  
ทางปกครอง  
(droit pénal

administratif)

กฎหมายปกครองว่าด้วย
การลงโทษ (droit
administratif

pénal)


