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บทนํา 
 
พลังงานนับเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญย่ิงตอการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ซ่ึงรวมถึงการประหยัดพลังงานและการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ จะสามารถชวยลดตนทุนการผลิต ลดการพึ่งพาการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ รวมท้ังลดปญหาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอันเปนผลมาจากการใชพลังงาน ซ่ึงหมายถึง
การลดคาใชจายของรัฐในการกําจัดผลกระทบดังกลาวดวย   

ญ่ีปุนเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จเปนอยางมากในดานการอนุรักษพลังงาน โดย
ความสําเร็จดังกลาวเปนผลมาจากความพยายามรวมกันอยางจริงจังท้ังจากภาครัฐและเอกชน
ภายหลังวิกฤตการณนํ้ามันโลกในป ค.ศ. 1973  
 งานวิจัยฉบับน้ีมุงศึกษามาตรการทางดานกฎหมาย รวมทั้งมาตรการดานอื่นๆ ท่ีประเทศ
ญ่ีปุนใชในการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
และมาตรการอื่นของประเทศไทยในการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  

อยางไรก็ดี โดยท่ีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยและญี่ปุนมีความแตกตางกัน 
ซ่ึงความแตกตางดังกลาวอาจสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของการประยุกตใชมาตรการของประเทศ
ญ่ีปุนในไทย ดังน้ัน จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาถึงความเหมาะสมในการประยุกตใชมาตรการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงานของประเทศญี่ปุนในไทย รวมทั้งแนวทางที่เหมาะสมในการประยุกตใช
มาตรการดังกลาวดวย 

งานวิจัยฉบับน้ีแบงออกเปน 4 บท บทท่ี 1 เปนการศึกษามาตรการทางกฎหมายและมาตรการ
อื่นที่ประเทศญ่ีปุนใชในการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน โดยในสวนนี้ จะศึกษารายละเอียดของ
กฎหมายที่เก่ียวของกับการอนุรักษพลังงานฉบับตางๆ ของประเทศญี่ปุน ไดแก กฎหมายพื้นฐานวา
ดวยนโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 (Fundamental Law on Energy Policy Measures 
14 June 2002, Law No. 71) กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลหรือกฎหมายอนุรักษ
พลังงาน ค.ศ. 1979 (แกไขปรับปรุง ค.ศ. 1983 1993 1998 2002 และ 2005) กฎหมาย (กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง) ตางๆ ซ่ึงออกตามความในกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 
กฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใชประโยชน ค.ศ. 1993 
(แกไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2003) และมาตรการดานอื่นๆ ในการสงเสริมการอนุรักษพลังงานของประเทศ
ญ่ีปุน 
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บทที่ 2 เปนการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นที่ประเทศไทยใชในการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน โดยในบทนี้จะกลาวถึง กฎหมายฉบับตางๆ ของไทยที่เกี่ยวของกับการ
อนุรักษพลังงาน  อาทิ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ   พ  .ศ   .2535 
พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 รวมทั้งนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ และ
แผนอนุรักษพลังงานฉบับตางๆ ของไทย  

บทที่ 3 จะดําเนินการวิเคราะหเปรียบเทียบกฎหมาย นโยบาย มาตรการและแผนที่เกี่ยวของ
กับการอนุรักษพลังงานของญี่ปุนและของไทย เพื่อใหทราบถึงประเด็นชองวางทางกฎหมาย นโยบาย 
มาตรการและแผนที่ไทยนาจะสามารถนํามาพัฒนาปรับปรุง โดยสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณ
ของประเทศตอไปได  

บทที่ 4 เปนบทสรุปและเสนอแนะเกี่ยวกับความเหมาะสมและแนวทางที่เหมาะสมในการนํา
มาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานของประเทศญี่ปุนมาประยุกตใชในประเทศไทย 
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บทที ่1 
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นเกี่ยวกับการอนุรักษ

พลังงานของประเทศญี่ปุน 
 

มาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานจัดเปนมาตรการดานการใชหรืออุปสงคพลังงาน 
(demand-side measures) ซ่ึงแตกตางจากมาตรการดานการจัดหาแหลงหรืออุปทานพลังงาน 
(supply-side measures) อาทิ การสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานภายในประเทศ  
 โดยทั่วไปอาจกลาวไดวา นโยบายพื้นฐานของรัฐในดานพลังงานมักประกอบไปดวยการใช
พลังงานเพื่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงดานพลังงานและการคุมครอง
ส่ิงแวดลอม โดยนโยบายดังกลาวมีความสอดคลองกัน กลาวคือ รัฐตองการพลังงานเพื่อใชในการ
ขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยพยายามที่จะจัดหาแหลงพลังงานที่มีราคาไม
แพงและยั่งยืนไวใชภายในประเทศ โดยพยามลดการพึ่งพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ เพื่อลด
ความเส่ียงตอราคาพลังงานแพงและไมเพียงพอตอความตองการของพลังงานภายในประเทศ รวมท้ัง
พยายามจํากัดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการใชพลังงาน เนื่องจากผลกระทบดังกลาวทําใหรัฐมีคา
จายในการจัดการกับปญหา 
 มาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานจึงมีความสําคัญย่ิงสําหรับนโยบายพลังงานพื้นฐาน
ขางตน เน่ืองจากการใชพลังงานอยางประหยัดและคุมคาสามารถลดตนทุนการผลิต เพิ่มการแขงขัน 
อันเปนสวนประกอบสําคัญสําหรับการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติ รวมท้ัง
สามารถลดการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ ทําใหรัฐมีความมั่นคงดานพลังงานเพิ่มขึ้น อีกทั้งยัง
สามารถลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงหมายรวมถึงคาใชจายที่รัฐตองใชในการจัดการกับปญหา
ดังกลาวดวย 
 อยางไรก็ดี มาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานเปนเพียงสวนหน่ึงของมาตรการดาน
อุปสงค-อุปทานพลังงานที่จําเปนสําหรับการดําเนินตามนโยบายพลังงานพื้นฐานขางตน ยกตัวอยาง
เชน ในการทําใหประเทศมีความมั่นคงดานพลังงาน นอกจากมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
แลว รัฐอาจจําเปนตองออกมาตรการสงเสริมการสํารวจและพัฒนาแหลงพลังงานเพื่อใหเกิดความ
หลากหลาย อันเปนการกระจายความเสียงที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพความไมแนนอนของแหลงพลังงาน
ของโลก 
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ญ่ีปุนเปนประเทศที่มีทรัพยากรพลังงานจํากัด ยังผลใหกวา 80 เปอรเซ็นตของปริมาณ
พลังงานท่ีใชท้ังหมดภายในประเทศจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศ ในขณะที่ประเทศ
พัฒนาแลวอื่นๆ พึ่งพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศในอัตราท่ีต่ํากวา อาทิ เยอรมนีและสหรัฐฯ 
พึ่งพาการนําเขาพลังงานในอัตรา 61 และ 26 เปอรเซ็นตของปริมาณการใชพลังงานรวม
ภายในประเทศตามลําดับ นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุนยังมีสัดสวนของการใชพลังงานในรูปของนํ้ามันสูง
ถึง 52 เปอรเซ็นตของปริมาณการใชพลังงานทั้งหมดภายในประเทศ โดย 99.8 เปอรเซ็นตของปริมาณ
การบริโภคน้ํามันภายในประเทศญ่ีปุนมาจากการนําเขาจากตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศใน
ภูมิภาคตะวันออกกลาง (ขอมูลเมื่อป ค.ศ. 1999) 

จากขอมูลสถานการณพลังงานขางตน จึงไมนาแปลกใจที่ในชวงทศวรรษที่ผานมา นโยบาย
พลังงานของประเทศญี่ปุนไดมุงเนนสามประเด็นหลัก กลาวคือ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(economic growth) ความมั่นคงดานพลังงาน (energy security) และการคุมครองส่ิงแวดลอม 
(environment protection) หรือท่ีเรียกกันส้ันๆ วา นโยบาย “3Es” เพื่อใหประเทศญ่ีปุนสามารถบรรลุ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยไมจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาน้ํามันจากตางประเทศและไม
กอใหเกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากการใชพลังงานที่มากเกินควร 

ทั้งน้ี เพื่อใหการดําเนินนโยบาย “3E”ดังกลาวขางตนประสบผลสําเร็จ ญ่ีปุนไดใหความสําคัญ
ในส่ีมาตรการหลัก ไดแก 1) มาตรการอนุรักษพลังงาน 2) การสงเสริมการใชพลังงานใหม อาทิ waste 
heat energy และพลังงานทดแทน 3) การพัฒนาพลังงานนิวเคลียร และ 4) การเพิ่มปริมาณการใช
กาซธรรมชาติ ทั้งน้ี ในสวนของมาตรการอนุรักษพลังงานนั้น ประเทศญ่ีปุนไดใหความสําคัญกับ
แนวคิด “3 Re” กลาวคือ “Reduce, Reuse, Recycle” 

อยางไรก็ดี กอนที่จะศึกษามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นของประเทศญ่ีปุนซ่ึง
สะทอนถึงแนวคิดดังกลาวในการอนุรักษพลังงาน จะขอกลาวถึงสถานการณดานพลังงานของประเทศ
ญ่ีปุนในภาพรวมกอน 

 
1 สถานการณดานพลังงานของประเทศญี่ปุน 

ในสวนน้ี จะอธิบายถึงสถานการณดานพลังงานของประเทศญี่ปุน โดยเฉพาะโครงสราง
อุปสงค-อุปทานพลังงาน โดยในดานอุปทานพลังงาน จะกลาวถึงสัดสวนของแหลงพลังงานหลักตางๆ 
อาทิ นํ้ามัน ถานหิน นิวเคลียรและอื่นๆ (ดูรายละเอียดใน 1.1) สวนดานอุปสงคพลังงานนั้น จะ
กลาวถึงการใชพลังงานโดยภาคสวนตางๆ ของประเทศญี่ปุน ไดแก ภาคอุตสาหกรรม ภาคสังคม และ
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ภาคคมนาคมขนสง (ดูรายละเอียดใน 1.2) และมิติดานการคุมครองสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงานซ่ึงกอใหเกิดภาวะโลกรอน (ดูรายละเอียดใน 1.3) 
 
1.1  สัดสวนแหลงพลังงานดานตางๆ ของประเทศญ่ีปุน 
 

ที่มา: Japan Energy Handbook 2005/2006 
จากแผนภูมิแสดงสัดสวนแหลงพลังงานดานตางๆ ของประเทศญี่ปุนขางตน จะเห็นไดวา ใน

อดีตท่ีผานมา ประเทศญ่ีปุนมีอัตราการพึ่งพานํ้ามันสําหรับใชเปนแหลงพลังงานที่คอนขางสูง กลาวคือ 
กอนวิกฤตการณน้ํามันโลกในป ค.ศ. 1973 สัดสวนดังกลาวสูงถึง77.4 เปอรเซ็นตของปริมาณการใช
พลังงานทั้งหมดภายในประเทศ อยางไรก็ดี วิกฤตการณนํ้ามันโลกในป ค.ศ. 1973 ไดสงผลใหรัฐบาล



 6

ญ่ีปุนตระหนักไดวา โครงสรางอุปสงค-อุปทานดานพลังงานของประเทศมีความเปราะบางสูงและมี
ความจําเปนท่ีรัฐบาลจะตองเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศ โดยเฉพาะการลด
สัดสวนการพึ่งพาน้ํามันในฐานะที่เปนแหลงพลังงานหลักของประเทศ ทั้งน้ี โดยการสงเสริมการ
อนุรักษพลังงานและสงเสริมใชพลังงานทางเลือก (alternative energy) ไดแก พลังงานนิวเคลียรและ
กาซธรรมชาติ รวมท้ังพลังงานใหม อาทิ พลังงานจากความรอนที่สูญเสียไป (waste heat energy) 

ผลจากการดําเนินการดังกลาวอยางจริงจังโดยภาครัฐและเอกชนของญี่ปุนภายหลังวิกฤตการณ
น้ํามันโลกในป ค.ศ. 1973 เปนตนมา จะเห็นไดวา ประเทศญ่ีปุนประสบความสําเร็จเปนอยางมากในการ
ลดสัดสวนของปริมาณการใชน้ํามันจากเดิม 77.4 เปอรเซ็นตของปริมาณการใชพลังงานทั้งหมด
ภายในประเทศ มาอยูที่ระดับประมาณ 50 เปอรเซ็นตในป ค.ศ. 2000 และยังคงตั้งเปาที่จะลดสัดสวน
ดังกลาวลงใหเหลือ 45 เปอรเซ็นตภายในป ค.ศ. 2010 และ 40 เปอรเซ็นตภายในป ค.ศ. 2030  

 
1.2  การใชพลังงานโดยภาคตางๆ ของประเทศญี่ปุน 

ที่มา: Japan Energy Handbook 2005/2006 
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จากแผนภูมิแสดงการบริโภคพลังงานโดยภาคตางๆ ของประเทศญี่ปุนขางตน จะเห็นไดวา 
ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคสวนที่บริโภคพลังงานมากที่สุดในประเทศญี่ปุน โดยมีสัดสวนการบริโภค
พลังงานอยูที่ประมาณ 50 เปอรเซ็นตของปริมาณการบริโภคพลังงานทั้งหมดภายในประเทศ ดังนั้น จึง
ไมนาแปลกใจที่การดําเนินมาตรการอนุรักษพลังงานของประเทศญี่ปุนจะใหความสําคัญในลําดับตน
ตอภาคอุตสาหกรรม 

สําหรับภาคสังคม (ภาคที่อยูอาศัยและภาคพาณิชยกรรม) และภาคคมนาคมขนสงมีสัดสวน
การบริโภคพลังงานในระดับท่ีใกลเคียงกัน กลาวคือประมาณ 25 เปอรเซ็นตของปริมาณการบริโภค
พลังงานทั้งหมด อยางไรก็ดี โดยท่ีปรากฏวา การบริโภคพลังงานในภาคสังคมและภาคคมนาคมขนสง
ของญ่ีปุนมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ อันนาจะมีสาเหตุหลักมาจากการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนที่ตองการความสะดวกสบายเพิ่มมากขึ้น มาตรการอนุรักษพลังงานของประเทศ
ญ่ีปุนในระยะหลังจึงไดใหความสําคัญตอภาคสังคมและภาคคมนาคมขนสงเพิ่มมากข้ึนดวย อาทิ 
มาตรการเพิ่มเติมที่คณะกรรมการที่ปรึกษาดานพลังงานของประเทศญี่ปุน (Advisory Committee for 
Energy) ออกในป ค.ศ. 2001 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานในภาคพาณิชยกรรม
และภาคคมนาคมขนสง รวมทั้งการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการอนุรักษพลังงานในป ค.ศ. 2005 
ซ่ึงเพิ่มมาตรการอนุรักษพลังงานสําหรับบริษัทสงของและบริษัทขนสงในภาคการคมนาคมขนสง ซ่ึงแต
กอนไมไดถูกกําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ 
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1.3  การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงานโดยภาคตางๆ ของญี่ปุน 
 
  (Unit: 1 million t-C)

ที่มา: Japan Energy Handbook 2005/2006 
 
ดังท่ีไดกลาวไวแลววา นอกจากประเด็นเรื่องความมั่นคงดานพลังงานแลว นโยบายพลังงาน

ของประเทศญ่ีปุนยังไดมุงเนนการคุมครองส่ิงแวดลอมดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติตาม
พันธกรณีของพิธีสารเกียวโต ป ค.ศ. 1997 ซ่ึงกําหนดใหประเทศพัฒนาแลวลดปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจก (Green House Gas-GHG) ลง 6 เปอรเซ็นต 

จากสถิติขอมูลดานส่ิงแวดลอม กวา 90 เปอรเซ็นตของปริมาณกาซเรือนกระจกในโลก
ประกอบดวยกาซคารบอนไดอ็อกไซด และประมาณ 90 เปอรเซ็นตของกาซคารบอนไดอ็อกไซดในโลก
เกิดจากการเผาไหมเช้ือเพลิงฟอสซิล (fossil fuels) ซ่ึงเปนแหลงพลังงานหลักของโลกในยุคปจจุบัน จึง
เทากับวา ประมาณ 80 เปอรเซ็นตของการปลอยกาซเรือนกระจกในโลกเกิดจากการใชพลังงานเพื่อ
การตางๆ น่ันเอง ดังน้ัน นโยบายพลังงานที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะมาตรการดานการอนุรักษ
พลังงาน จึงมีสวนสําคัญยิ่งสําหรับการแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะปญหาภาวะโลกรอน 
(global warming) 
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ดังน้ัน เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ตามที่กําหนด
ไวในพิธีสารเกียวโตป ค.ศ. 1997 ประเทศญ่ีปุนจึงไดออกมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
เพิ่มเติมจากท่ีเคยไดดําเนินการไวแลวสําหรับภาคอุตสาหกรรม ภาคสังคมและภาคคมนาคมขนสง ซ่ึง
หากมาตรการเพิ่มเติมดังกลาวประสบผลสําเร็จ คาดวา จะสามารถลดปริมาณการใชพลังงานลงไดถึง 
56 ลานกิโลลิตร (เทียบเทากับปริมาณการบริโภคพลังงานประจําปในภาคที่อยูอาศัยของประเทศ
ญ่ีปุน) ในป ค.ศ. 2010  
 
2 กฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 

(Fundamental Law on Energy Policy Measures 14 June 2002,  
Law No. 71) 

  
 วัตถุประสงคของสวนนี้ เพื่อศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับนโยบาย มาตรการ และแผนการ
ดําเนินการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานของประเทศญ่ีปุน โดยกฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว
ไดแกกฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 (Fundamental Law on 
Energy Policy Measures 14 June 2002, Law No. 71) 
 
2.1  วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ 
 ขอ  1  ของกฎหมายพื้นฐานฯ ระบุวา วัตถุประสงคของการออกกฎหมายฉบับนี้เพื่อกําหนด  
 1 ( ) นโยบายพลังงานพื้นฐาน 
 2 ( ) พันธกรณีตางๆ ที่ผูกพันรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น  
 3 ( ) ขอบทที่เกี่ยวของ ซ่ึงถือเปนหลักการพื้นฐานสําหรับการกําหนดมาตรการดานอุปสงค- 
อุปทานพลังงาน 
 โดยคํานึงวา พลังงานนั้นเปนปจจัยสําคัญสําหรับการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชน
ในชาติ รวมถึงความมีเสถียรภาพและการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ  และการใชพลังงานนั้นสามารถ
สงผลกระทบอยางใหญหลวงตอส่ิงแวดลอม ท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
 นอกจากน้ี ขอ 1 ของกฎหมายฉบับน้ี ยังระบุดวยวา กฎหมายพื้นฐานฯ ดังกลาวมีเปาหมาย
เพื่อสงเสริมการดําเนินมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานอยางย่ังยืน ครอบคลุมและมียุทธศาสตร 
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ทั้งน้ี เพื่อบํารุงรักษาส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาคและระดับโลกและเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ
และของโลกอยางย่ังยืน 
 
2.2  หลักการพ้ืนฐาน 3 ประการสําหรับการกําหนดมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงาน 
 ในการกําหนดมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงาน กฎหมายฉบับน้ีระบุใหยึดถือหลักการ
สําคัญ 3 ประการ (นโยบายพลังงานพื้นฐาน) กลาวคือ  

1) อุปทานพลังงานที่มีเสถียรภาพ 
2) การใชพลังงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
3) การใชกลไกทางการตลาด 

 
2.2.1  อุปทานพลังงานท่ีมีเสถียรภาพ (Stable Energy Supply) 
 ขอ   2 วรรค 1 ของกฎหมายพื้นฐานฯ กําหนดใหมีการกําหนดมาตรการความมั่นคงดาน
พลังงาน (energy security measures) บนพื้นฐานของ 

1) ความหลากหลายของแหลงพลังงาน     
2) การพึ่งตนเองดานพลังงาน  
3) การธํารงรักษาไวซ่ึงความมั่นคงดานพลังงาน  

ทั้งน้ี เน่ืองจากแหลงพลังงานของโลกมีความไมแนนอน  โดยกําหนดใหมีการลดการพึ่งพาการนําเขา
พลังงานที่สําคัญ อาทิ น้ํามันปโตรเลียม จากภูมิภาคใดภูมิภาคหนึ่งของโลกเปนการเฉพาะ  การพัฒนา
ทรัพยากรพลังงานที่มีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการขนสง
พลังงาน การหาที่กักเก็บพลังงาน  การสงเสริมการใชพลังงานที่สมเหตุสมผล  รวมท้ังการบริหารจัดการ
วิกฤตการณพลังงานอยางเหมาะสม 
 นอกจากน้ี ขอ 2 วรรค 2 ของกฎหมายฉบับน้ียังกําหนดใหมีการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับ
พลังงานที่ยากท่ีจะเก็บกักและยากที่จะทดแทนเพื่อทําใหประเทศมีแหลงพลังงานที่ยั่งยืนอีกดวย 
 
2.2.2  การใชพลังงานที่ไมกอให เกิดผลกระทบตอสิ่ งแวดลอม  (Environmental            
 Sustainability) 
 ขอ   3  ของกฎหมายพื้นฐานฯ ระบุถึงขอพิจารณาดานส่ิงแวดลอม โดยกําหนดวา มาตรการ
ดานอุปสงค-อุปทานพลังงานจะตองใหความสําคัญตอการปองกันภาวะโลกรอน  (global warming) 
และการสรางสรรคสังคมที่ย่ังยืน โดยสงเสริมการหันไปใชพลังงานเชื้อเพลิงแบบท่ีไมใชฟอสซิล  (non 
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fossil-fuels) อาทิ พลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลม  รวมทั้ง สงเสริมใหมีการใชเชื้อเพลิงชนิด
ฟอสซิลอยางสมเหตุสมผลดวย 
 
2.2.3  การใชกลไกทางการตลาด (Market Mechanism) 
 ขอ   4  ของกฎหมายพื้นฐานฯ ระบุใหใชกลไกทางการตลาดในการกําหนดมาตรการดาน
อุปสงค-อุปทานพลังงาน  อาทิ  การเปดเสรีตลาดพลังงาน เพื่อใหผูผลิตสามารถดําเนินการดวยความ
เปนอิสระและสรางสรรค ในขณะท่ีผูบริโภคก็สามารถไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี  โดยไมขัดกับหลักการ
ตามขอ  2 และขอ  3  ของกฎหมายฯ 
 
2.3  พันธกรณีสําหรับรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น 
 ขอ  5  ของกฎหมายพื้นฐานฯ ระบุให  รัฐบาลกลางเปนผูกําหนดมาตรการดานอุปสงค-อุปทาน
พลังงานอยางครอบคลุมและดําเนินมาตรการดังกลาวโดยสอดคลองกับนโยบายพลังงานพื้นฐาน 
ตามที่ระบุไวในขอ  2-4 ของกฎหมายฯ รวมท้ัง จักตองพยายามลดภาระปญหาดานส่ิงแวดลอม  โดยการ
ริเริ่มการใชสินคาที่ใชพลังงานที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
 นอกจากนี้ ขอ 6 ของกฎหมายฯ ยังระบุถึง พันธกรณีสําหรับรัฐบาลทองถิ่น โดยมอบหมายให 
รัฐบาลทองถ่ินกําหนดและดําเนินมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานตามนโยบายพลังงานพื้นฐาน 
โดยใหมีความสอดคลองกับมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานของรัฐบาลกลาง  และตาม
สภาพการณของภูมิภาคนั้นๆ รวมทั้ง จักตองพยายามลดภาระปญหาดานส่ิงแวดลอม  โดยการริเริ่ม
การใชสินคาท่ีใชพลังงานที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมดวยเชนกนั 
 
2.4  พันธกรณีสําหรับผูผลิต 

ขอ 7 ของกฎหมายพื้นฐานฯ กําหนดใหผูผลิตพยายามดําเนินธุรกิจของตนอยางอิสระและ
สรางสรรค  สงเสริมการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล  แสวงหาแหลงพลังงานที่ย่ังยืน  และสงเสริมการ
ใชพลังงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมท้ังระดับภูมิภาคและระดับโลก  รวมทั้งใหความ
รวมมอืตอมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานที่กําหนดโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน 
 
2.5  ความพยายามโดยสาธารณชน 

ขอ 8 ของกฎหมายพื้นฐานฯ กําหนดใหสาธารณชนพยายามใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 
รวมทั้ง ริเริ่มการใชพลังงานทดแทน 
 



 12

2.6  ความรวมมือระหวางรัฐบาล ผูผลิตและสาธารณชน 
ขอ 9 ของกฎหมายพื้นฐานฯ ระบุให รัฐบาลกลาง  รัฐบาลทองถิ่น  ผูผลิต  สาธารณชน  และ

องคกรเอกชน  ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกจากสาธารณชน ทําความเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนและให
ความรวมมือตอประเด็นดานอุปสงค-อุปทานพลังงาน 
 
2.7  มาตรการดานกฎหมายและมาตรการดานอ่ืนๆ 

ขอ 10 ของกฎหมายพื้นฐานฯ กําหนดใหรัฐบาลกลางดําเนินมาตรการดานกฎหมาย  
มาตรการดานการเงินและมาตรการดานอ่ืนๆ ท่ีจําเปนสําหรับการอนุวัติมาตรการดานอุปสงค-อุปทาน
พลังงาน ท่ีกําหนดขึ้นตามนโยบายพลังงานพื้นฐาน 

นอกจากนี้ ขอ   11  กําหนดใหรัฐบาลกลางเสนอรายงานสรุปผลการดําเนินมาตรการดาน
อุปสงค-อุปทานพลังงานเปนประจําทุกป 
 
2.8  แผนพลังงานพ้ืนฐาน (Basic Energy Plan) 

ขอ 12 ของกฎหมายพื้นฐานฯ ระบุใหรัฐบาลกลางกําหนดแผนพื้นฐานวาดวยอุปสงค-อุปทาน
พลังงาน (“แผนพลังงานพื้นฐาน”   (เพื่อสงเสริมการอนุวัติมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานอยาง
ยั่งยืน ครอบคลุมและมียุทธศาสตร โดยแผนพลังงานพื้นฐานดังกลาว จักตองกําหนดส่ิงตางๆ ตอไปน้ี  

1)  นโยบายพลังงานพื้นฐาน 
2)  มาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานที่จะตองดําเนินการอยางยั่งยืน ครอบคลุมและมี

ยุทธศาสตร 
3)  เทคโนโลยีและการวิจัยเกี่ยวกับพลังงาน  และกิจกรรมการพัฒนาที่มีความสําคัญ  รวมท้ัง

มาตรการที่เกี่ยวของที่จะตองดําเนินการอยางย่ังยืน อยางครอบคลุม และมียุทธศาสตร 
4)  ขอบทอื่นๆ นอกเหนือจากขอ 1) – 3) ขางตน เพื่อสงเสริมใหมาตรการดานอุปสงค-อุปทาน

พลังงานมีการอนุวัติอยางยั่งยืน ครอบคลุมและมียุทธศาสตร 
นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ ยังกําหนดข้ันตอนในการจัดทําแผนพลังงานพื้นฐานโดยกําหนดให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ  การคาและอุตสาหกรรมยกรางแผนดังกลาว  กอนดําเนินการขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดยใหปรึกษาหารือกับหัวหนาสํานักงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานดวย  
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ภายหลังจากไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคาและอุตสาหกรรมจักตองรายงานแผนพลังงานพื้นฐานตอรัฐสภา  และดําเนินการประกาศแผน
ดังกลาวตอไป  

ทั้งนี้ ขั้นตอนการยกรางแผนพลังงานพื้นฐาน การขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี การ
ปรึกษาหารือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังการรายงานและการประกาศใช ใหบังคับใชกับการแกไขแผน
พลังงานพื้นฐานดังกลาวดวย 

นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ ยังกําหนดใหรัฐบาลพิจารณาทบทวนเนื้อหาของแผนพลังงาน
พื้นฐานเปนประจําอยางนอยทุกๆ   3  ป  และดําเนินการแกไข หากมีความจําเปน  เพื่อใหสอดคลองกับ
สถานการณพลังงานในปจจุบันและผลการประเมินมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานที่เกี่ยวของ 
โดยรัฐบาลจักตองใชความพยายามในการดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อใหการอนุวัติแผนพลังงาน
พื้นฐานเปนไปอยางราบรื่น  โดยในแตละป ใหมีการจัดสรรเงินทุนท่ีจําเปนไวในแผนงบประมาณของ
ชาติดวย 
 
2.9  การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ 

ขอ  13  ของกฎหมายพื้นฐานฯ กําหนดใหรัฐบาลใชความพยายามในการ 
√ ดําเนินมาตรการที่ จําเปนเพื่อสงเสริมความรวมมือกับหนวยงานอนุรักษพลังงานและ

ส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ  
√ อํานวยความสะดวกดานการแลกเปล่ียนการศึกษาระหวางประเทศ  
√ สนับสนุนการเขารวมกิจกรรมวิจัยและการพัฒนาระหวางประเทศ  
√ เสนอแนะการดําเนินการระหวางประเทศรวมกัน 
√ สนับสนุนความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคีดานการพัฒนาพลังงาน 
√ สนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศดานอื่นๆ เพื่อคุมครองส่ิงแวดลอมของโลก โดยเฉพาะ

การปองกันมิใหเกิดภาวการณเปล่ียนแปลงสภาพบรรยากาศ (climate change) อันเปนผล
มาจากการใชพลังงาน 

 
2.10 การเผยแพรขอมูลดานพลังงาน 

ขอ   14  ของกฎหมายพื้นฐานฯ กําหนดใหรัฐบาลใชความพยายามในการเผยแพรขอมูลดาน
พลังงาน โดยผานชองทางที่หลากหลาย เพื่อใหสาธารณชนเกิดความเขาใจและสนใจอยางกวางขวาง
มากขึ้น โดยเฉพาะการใชขอมูลโดยองคการท่ีไมหวังผลกําไร รวมทั้งกําหนดใหรัฐบาลดําเนินมาตรการ
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ที่จําเปนในการใหความรูตอสาธารณชนในเรื่องการใชพลังงานอยางเหมาะสมและการเผยแพรขอมูล
ความรูท่ีเกี่ยวของ 
 
2.11 แผนพลังงานพื้นฐานฉบับป ค.ศ. 2003 
 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน (Agency for National Resources and Energy 
– ANRE) สังกัดกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม ไดจัดทําแผนพลังงานพื้นฐานและ
รายงานแผนดังกลาวตอรัฐสภาในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2003 โดยแผนพลังงานพื้นฐานฉบับดังกลาวได
กําหนดทิศทางสําหรับมาตรการดานอุปสงคอุปทานพลังงานในระยะ 10 ปบนพื้นฐานของหลักการ
สําคัญ 3 ประการ (นโยบายพลังงานพื้นฐาน) ท่ีกําหนดไวในกฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและ
มาตรการพลังงาน ดังน้ี 

1) การจัดหาแหลงพลังงานที่มีเสถียรภาพ 
           เพื่อเปนการรองรับการเจริญเติบโตของความตองการพลังงานในภูมิภาคเอเชียและ

การพึ่งพาการการนําเขาน้ํามันจากภูมิภาคตะวันออกกลางสําหรับการใชภายในประเทศญี่ปุน สมควร
กําหนดใหมีการสงเสริมมาตรการดังตอไปนี้ 

1. การอนุรักษพลังงาน 
2. การจัดหาแหลงทรัพยากรพลังงานนําเขาที่มีความหลากหลาย รวมท้ังการ

เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศผูสงออกนํ้ามันท่ีสําคัญ 
3. การจัดหาแหลงทรัพยากรพลังงานภายในประเทศที่หลากหลาย อาทิการ

พัฒนาการผลิตเช้ือเพลิงภายในประเทศ 
4. การจัดหาแหลงทรัพยากรน้ํามันและกาซปโตเลียมเหลวท่ีมีเสถียรภาพ 

ทั้งนี้ ใหรัฐบาลและผูประกอบธุรกิจพยายามอยางเต็มที่ในการจัดหาแหลงทรัพยากรพลังงานที่มี
เสถียรภาพ 

2) การใชพลังงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม มาตรการดังตอไปน้ีให
นํามาใชเพื่อปองกันภาวะโลกรอน 

1. การอนุรักษพลังงาน 
2. การใชพลังงานจากเชื้อเพลิงชนิดท่ีไมใชฟอสซิล รวมท้ังการเปลี่ยนไปใชกาซ 
3. การพัฒนาและการใชระบบพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีสะอาดและ

เทคโนโลยีสําหรับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
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3) การใชกลไกทางการตลาด 
ใหมีการสงเสริมการปฏิรูปโครงสรางเพื่อใชประโยชนจากหลักการตลาด โดยคํานึงถึงการ

จัดหาแหลงทรัพยากรที่มีเสถียรภาพและการใชพลังงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 
2.12 สรุป 

โดยสรุป สาระสําคัญของกฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการพลังงานเปนการ
กําหนดนโยบายพื้นฐานดานพลังงานที่สําคัญ 3 ประการ ที่รัฐบาลกลางจักตองยึดถือในการกําหนด
มาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงาน ไดแก อุปทานพลังงานที่มีเสถียรภาพ การใชพลังงานที่ไม
กอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และการใชกลไกทางการตลาด 

นอกจากนี้ กฎหมายฉบับดังกลาวยังไดเนนใหมีการดําเนินมาตรการดานอุปสงค-อุปทาน
พลังงานที่กําหนดขึ้นตามนโยบายพลังงานพื้นฐานอยางยั่งยืน ครอบคลุมและมียุทธศาสตร โดย
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ  การคาและอุตสาหกรรมยกรางแผนพลังงานพื้นฐาน 
เพื่อใหการอนุวัติมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานเปนไปอยางย่ังยืน  ครอบคลุมและมี
ยุทธศาสตร โดยในแผนดังกลาว ใหมีการจัดสรรเงินทุนที่จําเปนไวในแผนงบประมาณของชาติดวย 

ทั้งนี้ ในแผนพลังงานพื้นฐานฉบับป ค.ศ. 2003 จะเห็นไดวา มาตรการดานการอนุรักษ
พลังงานไดถูกระบุใหมีความสําคัญในลําดับตนสําหรับประเด็นนโยบายดานการจัดหาแหลงพลังงานที่
มีเสถียรภาพและการใชพลังงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  

ในสวนถัดไปจะกลาวถึงกฎหมายอีกหน่ึงฉบับที่เกี่ยวของโดยตรงตอมาตรการดานการอนุรักษ
พลังงาน กลาวคือ กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 
 
3. กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลหรือกฎหมาย

อนรุักษพลังงาน ค.ศ. 1979 (แกไขปรับปรงุ ค.ศ. 1983 1993 1998 
2002 และ 2005) (The Law concerning the Rational Use of Energy 
– “The Energy Conservation Law”) 

 
 นอกจากกฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการพลังงาน ซ่ึงเปนกฎหมายที่กําหนด
แนวนโยบายและกรอบการดําเนินการสําหรับการกําหนดและการดําเนินมาตรการดานอุปสงค-
อุปทานพลังงาน ซ่ึงรวมถึงมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ของประเทศญี่ปุนแลว ยังมีกฎหมาย
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อีกฉบับหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับการอนุรักษพลังงานของประเทศญี่ปุนโดยตรง ไดแก กฎหมายวาดวยการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผล หรือเปนที่รูจักในนามของ “กฎหมายอนุรักษพลังงาน”  
 
3.1  ประวัติความเปนมาและลําดับการแกไขเพิ่มเติมของกฎหมายฉบับน้ี 
 
3.1.1  วิกฤตการณนํ้ามันโลก 

วิกฤตการณน้ํามันโลกท้ังสองครั้งสงผลใหญ่ีปุนตรากฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผลในเดือนมิถุนายน  ค .ศ   .1979 (เริ่มมีผลใชบังคับในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1979) เพื่อสงเสริม
การริเริ่มเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานเพื่อลดปริมาณการใชพลังงานภายในประเทศ รวมท้ังลดการ
พึ่งพาการนําเขานํ้ามันจากตางประเทศ ซ่ึงตอมาภายหลัง กฎหมายฉบับน้ีไดรับการแกไขเพิ่มเติมในป 
ค.ศ. 1983 1993 1998 2002 และลาสุดเมื่อป ค.ศ. 2005 

 
3.1.2  สาระสําคัญของกฎหมายในป ค.ศ. 1979 

 
มาตรการสําหรับโรงงาน 
กฎหมายอนุรักษพลังงานกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงาน

ไวเปนการเฉพาะ โดยในโรงงานที่มีระดับการใชพลังงานสูงจะไดรับการกํากับดูแลเปนพิเศษภายใต
กฎหมายในฐานะเปนโรงงานควบคุมการบริหารจัดการพลังงาน (Designated Energy Management 
Factories - โรงงานควบคุม)   โดยโรงงานดังกลาวจะตองแตงตั้งผูจัดการดานพลังงาน (energy 
manager) และทําการบันทึกการใชพลังงานในโรงงาน และหากจําเปน เจาหนาที่ผูมีอํานาจก็สามารถ
ออกขอเสนอแนะ (recommendation) และอื่นๆ เกี่ยวกับมาตรการที่จําเปนใหโรงงานดังกลาว
ดําเนินการเพื่อการอนุรักษพลังงานได ท้ังน้ี ในป ค.ศ. 1979 มีโรงงานควบคุมการบริหารจัด
การพลังงานอยูประมาณ 3,000 แหง 

 
มาตรการสําหรับอาคาร 

กฎหมายอนุรักษพลังงานกําหนดหลักเกณฑและแนวทางการอนุรักษพลังงานสําหรับการ
กอสรางและการใชพลังงานในอาคาร โดยกําหนดใหรัฐมนตรีกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน และการ
คมนาคมสามารถใหคําแนะนําและคําปรึกษา (guidance and advice) เกี่ยวกับการออกแบบและ
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กอสรางอาคาร และในกรณีที่มีการฝาฝนอยางรายแรง มาตรการลงโทษคือการประกาศรายชื่อของ
บริษัทที่ฝาฝนใหสาธารณชนทราบ 

 
มาตรการดานเครื่องจักรกลและอุปกรณ 
นอกจากน้ี กฎหมายฉบับดังกลาวยังกําหนดแนวทางในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

สําหรับอุปกรณที่ใชพลังงานในปริมาณสูง อาทิ  ยานพาหนะหรือเครื่องปรับอากาศ  และหากจําเปน 
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจสามารถออกขอเสนอแนะ (recommendation) ใหผูผลิตพัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักรและอุปกรณนั้นๆ ได นอกจากนี้ กฎหมายอนุรักษพลังงาน
ยังกําหนดพันธกรณีใหมีการทําฉลากแสดงประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักรและอุปกรณ
ดวย 

 
3.1.3  สาระสําคัญของการแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.1983 

สาระสําคัญของการแกไขปรับปรุงกฎหมายอนุรักษพลังงานในเดือนธันวาคมป ค.ศ. 1983 
(เริ่มมีผลใชบังคับในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1983) คือการกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคาและอุตสาหกรรมสามารถกําหนดใหองคกรใดองคกรหนึ่งดําเนินงานธุรการท่ีเกี่ยวของกับการ
ทดสอบผูจัดการดานพลังงาน  ซ่ึงผลลัพธก็คือการจัดต้ังศูนยอนุรักษพลังงานแหงประเทศญี่ปุน 
(Energy Conservation Centre of Japan) ขึ้นมาดําเนินการทดสอบผูจัดการดานพลังงานดังกลาว 
โดยเริ่มดําเนินการในป ค.ศ. 1984 

 
3.1.4  สาระสําคัญของการแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.1993 

การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (UN Conference on 
Environment and Development) หรือการประชุมสุดยอดของโลก (Earth Summit) ในเดือนมิถุนายน 
ค .ศ .1992 ณ เมือง  ริโอ เดอ  จาเนโร  ไดทําใหเกิดการตระหนักถึงประเด็นดานส่ิงแวดลอมมากขึ้น ซ่ึง
นําไปสูการปรับแกกฎหมายอนุรักษพลังงานในเดือนมีนาคม  ค .ศ   .1993  (เริ่มมีผลใชบังคับในเดือน
เมษายน ค.ศ. 1993)  

สาระสําคัญของการแกไขปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกลาวคือ 
√ การปรับปรุงแกไขวัตถุประสงคของกฎหมาย เพื่อใหสอดรับกับประเด็นส่ิงแวดลอมโลกมากขึ้น 
√ การกําหนดใหมีการจัดทํานโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน รวมท้ังเนนความ

พยายามในการอนุรักษพลังงานจากผูใชพลังงานทุกฝาย  
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√ การกําหนดใหโรงงานควบคุมจัดทํารายงานประจําป  (แทนการทําบันทึกการใชพลังงานใน
โรงงาน) รวมท้ังกําหนดมาตรการ รวมท้ังบทลงโทษเพื่อใหความพยายามในการอนุรักษ
พลังงานในโรงงาน อาคาร และเครื่องจักรและอุปกรณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

√ การกําหนดความรับผิดชอบเพิ่มเติมสําหรับองคกรพัฒนาพลังงานใหมและเทคโนโลยี
อุตสาหกรรม (New Energy and Industrial Technology Development Organization - 
NEDO) ในการสงเสริมการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีท่ีอนุรักษพลังงาน 

      
3.1.5  สาระสําคัญของการแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ.1998 

กฎหมายอนุรักษพลังงานไดรับการแกไขปรับปรุงอีกครั้งในเดือนมิถุนายน  ค .ศ   .1998  (เร่ิมมี
ผลใชบังคับในเดือนเมษายน ค.ศ. 1999) ทามกลางสถานการณการใชพลังงานที่เพิ่มขึ้นท้ังในและนอก
ประเทศญ่ีปุนและขอกังวลเก่ียวกับผลกระทบของการใชพลังงานในปริมาณสูงตอส่ิงแวดลอม 

สาระสําคัญของการแกไขปรับปรุงคือ 
√ การจัดประเภทโรงงานควบคุมช้ันสอง (Type 2 Designated Energy Management 

Factories) เพิ่มเติมจากโรงงานควบคุมช้ันหน่ึง (Type 1 Designated Energy Management 
Factories) กลาวคือ โรงงานที่มีปริมาณการใชพลังงานเชื้อเพลิงมากกวาหรือเทากับ  1,500 
กิโลลิตรตอป หรือมีปริมาณการใชไฟฟามากกวาหรือเทากับ  6 ลานกิโลวัตตตอป ซ่ึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 

√ การกําหนดพันธกรณีเพิ่มเติมใหแกโรงงานควบคุมช้ันหนึ่งในการจัดทําแผนการอนุรักษ
พลังงานระยะกลางและระยะยาว 

√ การกําหนดใหโรงงานควบคุมช้ันสองตองแตงต้ังเจาหนาที่ฝายการบริหารจัดการดานพลังงาน 
(Energy Management Officer) ซ่ึงจะตองเขารวมหลักสูตรฝกอบรมเปนประจํา  และจด
บันทึกสถานะของการใชพลังงานในโรงงานดวย 

√ การจัดต้ังโครงการ Top Runner Programme  สําหรับเครื่องจักรและอุปกรณ โดยกําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมประกาศกําหนดมาตรฐาน
ประสิทธิภาพการใชพลังงานสําหรับผูผลิตสินคาดังกลาว โดยคํานึงถึงสินคาที่มีอยูในตลาดที่
สามารถใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และหากผูผลิตรายใดไมปฏิบัติตาม
ขอแนะนํา (recommendation) ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรมในการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักรและอุปกรณท่ี
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เกี่ยวของ รัฐมนตรีดังกลาวก็สามารถประกาศใหสาธารณชนรับทราบการฝาฝน (public 
announcement) รวมท้ังออกคําส่ัง (order) ใหผูผลิตปฏิบัติตามได 

  
3.1.6  สาระสําคัญของการแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2002 

กฎหมายอนุรักษพลังงานไดรับการแกไขปรับปรุงอีกครั้งในเดือนมิถุนายน  ค .ศ   .2002 (เริ่มมี
ผลใชบังคับในเดือนเมษายน ค.ศ. 2203) เพื่อปรับปรุงมาตรการอนุรักษพลังงานในภาคพาณิชยกรรม 
ซ่ึงเปนภาคสวนท่ีนับวันจะมีความตองการการใชพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น  

สาระสําคัญของการแกไขปรับปรุงคือ 
√ การกําหนดโรงงานควบคุมช้ันหน่ึง ซ่ึงแตเดิมจํากัดอยูเฉพาะในอุตสาหกรรมหาประเภท ไดถูก

ขยายใหครอบคลุมอุตสาหกรรมทุกประเภท 
√ การกําหนดขอยกเวนสําหรับโรงงานซ่ึงเพิ่งถูกระบุรวมเขาไวเปนโรงงานควบคุมช้ันหนึ่ง (ไมได

อยูภายใตอุตสาหกรรมหาประเภท) โดยโรงงานดังกลาวไมจําเปนตองแตงต้ังผูจัดการดาน
พลังงาน  แตจะตองจัดทําแผนประหยัดพลังงานระยะกลางและยาวโดยมี ผูจัดการดาน
พลังงานมีสวนรวมในการจัดทําแผนดังกลาวดวย 

√ การกําหนดใหโรงงานควบคุมช้ันสองตองจัดทํารายงานประจําป (แทนพันธกรณีในกฎหมาย
ฉบับกอนหนา ซ่ึงกําหนดใหมีเพียงการจดบันทึกสถานะของการใชพลังงานในโรงงานเทาน้ัน) 

√ การกําหนดพันธกรณีสําหรับเจาของอาคารควบคุมซ่ึงมีขนาดใหญกวาหรือเทากับ 2,000 
ตารางเมตร ยกเวนอาคารที่พักอาศัย ใหตองแจงเกี่ยวกับมาตรการประหยัดพลังงานตาม
มาตรฐานการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในการกอสรางอาคาร รวมทั้งการโอนอํานาจใน
การใหคําแนะนําและคําปรึกษา (guidance and advice) เก่ียวกับการออกแบบและกอสราง
อาคารจากรัฐมนตรีกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและการคมนาคมมาไวท่ีหัวหนา
สํานักงานในทองที่ อาทิ นายกเทศมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัด  
 

3.1.7  สาระสําคัญของการแกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 2005 
 การเริ่มมีผลใชบังคับของพิธีสารเกียวโตในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. 2004 ทําใหกฎหมายอนุรักษ
พลังงานจําตองไดรับการแกไขเพิ่มเติมอยางเรงดวนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2005 เพื่อใหญ่ีปุนสามารถ
บรรลุเปาหมายการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gas) ซ่ึงเปนผลจากการ
ประชุมภาคี ครั้งที่ 3 (COP3) โดยการแกไขเพิ่มเติมดังกลาวเริ่มมีผลใชบังคับในเดือนเมษายน ค.ศ. 
2006 
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สาระสําคัญของการแกไขปรับปรุงคือ 
√ บูรณาการการกํากับดูแลพลังงานความรอนและพลังงานไฟฟาในโรงงานควบคุมเขาไวดวยกัน 

(แตกอนพลังงานความรอนและพลังงานไฟฟามีการแยกการกํากับดูแล) ทั้งนี้ เพื่อขยาย
จํานวนของโรงงานควบคุม (จากประมาณ 10,000 แหงเปนประมาณ 13,000 แหง) 

√ การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกมาตรการอนุรักษพลังงานสําหรับภาคอาคารที่อยูอาศัยและ
ภาคการกอสราง โดยกําหนดใหเจาของบานหรืออาคารควบคุม (รวมถึงอาคารที่พักอาศัย) ที่มี
ขนาดพื้นที่ 2,000 ตารางเมตรหรือมากกวาตองแจงเก่ียวกับมาตรการประหยัดพลังงานในการ
กอสรางอาคาร รวมทั้งการบูรณะซอมแซมและการดัดแปลงขนาดใหญ รวมทั้งเพิ่มการจัดทํา
รายงานเปนประจําเกี่ยวกับการบํารุงรักษาอาคารตามมาตรการที่ไดแจงไว (กฎหมายฉบับป 
ค.ศ. 2002 ไมครอบคลุมอาคารที่พักอาศัยและการดัดแปลงขนาดใหญ และไมไดกําหนดใหมี
การจัดทํารายงานประจําเกี่ยวกับการบํารุงรักษาอาคารตามมาตรการที่ไดแจงไว) 

√ เพิ่มมาตรการอนุรักษพลังงานสําหรับบริษัทสงของและบริษัทขนสง (สินคาและผูโดยสาร) ใน
ภาคการคมนาคมขนสง ซ่ึงแตกอนไมไดถูกกําหนดโดยกฎหมายฉบับนี้ โดยกําหนดใหบริษัท
สงของและบริษัทขนสง รวมท้ังเจาของสินคาในระดับธุรกิจขนาดใหญตองกําหนดแผนการ
อนุรักษพลังงานและรายงานปริมาณการบริโภคพลังงานเปนประจําทุกป 

√ พันธกรณีสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงานและผูขายปลีกอุปกรณในการสงเสริมและ
เผยแพรขอมูลเก่ียวกับการประหยัดพลังงาน โดยกําหนดใหผูผลิตและจําหนายพลังงาน อาทิ 
บริษัทผลิตกระแสไฟฟาและบริษัทผลิตกาซ จักตองเผยแพรขอมูลเก่ียวกับอุปกรณที่ มี
ประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง รวมทั้งจัดพิมพขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมอนุรักษ
พลังงาน นอกจากน้ี รานคาปลีกอุปกรณไฟฟาท่ีใชในครัวเรือนจักตองจัดแสดงประสิทธิภาพ
การใชพลังงานของอุปกรณดังกลาวในรานของตนเพื่อใหผูบริโภคสามารถรับทราบขอมูล
เกี่ยวกับปริมาณการบริโภคพลังงาน คาใชจายสําหรับเช้ือเพลิง และขอมูลที่เกี่ยวของอ่ืนๆ 
ของอุปกรณดังกลาวไดโดยสะดวก 
 

3.2  สาระสําคัญของกฎหมายอนุรักษพลังงานฉบับปจจุบัน 
 

3.2.1  วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ 
กฎหมายอนุรักษพลังงานมีวัตถุประสงคเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศที่

ยั่งยืน โดยการดําเนินมาตรการที่สงเสริมการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในโรงงาน ภาคการ
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คมนาคมขนสง อาคาร และเคร่ืองจักรและอุปกรณ รวมท้ังมาตรการอ่ืนๆ ท่ีจําเปนสําหรับการสงเสริม
การใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลอยางครอบคลุมรอบดาน เพื่อทําใหมั่นใจวา การใชทรัพยากร
เช้ือเพลิงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสอดรับกับสถานการณสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและ
สังคมดานพลังงานทั้งภายในและตางประเทศ (ขอ 1) 

  
3.2.2  คํานิยามของพลังงานและเชื้อเพลิง 

พลังงานในกฎหมายฉบับน้ีหมายถึง เช้ือเพลิง อาทิ นํ้ามัน กาซธรรมชาติท่ีติดไฟได และถาน
หิน รวมท้ัง พลังงานความรอนและกระแสไฟฟาที่ผลิตไดจากเช้ือเพลิงดังกลาว แตไมรวมถึง
กระแสไฟฟาท่ีผลิตไดจากพลังงานทดแทน (renewable energy) อาทิ photovoltaic cells พลังงาน
ลม และอ่ืนๆ (ขอ 2) 

  
3.2.3  นโยบายพื้นฐานวาดวยใชพลังงานอยางสมเหตุผล 

กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม โดย
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จัดทําและประกาศใหสาธารณชนทราบเกี่ยวกับนโยบายพื้นฐานวา
ดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล เพื่อสงเสริมการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในโรงงาน 
อาคาร เครื่องจักรและอุปกรณ อยางครอบคลุมรอบดาน โดยนโยบายดังกลาวจักตองกําหนดมาตรการ
สําหรับผูใชพลังงานในสาขาหลักตางๆ รวมทั้งประเด็นดานนโยบายเกี่ยวกับการสงเสริมการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผล (ดูรายละเอียด 5.1 บทที่ 5) นอกจากนี้ กฎหมายอนุรักษพลังงานยัง
กําหนดใหผูใชพลังงานพยายามใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลโดยปฏิบัติตามนโยบายพื้นฐานวาดวย
การใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลดังกลาว (ขอ 3 และ 4) 

 
3.2.4  มาตรการสําหรับโรงงาน 

การใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจเอกชนของญี่ปุนมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 60 ของ
ปริมาณการบริโภคพลังงานทั้งหมดภายในประเทศ ดังนั้น มาตรการเชิงรุกในการสงเสริมการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผลในโรงงานและสถานประกอบการจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญย่ิง และเพื่อใหกฎหมาย
ฉบับน้ีมีการอนุวัติการอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดมีการตราขอบทตางๆ ดังตอไปนี้ 
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3.2.4.1  มาตรฐานการประเมินสําหรับผูประกอบการในโรงงาน 
เพื่อใหการใชพลังงานในโรงงานเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ กฎหมายอนุรักษ

พลังงานกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมจัดทําและประกาศใช
มาตรฐานการประเมิน (standards of judgment) สําหรับผูประกอบการที่ใชพลังงานในโรงงาน
เกี่ยวกับประเด็นตางๆ ท่ีผูประกอบการจะตองคํานึงถึงเพื่อใหการใชพลังงานในโรงงานเปนไปอยาง
สมเหตุสมผล รวมทั้งกําหนดเปาหมายและมาตรการที่ผูประกอบการจะตองดําเนินการอยางเปนระบบ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ไดแก  

1) การเผาไหมเช้ือเพลิง  
2) การทําความรอนและการทําความเย็น รวมทั้งการเปล่ียนถายความรอน 
3) การกูคืนและการใชประโยชนจากพลังงานความรอนท่ีสูญเสียไป (waste heat) 
4) การแปลงความรอนเปนพลัง 
5) การปองกันการสูญเสียพลังงานจากความตานทาน และอื่นๆ 
6) การแปลงกระแสไฟฟาเปนพลัง (ขอ 5) 

  มาตรฐานหรือหลักเกณฑการประเมินดังกลาวกําหนดแนวทางการดําเนินการในประเด็นตางๆ 
ที่ระบุไวในนโยบายพื้นฐานฯ และใหแนวทางแกผูประกอบธุรกิจในการตัดสินใจและการดําเนิน
มาตรการเพื่อใหการใชพลังงานในโรงงานเปนไปอยางสมเหตุผล โดยหลักเกณฑการประเมินท่ีไดรับ
การทบทวนครั้งลาสุดไดมีการประกาศใชเมื่อวันท่ี 10 มกราคม ค.ศ. 2003 (ดูรายละเอียด 5.2 บทท่ี 5)     

หากเห็นวาจําเปน รัฐมนตรีผูมีอํานาจ ซ่ึงรวมถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคา 
และอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอื่นๆ ท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับแผนงานตางๆ ของโรงงานที่
เกี่ยวของ อาจใหคําแนะนําและคําปรึกษา (guidance and advice) แกผูประกอบการในโรงงาน
เกี่ยวกับมาตรการเพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล โดยคํานึงถึงมาตรฐานหรือหลักเกณฑ
การประเมินดังกลาว (ขอ 6) 

 
3.2.4.2  โรงงานควบคุมการบริหารจัดการพลังงานชั้นหน่ึง 

กฎหมายอนุรักษพลังงานระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม
กําหนดใหโรงงานซึ่งมีการใชพลังงานในปริมาณที่สูงเกินกวาที่กําหนดไวในคําส่ังคณะรัฐมนตรี 
(Cabinet Order) (หลักเกณฑในปจจุบันคือ ใชเช้ือเพลิงและไฟฟาในปริมาณเทียบเทากับน้ํามันดิบ 
3,000 กิโลลิตร หรือมากกวา ตอป) เปนโรงงานควบคุมช้ันหน่ึง ซ่ึงจําเปนตองมีการสงเสริมใหมีการใช
พลังงานอยางสมเหตุผล (ขอ 7) 
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โรงงานควบคุม ช้ันหนึ่งแบงออกเปนสองประเภท  ประเภทแรกเปนโรงงานที่อ ยู ใน
ภาคอุตสาหกรรมหาประเภท ไดแก การผลิต เหมืองแร ไฟฟา กาซ และความรอน และประเภทที่สอง
เปนโรงงานควบคุมที่ไมไดอยูในอุตสาหกรรมหาประเภทดังกลาว  

ผูประกอบการในโรงงานควบคุมช้ันหน่ึงประเภทแรกจักตอง 
1) แตงตั้งผูจัดการดานพลังงาน (Energy Manager) ตามมาตรฐานที่กําหนดไวใน

คําส่ังคณะรัฐมนตรี (ขอ 8) 
2) จัดทําแผนการประหยัดพลังงานระยะกลางและระยะยาวสําหรับการบรรลุ

เปาหมายการอนุรักษพลังงานที่กําหนดไวในมาตรฐานการประเมินสําหรับโรงงาน
ตามขอ 4.2.4.1 และสงมอบแผนดังกลาวใหแกรัฐมนตรีผูมีอํานาจ ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดโดยกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม 
(ขอ 14 (1)) 

3) จัดทํารายงานสถานะของการใชพลังงานของโรงงานตอรัฐมนตรีผูมีอํานาจเปน
ประจําทุกป ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดโดยกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคาและอุตสาหกรรม (ขอ 15) 

สําหรับผูประกอบการในโรงงานควบคุมช้ันหน่ึงประเภทที่สองและสํานักงานใหญหรืออาคาร
สํานักงานของโรงงานควบคุมช้ันหน่ึงประเภทแรก กฎหมายฉบับปจจุบันอนุญาตใหสามารถแตงต้ัง
บุคคลผูซ่ึงผานหลักสูตรฝกอบรมเจาหนาท่ีบริหารจัดการดานพลังงาน (Energy Management 
Officer) แทนการแตงต้ังผูจัดการดานพลังงาน (Energy Manager) ทําหนาท่ีดูแลการบริหารจัด
การพลังงานในโรงงานในแตละวันได แตมีขอแมคือ จักตองจัดใหเจาหนาที่บริหารจัดการดานพลังงาน
ดังกลาวเขารับการฝกอบรมเปนประจํา (ขอ 13) และในขั้นตอนการจัดทําแผนประหยัดพลังงานระยะ
กลางถึงระยะยาวของโรงงาน ผูจัดการดานพลังงานที่มีใบอนุญาตประกอบการจักตองมีสวนรวมใน
การจัดทําแผนดังกลาวดวย (ขอ 14 (2)) 

หากมีการตัดสินวา โรงงานควบคุมช้ันหนึ่งไมปฏิบัติตามมาตรฐานหลักเกณฑการประเมิน
สําหรับการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในโรงงานผลอยางเห็นไดชัด รัฐมนตรีผูมีอํานาจสามารถ
กําหนด (instruct) ใหโรงงานดังกลาวจัดทําและยื่นแผนการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลขึ้นมาหน่ึง
ฉบับ รวมทั้งดําเนินการตามแผนดังกลาว และหากผูประกอบการไมเคารพเชื่อฟง รัฐมนตรีผูมีอํานาจก็
สามารถประกาศ (publicize) ใหทราบโดยท่ัวกัน รวมทั้งสามารถออกคําส่ัง (order) ใหผูประกอบการ
โรงงานที่ฝาฝนปฏิบัติตามได (ขอ 16) 
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3.2.4.3  โรงงานควบคุมการบริหารจัดการพลังงานชั้นสอง 
นอกจากน้ี กฎหมายอนุรักษพลังงานยังระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและ

อุตสาหกรรมกําหนดใหโรงงานซึ่งมีการใชพลังงานในปริมาณที่สูงเกินกวาท่ีกําหนดไวในคําส่ัง
คณะรัฐมนตรี (Cabinet Order) (หลักเกณฑในปจจุบันคือ ใชเช้ือเพลิงและไฟฟาในปริมาณเทียบเทา
กับน้ํามันดิบ 1500 กิโลลิตร หรือมากกวา ตอป) เปนโรงงานควบคุมช้ันสอง ซ่ึงจําเปนตองมีการ
สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางสมเหตุผลดวยเชนกัน (ขอ 17) รวมทั้งกําหนดใหผูประกอบการใน
โรงงานดังกลาวแตงต้ังเจาหนาท่ีบริหารจัดการดานพลังงาน (Energy Management Officer) ซ่ึงจะตอง
ผานหลักสูตรฝกอบรมดานการอนุรักษพลังงาน มีหนาที่จดบันทึกและรายงานสถานะของการใชพลังงาน
ในโรงงานตอรัฐมนตรีผูมีอํานาจเปนประจําทุกป (ขอ 18) 

หากมีการตัดสินวา ผูประกอบการโรงงานควบคุมช้ันสองไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมิน
สําหรับการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลอยางเห็นไดชัด รัฐมนตรีผูมี อํานาจอาจเสนอแนะ 
(recommend) ใหผูประกอบการดําเนินมาตรการที่ จําเปนเพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผลในโรงงานดังกลาว (ขอ 19) 
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ตารางแสดงประเภทและพันธกรณีของโรงงานควบคุมการบริหารจัดการพลังงาน 
 

การบริโภคพลังงานตอป ประเภทอุตสาหกรรม 
 
 
 
 

เช้ือเพลิง (ความรอน) 
และ 

กระแสไฟฟา 
 

 
อุตสาหกรรม 5 ประเภท 
การผลิต 
เหมืองแร 
กระแสไฟฟา 
กาซ 
ความรอน 

- อุตสาหกรรมทุกประเภท 
นอกเหนือจาก 5 ประเภทที่ระบุ
ทางดานซายมือ อาทิ อาคาร
สํานักงาน หางสรรพสินคา โรงแรม 
โรงเรียน โรงพยาบาล หนวยงาน
รัฐบาล และสวนสนุก 
- สํานักงานใหญ/อาคารสํานักงาน
ของอุตสาหกรรม 5 ประเภทที่ระบุ
ทางดานซายมือ 

3,000 กิโลลิตร หรือ > โรงงานควบคุมช้ัน 1 
(1 ก) 

โรงงานควบคุมช้ัน 1 
(1 ข) 

1,500กิโลลิตร หรือ > โรงงานควบคุมช้ัน 2 
(2) 

 
พันธกรณีสําหรับ (1 ก)   พันธกรณีสําหรับ (1 ข)  
√ แตงตั้งผูจัดการดานพลังงาน 
√ จัดทําแผนระยะกลางและยาว 
 
√ รายงานประจําป 

 √ แตงตั้งเจาหนาท่ีบริหารจัดการดานพลังงาน 
√ จัดทําแผนระยะกลางและยาว 
(โดยมีผูจัดการดานพลังงานมีสวนรวมในการจัดทําแผน) 
√ รายงานประจําป 

 
พันธกรณีสําหรับ (2)   
√ แตงตั้งเจาหนาที่บริหารจัดการดานพลังงาน 
√ ฝกอบรมเจาหนาที่บริหารจัดการดานพลังงานเปนประจํา 
√ รายงานประจําป 
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3.2.4.4  ระบบผูจัดการดานพลังงานท่ีไดรับการรับรอง 
โรงงานควบคุมช้ันหนึ่งมีพันธกรณีท่ีจะตองดําเนินการแตงตั้งผูจัดการดานพลังงาน  (Energy 

Manager) อยางนอยหนึ่งคนข้ึนไป ท้ังน้ี จํานวนของผูจัดการดานพลังงานดังกลาวขึ้นอยูกับระดับการ
บริโภคพลังงานในโรงงาน โดยคัดเลือกมาจากผูถือใบอนุญาตสําหรับการบริหารจัดการดานพลังงาน 
(ขอ 8) ทําหนาท่ีบริหารจัดการการทํานุบํารุงอุปกรณท่ีใชพลังงาน พัฒนาปรับปรุงและตรวจสอบ
วิธีการใชพลังงาน และดําเนินการอื่นๆตามที่ระบุไวในประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรม (ขอ 11) นอกจากนี้ กฎหมายอนุรักษพลังงานยังระบุใหผูประกอบการและลูกจางใน
โรงงานควบคุมตองเคารพเชื่อฟงความเห็นและคําส่ังของผูจัดการดานพลังงานตามลําดับ  (ขอ 12) 

ใบอนุญาตสําหรับการบริหารจัดการดานพลังงานดังกลาวจะออกใหแกบุคคลผูซ่ึงผานการ
ทดสอบเพื่อเปนผูมีคุณสมบัติในการบริหารจัดการดานพลังงาน หรือผูซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมภายหลังจากผานการอบรมหลักสูตรการ
บริหารจัดการดานพลังงาน (ขอ 9)  

สําหรับการทดสอบเพื่อเปนผูมีคุณสมบัติในการบริหารจัดการดานพลังงาน กฎหมายอนุรักษ
พลังงานกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมเปนผูดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดโดยประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (ขอ 10)  

ปจจุบัน กระบวนการออกใบอนุญาตสําหรับการบริหารจัดการดานพลังงานดังกลาวมีดังนี้ 
1 การทดสอบเพื่อเปนผูมีคุณสมบัติดานการบริหารจัดการดานพลังงาน 
1.1 ประเภท 
 ก) การทดสอบเพื่อเปนผูมีคุณสมบัติดานการบริหารจัดการดานความรอน 
 ข)  การทดสอบเพื่อเปนผูมีคุณสมบัติดานการบริหารจัดการดานกระแสไฟฟา 
1.2 คุณสมบัติสําหรับการสมัครสอบ 
 ไมมี 
1.3 เน้ือหารายวิชาท่ีทดสอบ 
 ก) การทดสอบเพื่อเปนผูมีคุณสมบัติดานการบริหารจัดการดานความรอน 
  - การบริหารจัดการและกฎเกณฑเกี่ยวกับพลังงานความรอนเบื้องตน 
  - ความรูพื้นฐานวาดวยการไหลของพลังงานความรอนและ 

  ของเหลวอุณหภูมิสูง 
- ความรูพื้นฐานวาดวยเช้ือเพลิงและการเผาไหม 
- การบริหารจัดการอุปกรณท่ีใชพลังงานความรอน 
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  ข) การทดสอบเพื่อเปนผูมีคุณสมบัติดานการบริหารจัดการดานกระแสไฟฟา 
- การบริหารจัดการและกฎเกณฑเกี่ยวกับกระแสไฟฟาเบื้องตน 

  - ความรูพื้นฐานวาดวยกระแสไฟฟา เครื่องมือและอุปกรณไฟฟา 
 - การประยุกตพลังงานไฟฟา 

 1.4 สถานท่ีสมัครสอบ 
 ฝายทดสอบ ศูนยทดสอบและฝกอบรมการบริหารจัดการดานพลังงาน ศูนยอนุรักษพลังงาน
แหงประเทศญี่ปุน (Energy Conservation Centre of Japan) 
 1.5 วันสอบและสถานที่สอบ 
 การทดสอบจัดใหมีขึ้นในเดือนสิงหาคมของทุกป โดยผูเขาสอบสามารถเลือกสอบไดตาม
สถานท่ีสอบในเมืองตางๆ รวม 10 แหง ไดแก ซาพโพโร เซนได โตเกียว นาโกยา โตยามา โอซากา ฮิโร
ชิมา ทากามาทซู ฟูโกวกา และนาฮา 
 1.6 การประกาศรายชื่อผูผานการทดสอบ 
 จะมีการประกาศรายช่ือผูผานการทดสอบในราชกิจจานุเบกษา 
 1.7 การออกประกาศนียบัตร 
 ผูผานการทดสอบจะตองย่ืนใบสมัครเพื่อขอรับหนังสือรับรองจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม ภายหลังจากน้ัน ผูผานการทดสอบขอเขียนจะตองใชระยะเวลาอีก
หน่ึงปหรือมากกวาในการทดลองงานดานการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลกอนไดรับประกาศนียบัตร 
  

2 หลักสูตรฝกอบรมเพื่อเปนผูมีคุณสมบัติดานการบริหารจัดการดานพลังงาน 
2.1 ประเภท 
 ก) หลักสูตรฝกอบรมดานการบริหารจัดการดานความรอน 
 ข) หลักสูตรฝกอบรมดานการบริหารจัดการดานกระแสไฟฟา 
2.2 คุณสมบัติสําหรับการสมัครสอบ 
 ผูสมัครจะตองมีประสบการณทํางานเกี่ยวกับการใชเช้ือเพลิงหรือกระแสไฟฟาอยาง

สมเหตุสมผลเปนระยะเวลาอยางนอย 3 ป 
2.3 ระยะเวลาและสถานที่ฝกอบรม 
หลักสูตรฝกอบรมมีระยะเวลา 7 วัน ในเดือนธันวาคมของทุกป ใน 6 เมือง ไดแก เซนได 

โตเกียว นาโกยา โอซากา ฮิโรชิมา และฟูโกวกา 
2.4 สถานท่ียื่นใบสมัคร 
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ฝายฝกอบรม ศูนยทดสอบและฝกอบรมการบริหารจัดการดานพลังงาน ศูนยอนุรักษพลังงาน
แหงประเทศญี่ปุน  

 
จํานวนผูจัดการดานพลังงานตามที่ระบุไวในกฎหมายฯ 

 
โรงงานควบคุมชั้นหนึ่ง 

ท่ีผลิตถานหิน กระแสไฟฟา กาซและพลังงานความรอน 
ปริมาณการบริโภคเชื้อเพลิงตอป จํานวนผูจัดการดานพลังงาน 
3,000 หรือนอยกวา 100,000 kl-oe 1 

100,000 kl-oe หรือมากกวา 2 
โรงงานควบคุมช้ันหน่ึงอ่ืนๆ 

ปริมาณการบริโภคเชื้อเพลิงตอป จํานวนผูจัดการดานพลังงาน 
3,000 หรือนอยกวา 20,000 kl-oe 1 
20,000 หรือนอยกวา 50,000 kl-oe 2 

50,000 หรือนอยกวา 100,000 kl-oe 3 
100,000 kl-oe หรือมากกวา 4 
 

3.2.4.5  ระบบตรวจสอบโดยหนวยงานที่ไดรับการรับรอง 
กฎหมายอนุรักษพลังงานกําหนดใหผูประกอบการในโรงงานควบคุมช้ันหน่ึงและสองสามารถ

เขารับการตรวจสอบโดยเจาหนาท่ีที่ไดขึ้นทะเบียนไวกับกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม 
(Registered Investigation Body) เก่ียวกับสถานการณใชพลังงานในโรงงาน รวมท้ังสถานการณ
ติดตั้ง ปรับปรุงและยกเลิกการใชอุปกรณที่ใชพลังงาน (Investigation for Verification) ตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดโดยประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม 

ในกรณีท่ี เจาหนาที่ตรวจสอบดังกลาวพบวา โรงงานควบคุมช้ันหนึ่งและสองที่เขารับการ
ตรวจสอบไดปฏิบัติตามมาตรฐานหลักเกณฑการประเมินครบถวน เจาหนาท่ีตรวจสอบก็จะออก
เอกสารแสดงผลการผานการตรวจสอบใหแกผูประกอบการในโรงงานดังกลาว รวมท้ังจักรายงานผล
การตรวจสอบใหแกรัฐมนตรีผูมีอํานาจทราบ ทั้งนี้ โรงงานควบคุมช้ันหนึ่งและสองที่ไดรับเอกสาร
ดังกลาว กฎหมายอนุรักษพลังงานอนุญาตใหไมตองจัดทําและยื่นรายงานประจําปสําหรับปที่ไดผาน
การตรวจสอบ (ขอ 20) 
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3.2.5  มาตรการสําหรับการคมนาคมขนสง 
การแกไขปรับปรุงกฎหมายอนุรักษพลังงานในป ค.ศ. 2005 ไดเพิ่มมาตรการอนุรักษพลังงาน

สําหรับการคมนาคมขนสง ซ่ึงแตกอนไมไดถูกกําหนดไวโดยกฎหมายฉบับนี้ โดยมีสาระสําคัญ ดังน้ี 
 

3.2.5.1  มาตรการสําหรับบริษัทขนสงสินคา 
 
มาตรฐานการประเมินสําหรับบริษัทขนสงสินคา 
เพื่อใหการใชพลังงานโดยบริษัทขนสงสินคา (Freight Carriers) เปนไปอยางเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ กฎหมายอนุรักษพลังงานกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมจัดทําและประกาศใช
มาตรฐานการประเมิน (standards of judgment) สําหรับบริษัทบรรทุกสินคา (ซ่ึงหมายถึงผูประกอบ
ธุรกิจบรรทุก รับ สง ถายสินคาไมวาของตนเองหรือของผูอ่ืน)  ที่ใชพลังงานในการขนสงสินคา เกี่ยวกับ
ประเด็นตางๆ ที่ผูประกอบการจะตองคํานึงถึงเพื่อใหการใชพลังงานในการขนสงสินคาเปนไปอยาง
สมเหตุสมผล รวมทั้งกําหนดเปาหมายและมาตรการที่ผูประกอบการจะตองดําเนินการอยางเปนระบบ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ไดแก  

1) การใชเครื่องจักรและอุปกรณขนสงท่ีมีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง 
2) การใชหรือควบคุมเครื่องจักรและอุปกรณขนสงใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 
3) การใชเครื่องจักรและอุปกรณขนสงท่ีมีขีดความสามารถในการขนสงสูง 
4) การใชประโยชนจากขีดความสามารถในการขนสงของเครื่องจักรและอุปกรณอยางมี

ประสิทธิภาพ (ขอ 52) 
หากเห็นวาจําเปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมอาจให

คําแนะนําและคําปรึกษา (guidance and advice) แกบริษัทขนสงสินคาเก่ียวกับมาตรการเพื่อใหเกิด
การใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล โดยคํานึงถึงมาตรฐานหรือหลักเกณฑการประเมินดังกลาว (ขอ 53) 

 
บริษัทขนสงสินคาควบคุม 
กฎหมายอนุรักษพลังงานระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและ

คมนาคมกําหนดใหบริษัทขนสงสินคาซ่ึงมีขีดความสามารถในการขนสง (transportation capacity) 
สูงเกินกวาท่ีกําหนดไวในคําส่ังคณะรัฐมนตรี (Cabinet Order) (หลักเกณฑในปจจุบันคือเปนเจาของ
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รถบรรทุกมากกวา 200 คันหรือมีรถยนตในสต็อกมากกวา 300 คัน) เปนบริษัทขนสงสินคาควบคุม ซ่ึง
จําเปนตองมีการสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางสมเหตุผล (ขอ 54) 
 พันธกรณีสําหรับบริษัทขนสงสินคาควบคุมมีดังนี้ 

1) จัดทําแผนการประหยัดพลังงานระยะกลางและระยะยาวสําหรับการบรรลุเปาหมายการ
อนุรักษพลังงานที่กําหนดไวในมาตรฐานการประเมินสําหรับบริษัทขนสงสินคาและสง
มอบแผนดังกลาวใหแกรัฐมนตรีรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและ
คมนาคม ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน
และคมนาคม (ขอ 55) 

2) จัดทํารายงานสถานะของการใชพลังงานของโรงงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน 
โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมเปนประจําทุกป ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
โดยกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคม โดยหารือกับกระทรวงส่ิงแวดลอม (ขอ 
56) 

หากมีการตัดสินวา บริษัทขนสงสินคาควบคุมไมปฏิบัติตามมาตรฐานหลักเกณฑการประเมิน
สําหรับการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลสําหรับบริษัทขนสงสินคาอยางเห็นไดชัด รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมสามารถแนะนํา (recommend) ใหบริษัทขนสงสินคา
ควบคุมดังกลาวดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อใหการใชพลังงานในการขนสงสินคาเปนไปอยาง
สมเหตุสมผล และหากบริษัทขนสงสินคาควบคุมไมเคารพเชื่อฟง รัฐมนตรีผูมีอํานาจก็สามารถ
ประกาศ (publicize) ใหทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งสามารถออกคําส่ัง (order) ใหบริษัทขนสงสินคา
ควบคุมท่ีฝาฝนปฏิบัติตามได (ขอ 57) 

 
3.2.5.2  มาตรการสําหรับบริษัทเจาของสินคา 
  

บทบาทของบริษัทเจาของสินคา 
นอกจากการกําหนดมาตรการอนุรักษพลังงานสําหรับบริษัทขนสงสินคาแลว กฎหมายอนุรักษ

พลังงานยังกําหนดมาตรการสําหรับบริษัทซ่ึงเปนเจาของสินคาที่มีการสงสินคาของตนเปนประจําดวย 
โดยกําหนดใหเจาของสินคาจักตองดําเนินมาตรการดังนี้ 

1) เลือกวิธีการขนสงสินคาที่มีประสิทธิภาพในการใชพลังงานสูงสุด 
2) พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชขีดความสามารถในการขนสง (ขอ 58) 
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มาตรฐานการประเมินสําหรับบริษัทเจาของสินคา 
เพื่อใหการใชพลังงานในการขนสงสินคาเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ กฎหมาย

อนุรักษพลังงานกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมจัดทําและประกาศใชมาตรฐานการ
ประเมิน (standards of judgment) สําหรับบริษัทเจาของสินคาเก่ียวกับประเด็นการเลือกวิธีการขนสง
สินคาที่มีประสิทธิภาพในการใชพลังงานสูงสุดและการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชขีด
ความสามารถในการขนสง รวมทั้งกําหนดเปาหมายและมาตรการที่บริษัทเจาของสินคาจะตอง
ดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว (ขอ 59) 

หากเห็นวาจําเปน รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจใหคําแนะนําและคําปรึกษา (guidance and 
advice) แกบริษัทเจาของสินคาเกี่ยวกับมาตรการเพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล โดย
คํานึงถึงมาตรฐานหรือหลักเกณฑการประเมินขางตน (ขอ 60) ทั้งน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน 
โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมสามารถใหความเห็นในกรณีดังกลาวได (ขอ 65) 

 
บริษัทเจาของสินคาควบคุม 
กฎหมายอนุรักษพลังงานระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม

กําหนดใหบริ ษัทเจาของสินคา ซ่ึงมีปริมาณการขนสงสินคาสูงเกินกวา ท่ีกําหนดไวในคํา ส่ัง
คณะรัฐมนตรี (Cabinet Order) (หลักเกณฑในปจจุบันคือมีปริมาณการสงของ 30 ลานตันหรือ
มากกวา ตอป) เปนบริษัทเจาของสินคาควบคุม ซ่ึงจําเปนตองมีการสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยาง
สมเหตุผล (ขอ 61) 
 พันธกรณีสําหรับบริษัทเจาของสินคาควบคุมมีดังนี้ 

1) จัดทําแผนการประหยัดพลังงานประจําปสําหรับการบรรลุเปาหมายการอนุรักษพลังงานที่
กําหนดไวในมาตรฐานการประเมินสําหรับบริษัทเจาของสินคาและสงมอบแผนดังกลาว
ใหแกรัฐมนตรีผูมีอํานาจ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดโดยกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคาและอุตสาหกรรม (ขอ 62) 

2) จัดทํารายงานสถานะของการใชพลังงานตอรัฐมนตรีผูมีอํานาจเปนประจําทุกป ทั้งน้ี ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยงกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมโดย
หารือกับกระทรวงสิ่งแวดลอม (ขอ 63) 

หากมีการตัดสินวา บริษัทเจาของสินคาควบคุมไมปฏิบัติตามมาตรฐานหลักเกณฑการ
ประเมินสําหรับการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลสําหรับบริษัทเจาของสินคาอยางเห็นไดชัด 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมสามารถแนะนํา (recommend) ใหบริษัท
เจาของสินคาควบคุมดังกลาวดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อใหการใชพลังงานในการขนสงสินคาเปนไป
อยางสมเหตุสมผล และหากบริษัทเจาของสินคาควบคุมไมเคารพเชื่อฟง รัฐมนตรีผูมีอํานาจก็สามารถ
ประกาศ (publicize) ใหทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งสามารถออกคําส่ัง (order) ใหบริษัทขนสงสินคา
ควบคุมท่ีฝาฝนปฏิบัติตามได (ขอ 64) ท้ังน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและ
คมนาคมสามารถใหความเห็นในกรณีดังกลาวได (ขอ 65) 

 
3.2.5.3  มาตรการสําหรับบริษัทขนสงผูโดยสาร 

 
มาตรฐานการประเมินสําหรับบริษัทขนสงผูโดยสาร 
เพื่อใหการใชพลังงานโดยบริษัทขนสงผูโดยสาร (Passenger Carriers) เปนไปอยาง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ กฎหมายอนุรักษพลังงานกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคาและอุตสาหกรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมจัดทําและ
ประกาศใชมาตรฐานการประเมิน (standards of judgment) สําหรับบริษัทขนสงผูโดยสารที่ใช
พลังงานในการขนสงผูโดยสาร เกี่ยวกับประเด็นตางๆ ท่ีผูประกอบการจะตองคํานึงถึงเพื่อใหการใช
พลังงานในการขนสงสินคาเปนไปอยางสมเหตุสมผล รวมทั้งกําหนดเปาหมายและมาตรการที่
ผูประกอบการจะตองดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ไดแก  

1) การใชเครื่องจักรและอุปกรณขนสงท่ีมีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง 
2) การใชหรือควบคุมเครื่องจักรและอุปกรณขนสงใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 
3) การลดระยะทางการขับรถท่ีไมมีผูโดยสาร (ขอ 66) 
หากเห็นวาจําเปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมอาจให

คําแนะนําและคําปรึกษา (guidance and advice) แกบริษัทขนสงผูโดยสารเกี่ยวกับมาตรการเพื่อให
เกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล โดยคํานึงถึงมาตรฐานหรือหลักเกณฑการประเมินดังกลาว (ขอ 
67) 

 
บริษัทขนสงผูโดยสารควบคุม 
กฎหมายอนุรักษพลังงานระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและ

คมนาคมกําหนดใหบริษัทขนสงผู โดยสารซึ่งมีขีดความสามารถในการขนสง ( transportation 
capacity) สูงเกินกวาที่กําหนดไวในคําส่ังคณะรัฐมนตรี (Cabinet Order) (หลักเกณฑในปจจุบันคือ
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เปนเจาของรถบรรทุกมากกวา 200 คันหรือมีรถยนตในสต็อกมากกวา 300 คัน) เปนบริษัทขนสง
ผูโดยสารควบคุม ซ่ึงจําเปนตองมีการสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางสมเหตุผล (ขอ 68) 
 พันธกรณีสําหรับบริษัทขนสงสินคาควบคุมมีดังนี้ 

1) จัดทําแผนการประหยัดพลังงานระยะกลางและระยะยาวสําหรับการบรรลุเปาหมายการ
อนุรักษพลังงานที่กําหนดไวในมาตรฐานการประเมินสําหรับบริษัทขนสงผูโดยสารและสง
มอบแผนดังกลาวใหแกรัฐมนตรีรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและ
คมนาคม ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน
และคมนาคม (ขอ 55 และ 69) 

2) จัดทํารายงานสถานะของการใชพลังงานของโรงงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน 
โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมเปนประจําทุกป ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
โดยกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคม โดยหารือกับกระทรวงส่ิงแวดลอม (ขอ 
56 และ 69) 

หากมีการตัดสินวา บริษัทขนสงผูโดยสารควบคุมไมปฏิบัติตามมาตรฐานหลักเกณฑการ
ประเมินสําหรับการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลสําหรับบริษัทขนสงผูโดยสารอยางเห็นไดชัด 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมสามารถแนะนํา (recommend) ให
บริษัทขนสงผูโดยสารควบคุมดังกลาวดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อใหการใชพลังงานในการขนสง
ผูโดยสารเปนไปอยางสมเหตุสมผล และหากบริษัทขนสงผูโดยสารควบคุมไมเคารพเชื่อฟง รัฐมนตรีผู
มีอํานาจก็สามารถประกาศ (publicize) ใหทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งสามารถออกคําส่ัง (order) ให
บริษัทขนสงผูโดยสารควบคุมท่ีฝาฝนปฏิบัติตามได (ขอ 57 และ 69) 

 
บทบาทผูประกอบธุรกิจ 
นอกจากน้ี กฎหมายอนุรักษพลังงานยังกําหนดใหผูประกอบธุรกิจพยายามสงเสริมใหลูกจาง

ของตนเดินทางมาทํางานโดยใชการคมนาคมขนสงของรัฐ (pubic transportation)  
 

3.2.5.4  มาตรการพิเศษสําหรับการขนสงทางอากาศ 
 
บริษัทขนสงทางอากาศ 
กฎหมายอนุรักษพลังงานระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและ

คมนาคมกําหนดใหบริษัทขนสงทางอากาศ (Air Carriers) ท้ังขนสงสินคาและผูโดยสาร ซ่ึงมีขีด
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ความสามารถในการขนสง (transportation capacity) สูงเกินกวาที่กําหนดไวในคําส่ังคณะรัฐมนตรี 
(Cabinet Order) เปนบริษัทขนสงทางอากาศควบคุม ซ่ึงจําเปนตองมีการสงเสริมใหมีการใชพลังงาน
อยางสมเหตุผล (ขอ 71) 
 พันธกรณีสําหรับบริษัทขนสงทางอากาศควบคุมมีดังนี้ 

1) จัดทําแผนการประหยัดพลังงานระยะกลางและระยะยาวสําหรับการบรรลุเปาหมายการ
อนุรักษพลังงานที่กําหนดไวในมาตรฐานการประเมินสําหรับบริษัทขนสงสินคาหรือ
ผูโดยสารและสงมอบแผนดังกลาวใหแกรัฐมนตรีรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสราง
พื้นฐานและคมนาคม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ กําหนดโดยกระทรวงที่ดิน 
โครงสรางพื้นฐานและคมนาคม (ขอ 55 และ 71(6)) 

2) จัดทํารายงานสถานะของการใชพลังงานของโรงงานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน 
โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมเปนประจําทุกป ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
โดยกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคม โดยหารือกับกระทรวงส่ิงแวดลอม (ขอ 
56 และ 71(6)) 

หากมีการตัดสินวา บริษัทขนสงทางอากาศควบคุมไมปฏิบัติตามมาตรฐานหลักเกณฑการ
ประเมินสําหรับการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลสําหรับบริษัทขนสงสินคาหรือผูโดยสารอยางเห็นได
ชัด รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมสามารถแนะนํา (recommend) ให
บริษัทขนสงทางอากาศควบคุมดังกลาวดําเนินมาตรการที่จําเปนเพื่อใหการใชพลังงานในการขนสง
ทางอากาศเปนไปอยางสมเหตุสมผล และหากบริษัทขนสงทางอากาศควบคุมไมเคารพเชื่อฟง 
รัฐมนตรีผูมีอํานาจก็สามารถประกาศ (publicize) ใหทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งสามารถออกคําส่ัง 
(order) ใหบริษัทขนสงทางอากาศควบคุมท่ีฝาฝนปฏิบัติตามได (ขอ 57 และ 71(6)) 

 
3.2.6  มาตรการสําหรับอาคาร 

การบริโภคพลังงานในภาคสังคมของญ่ีปุนสวนใหญจะเปนการใชพลังงานในตัวอาคาร 
มาตรการที่เนนการทําฉนวนปองกัญการสูญเสียพลังงานในตัวอาคารจึงเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพ
อยางสูงสําหรับการอนุรักษพลังงาน กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลระบุกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการใชพลังงานในตัวอาคาร ดังตอไปนี้ 
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3.2.6.1  มาตรฐานการประเมินสําหรับอาคาร 
  กฎหมายอนุรักษพลังงานกําหนดใหเจาของอาคาร รวมถึงบุคคลท่ีประสงคจะกอสรางอาคาร  
บุคคลที่ประสงคจะซอมแซมหลังคา ผนังหรือพื้นดานนอกของอาคาร และบุคคลที่ประสงคจะติดต้ัง
ระบบเครื่องปรับอากาศในอาคารหรือปรับแกระบบเครื่องปรับอากาศที่ติดต้ังไวแลวในอาคาร จะตอง
ดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อปองกันการสูญเสียพลังงานความรอนผานผนังดานนอก หนาตาง และ
สวนอื่นๆ ของตัวอาคาร และจะตองใชพลังงานในตัวอาคารอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองคํานึงถึง
นโยบายพื้นฐานวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล เพื่อกอใหเกิดการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพในตัวอาคาร (ขอ 72) 

เพื่อใหการดําเนินมาตรการดังกลาวเปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน และ
การคมนาคมจักตองจัดทําและประกาศใชมาตรฐานการประเมินซ่ึงบุคคลดังกลาวขางตน และอาคาร
ควบคุม (ดูรายละเอียด 3.2.6.3) ควรคํานึงถึงในการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องตางๆ เพื่อใหมีการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผลในตัวอาคารของตน (ขอ 73) 

ทั้งน้ี มาตรฐานฉบับลาสุดสําหรับอาคารไดประกาศใชเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 (ดู
รายละเอียดใน 4.3 ) และมาตรฐานสําหรับบานเรือนไดประกาศใชเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม ค.ศ. 1999 (ดู
รายละเอียดใน 4.4 ) 

 
3.2.6.2  แนวทาง คําแนะนําและคําปรึกษาเกี่ยวกับอาคารและวัสดุกอสราง 

หากเห็นวาจําเปน หนวยงานทองท่ีที่มีอํานาจ (อาทิ ผูวาราชการหรือนายกเทศมนตรี) อาจให
คําแนะนําและคําปรึกษา (guidance and advice) ที่จําเปนสําหรับบุคคลดังกลาวขางตน และเจาของ
อาคารควบคุมเกี่ยวกับการออกแบบ การกอสรางและการบํารุงรักษาอาคารที่มิใชสําหรับการพํานัก
อาศัย โดยคํานึงถึงหลักเกณฑการประเมินตามขอ 3.2.6.1 (ขอ 74(1)) 

สําหรับอาคารเพื่อการพํานักอาศัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและการ
คมนาคมจะตองจัดทําและประกาศใชแนวทาง (guidelines) สําหรับการออกแบบ กอสรางและการ
บํารุงรักษาใหเปนไปตามหลักเกณฑการประเมินตามขอ 3.2.6.1 (ขอ 74(2)) 

นอกจากนี้ กฎหมายฉบับดังกลาวยังระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรมอาจใหคําแนะนําและคําปรึกษาท่ีจําเปนสําหรับผูผลิตและผูนําเขาวัสดุที่เปนฉนวน
ปองกันการสูญเสียความรอนผานผนังดานนอก หนาตาง และสวนอ่ืนๆ ของอาคาร ในการพัฒนา
ปรับปรุงและการติดฉลากกํากับคุณสมบัติความเปนฉนวนของวัสดุกอสรางที่ตนผลิต (ขอ 76) 
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3.2.6.3  อาคารควบคุม 

กฎหมายอนุรักษพลังงานกําหนดใหอาคารใดๆ ซ่ึงมีพื้นท่ีรวมในช้ันตางๆ เกินกวาที่กําหนดไว
ในคําส่ังคณะรัฐมนตรี (ปจจุบันหลักเกณฑคือ เทากับหรือมากกวา 2,000 ตารางเมตร) เปนอาคาร
ควบคุม ซ่ึงเจาของอาคารหรือผูที่ประสงคจะดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับตัวอาคาร มีหนาท่ีที่จะตองแจง 
(notify) หนวยงานทองท่ีที่มีอํานาจ เกี่ยวกับมาตรการประหยัดพลังงาน สําหรับการกอสราง รวมท้ัง
การบูรณะซอมแซมและการดัดแปลงขนาดใหญ (ขอ 75(1)) รวมทั้งจัดทํารายงานประจํา (periodic 
report) เกี่ยวกับการดําเนินการบํารุงรักษาอาคารตามมาตรการที่ไดแจงไว (ขอ 75(4)) 

หากหนวยงานทองท่ีที่มีอํานาจพิจารณาเห็นวา อาคารควบคุมไมมีมาตรการประหยัดพลังงาน
อยางเพียงพออยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับมาตรฐานการประเมินที่เก่ียวของ  หนวยงาน
ทองที่ท่ีมีอํานาจสามารถกําหนด (instruct) ใหคําช้ีแนะที่จําเปนแกเจาของอาคารควบคุม และหาก
เจาของอาคารดังกลาวไมปฏิบัติตาม หนวยงานทองที่ที่มีอํานาจก็สามารถประกาศ (publicize) ให
ทราบโดยทั่วกันเก่ียวกับการฝาฝนดังกลาว (ขอ 75(2) และ (3)) 

สําหรับในกรณีของการจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานที่
ไดแจงไว หากหนวยงานทองท่ีที่มีอํานาจพิจารณาเห็นวา ไมมีการดําเนินการอยางเห็นไดชัด ก็สามารถ
ออกขอเสนอแนะ (recommendation) เพื่อรองขอใหเจาของอาคารควบคุมดําเนินมาตรการ
บํารุงรักษาอาคารได (ขอ 75(5)) 

 
3.2.7  มาตรการสําหรับเคร่ืองจักรและอุปกรณ 

นอกจากโรงงานและอาคารแลว เครื่องจักรและอุปกรณ โดยเฉพาะอยางย่ิงรถยนตและ
เครื่องปรับอากาศ ก็จัดเปนอีกภาคสวนหน่ึงท่ีใชพลังงานในปริมาณท่ีสูงในประเทศญี่ปุน โดย
เครื่องจักรและอุปกรณดังกลาวมักเปนที่นิยมใชโดยทั่วไปของผูบริโภคในแตละครัวเรือนและถูกผลิตขึ้น
เปนจํานวนมากในแตละป ดังนั้น นอกจากการสงเสริมใหผูบริโภคใชเครื่องจักรและอุปกรณดังกลาว
โดยคํานึงถึงการประหยัดพลังงานเปนหลักแลว การพัฒนาประสิทธิภาพของการใชพลังงาน (energy 
efficiency) ของเครื่องจักรและอุปกรณเชนวาต้ังแตในชวงของการผลิตเคร่ืองจักรและอุปกรณดังกลาว
ก็จัดเปนสวนสําคัญย่ิงของมาตรการอนุรักษพลังงานของประเทศญี่ปุน 
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3.2.7.1  มาตรฐานการประเมินสําหรับผูผลิตและผูนําเขา 
ผูผลิตหรือผูนําเขาอุปกรณท่ีใชพลังงานจักตองตระหนักถึงนโยบายพื้นฐานวาดวยการใช

พลังงานอยางสมเหตุสมผล รวมทั้งทําใหมั่นใจวา การบริโภคพลังงานโดยอุปกรณดังกลาวเปนไปอยาง
สมเหตุสมผล โดยการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของอุปกรณดังกลาวท่ีตนเองผลิต
หรือนําเขามาในประเทศญี่ปุน (ขอ 77) 

สําหรับรถยนตและเครื่องจักรอุปกรณอ่ืนๆ ที่ระบุไวในคําส่ังคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (รวมท้ังรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน 
โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมในกรณีของรถยนต) จักตองจัดทําและประกาศใชมาตรฐานการ
ประเมินสําหรับผูผลิตหรือผูนําเขาเพื่อพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักรและ
อุปกรณดังกลาว (ขอ 78) 

ทั้งนี้ มาตรฐานสําหรับการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักรและ 
อุปกรณตางๆ ดังท่ีกลาวถึง จะกําหนดเปาหมายไวเพื่อใหผูผลิตหรือผูนําเขาปฏิบัติตาม โดยในการ
กําหนดเปาหมายดังกลาว จะกําหนดโดยคํานึงถึงสินคาชนิดเดียวกันท่ีวางจําหนายอยูในตลาดที่มี
ประสิทธิภาพการใชพลังงานที่สูงท่ีสุด หรือท่ีเรียกวา “Top Runner Program” 

นอกจากน้ี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงที่ดิน  โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมในกรณีของรถยนต) อาจจะใหขอเสนอแนะ 
(recommendation) ท่ีจําเปนแกผูผลิตและผูนําเขา หากรัฐมนตรีดังกลาวพิจารณาแลวเห็นวา สินคา
ดังกลาวจําเปนตองมีการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางมาก เม่ือคํานึงถึงมาตรฐาน
ที่เกี่ยวของดังกลาว (ในกรณีที่การผลิตหรือการนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณเชนวามีปริมาณเกินกวา
ระดับท่ีกําหนดไวในกฎหมายฯ อาทิ เกินกวา 2,000 คันตอปในกรณีของรถยนต หรือมากกวา 500 
เครื่องตอปในกรณีของเครื่องปรับอากาศ) และหากผูผลิตและผูนําเขาไมเคารพเชื่อฟง รัฐมนตรีผูมี
อํานาจก็สามารถประกาศ (publicize) ใหทราบโดยท่ัวกัน รวมทั้งสามารถออกคําส่ัง (order) ใหผูผลิต
และนําเขาปฏิบัติตามได (ขอ 79) 

เครื่องจักรและอุปกรณดังตอไปนี้ ไดมีการกําหนดมาตรฐานสําหรับการพัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานไวแลว 

1 เมษายน ค.ศ. 1999: รถยนตโดยสารสวนบุคคลท่ีใชแกสโซลีนและนํ้ามันดีเซล 
เครื่องปรับอากาศ หลอดไฟฟลูโอเรสเซนต โทรทัศน  
เครื่องถายเอกสาร คอมพิวเตอร magnetic disk drives  
รถบรรทุกและ VTRs ท่ีใชแกสโซลีนและนํ้ามันดีเซล 



 38

22 ธันวาคม ค.ศ. 1999:  ตูเย็นและตูแชแข็งไฟฟา 
27 ธันวาคม ค.ศ. 2002: เครื่องทําความรอน เตาแกส เครื่องทํานํ้ารอนที่ใชแก็ส  

เครื่องทํานํ้ารอนท่ีใชน้ํามัน ท่ีนั่งโถชักโครกไฟฟา  
เครื่องระบายอากาศ เครื่องแปลงไฟฟา  

15 กรกฎาคม ค.ศ. 2003: รถยนตโดยสารสวนบุคคลที่ใชกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) 
1 เมษายน ค.ศ. 2006 : เครื่องไมโครเวฟ หมอหุงขาวไฟฟา เครื่องเลนดีวีดี 
  

3.2.7.2  การติดฉลาก 
เครื่องจักรและอุปกรณขางตนจักตองทําฉลากท่ีแสดงประสิทธิภาพการใชพลังงานอยาง

ถูกตอง เพื่อใหผูบริโภคสามารถเลือกซ้ืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูงโดยการอางอิงถึง
ขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับระดับประสิทธิภาพการใชพลังงานที่ติดอยูบนฉลากของเครื่องจักรและอุปกรณ
ดังกลาว โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (รวมทั้งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมในกรณีของรถยนต) จักตองจัดทําและประกาศใช
ขั้นตอนการทําฉลากเพื่อใหผูผลิตปฏิบัติตาม โดยขั้นตอนดังกลาวจักตองระบุเกี่ยวกับระดับ
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน วิธีการทําและติดฉลาก รวมท้ังประเด็นอื่นๆ ท่ีผูผลิตเครื่องจักรและ
อุปกรณชนิดตางๆ จะตองปฏิบัติตาม (ขอ 80) 
 นอกจากนี้ หากรัฐมนตรีดังกลาวพิจารณาเห็นวา การติดฉลากเชนวาไมเปนไปตามคํา
ประกาศ ก็สามารถใหขอเสนอแนะ (recommend) แกผูผลิตและนําเขาเพื่อปฏิบัติตาม และหากผูผลิต
ไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะดังกลาว รัฐมนตรีฯ ก็สามารถประกาศ (publicize) ใหทราบโดยทั่วกัน 
รวมทั้งสามารถออกคําส่ัง (order) ใหผูผลิตและนําเขาปฏิบัติตามขอเสนอแนะดังกลาวได (ขอ 81) 

 
3.2.8  มาตรการสําหรับผูบริโภค 

การแกไขปรับปรุงกฎหมายฯ ในป ค.ศ. 2005 ไดมีการเพิ่มมาตรการสําหรับผูบริโภคโดย
กําหนดพันธกรณีสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงานและผูขายปลีกเครื่องจักรและอุปกรณที่ใช
พลังงานในการสงเสริมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประหยัดพลังงาน โดยกําหนดใหผูผลิตและ
จําหนายพลังงาน อาทิ บริษัทผลิตกระแสไฟฟาและบริษัทผลิตกาซ จักตองเผยแพรขอมูลเก่ียวกับ
อุปกรณที่มีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง รวมท้ังจัดพิมพขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมอนุรักษ
พลังงาน นอกจากนี้ รานคาปลีกอุปกรณไฟฟาที่ใชในครัวเรือนจักตองจัดแสดงขอมูลเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการใชพลังงานของอุปกรณดังกลาวในรานของตนเพื่อใหผูบริโภคสามารถรับทราบขอมูล
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เกี่ยวกับปริมาณการบริโภคพลังงานประจําป คาใชจายสําหรับเช้ือเพลิง และขอมูลที่เก่ียวของอ่ืนๆ 
ของอุปกรณดังกลาวไดโดยสะดวกอีกดวย (ขอ 86) 
 
3.2.9  มาตรการดานอ่ืนๆ อาทิ มาตรการสงเสริมดานการเงินและมาตรการจูงใจดานภาษี 

นอกเหนือจากขอบทขางตน กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลยังระบุ
ขอกําหนดอื่นๆ สําหรับรัฐบาลในการสงเสริมการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล ไดแก 

- มาตรการใหความชวยเหลือดานการเงิน  (ขอ 82) 
- มาตรการจูงใจดานภาษี (ขอ 82) 
- มาตรการสงเสริมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ขอ 83) 
- มาตรการสรางความรูความเขาใจใหแกผูบริโภค (ขอ 84) 
นอกจากน้ี กฎหมายอนุรักษพลังงานยังระบุเกี่ยวกับ การย่ืนรายงาน การตรวจสอบในทองท่ี 

และการลงโทษการฝาฝน ท่ีสําคัญ ในการแกไขปรับปรุงในป ค.ศ. 2002 กฎหมายฉบับดังกลาว
กําหนดใหมีการทบทวนขอบทตางๆ ของกฎหมายฉบับน้ี ในกรณีที่ความจําเปนที่จะตองตอบสนองตอ
การเปล่ียนแปลงสถานการณพลังงานของโลก 

 
3.3  สรุป 

โดยสรุป สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลเปนการกําหนด
พันธกรณีสําหรับเจาของโรงงาน เจาของอาคาร และผูผลิตหรือผูนําเขาอุปกรณท่ีใชพลังงาน รวมท้ัง
กําหนดกรอบการดําเนินการดานการอนุรักษพลังงานของประเทศญี่ปุน โดยใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมจัดทําและประกาศใชนโยบายพื้นฐานวาดวยการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผลเพื่อสงเสริมใหผูใชพลังงานหลักในแตละสาขาใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคา รวมทั้งใหมีการกําหนดมาตรฐานหลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผลสําหรับเจาของโรงงานและอาคาร บริษัทขนสงสินคาและผูโดยสาร และผูผลิตหรือผู
นําเขาอุปกรณท่ีใชพลังงานตองยึดถือปฏิบัติเพื่อใหการใชพลังงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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4. กฎหมายทีอ่อกตามความในกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสม
เหตผุล 

 
วัตถุประสงคของสวนนี้เพื่อศึกษากฎหมาย (กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง) ตางๆ ซ่ึงออก

ตามความในกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล โดยกฎกระทรวงและประกาศ
กระทรวงที่เกี่ยวของไดแก 1) กฎกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ ฉบับท่ี 361 ลงวันท่ี 
15 กรกฎาคม ค.ศ. 1993 ซ่ึงกําหนดนโยบายพื้นฐานเก่ียวกับการใชพลังงานอยางสมเหตุผล 2) 
“มาตรฐานการประเมินสําหรับผูประกอบธุรกิจเก่ียวกับการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในโรงงาน” 
แกไขทบทวนเมื่อวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2003 3) ประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม
และกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและการคมนาคม ฉบับที่ 1 ลงวันท่ี 30 มีนาคม ค.ศ. 1999 แกไข
บทวนเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ ค.ศ. 2003 กําหนดมาตรฐานหลักเกณฑการประเมินการใชพลังงาน
อยางสมเหตุผลสําหรับอาคาร  4) ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศและ
กระทรวงกอสราง ฉบับที่ 1 ลงวันท่ี 28 กุมภาพันธ ค.ศ. 1980 และฉบับท่ี 2 แกไขทบทวนเมื่อวันที่ 28 
กุมภาพันธ ค.ศ. 1992 และ 30 มีนาคม ค.ศ. 1999  กําหนดมาตรฐานหลักเกณฑการประเมินการใช
พลังงานอยางสมเหตุผลสําหรับบานเรือน และ5) ประกาศกระทรวงฉบับตางๆ ท่ีกําหนดหลักเกณฑ
การประเมินการสําหรับผูผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ 
       
4.1  กฎกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ ฉบับท่ี 361 ลงวันท่ี 15 
      กรกฎาคม ค.ศ. 1993 วาดวยนโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับการใชพลังงานอยางสมเหตุผล  
      (Fundamental Policies concerning the Rational Use of Energy) 

ประเทศญ่ีปุนจําเปนตองพึ่งพาการนําเขาทรัพยากรเชื้อเพลิงเพื่อตอบสนองการใชพลังงาน
ภายในประเทศ ทั้งน้ี  การใชพลังงานในประเทศไดเพิ่มสูงข้ึนในอัตราท่ีรวดเร็วตามระดับการพัฒนา
เศรษฐกิจของชาติในชวงหลายปท่ีผานมา  และตามกระแสการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ประชากรในประเทศญี่ปุน  อยางไรก็ดี  ประเทศญ่ีปุนตระหนักอยูเสมอถึงความเปนไปไดในการเกิด
วิกฤตการณพลังงานของโลก  
          นอกจากนี้ ประเทศญ่ีปุนยังตระหนักถึงปญหาภาวะโลกรอน (Global Warming) ซ่ึงสืบ
เนื่องมาจากการใชพลังงานและปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่ตามมา ดังน้ัน กฎหมายอนุรักษ
พลังงานของประเทศญี่ปุนจึงกําหนดใหมีการจัดทํานโยบายพื้นฐานวาดวยการใชพลังงานอยางสม
เหตุผล ซ่ึงเปนประเด็นท่ีจําเปนสําหรับการสงเสริมการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลอยางครอบคลุม 
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ทั้งการใชพลังงานในโรงงานหรือสถานประกอบการ รวมท้ังภายในอาคาร และสําหรับเครื่องจักรกล
และอุปกรณ 
         ในการจัดการกับประเด็นเรื่องการใชพลังงานดังกลาว ญ่ีปุนใหความสําคัญกับขอเท็จจริงที่วา  
การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติและความพยายามในการสงเสริมการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล
สามารถสงผลกระทบตอพฤติกรรมการใชพลังงานภายในประเทศได นอกจากนี้  โครงสราง
อุตสาหกรรม  พฤติกรรมของบริษัท  ระบบการจราจร  การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตความเปนอยูของ
ประชากร ก็สามารถสงผลกระทบตอพฤติกรรมการใชพลังงานภายในประเทศไดเชนกัน 
  เปาหมายโดยทั่วไปของนโยบายพื้นฐานฯ ดังกลาว ก็เพื่อลดการใชพลังงงานระหวางป ค .ศ  .
2000  และ  ค .ศ   2 010  ใหอยูในระดับที่กําหนดไวในกฎกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวาง
ประเทศ ฉบับที่  470 ป ค.ศ .1990 
 
4.1.1  มาตรการสําหรับผูใชพลังงาน 
 กฎกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ ฉบับท่ี 361 ลงวันท่ี 15 กรกฎาคม ค.ศ. 
1993 ดังกลาวไดกําหนดมาตรการสําหรับผูใชพลังงานกลุมตางๆ ไวดังน้ี 
 
4.1.1.1  มาตรการสําหรับโรงงาน 
 กฎกระทรวงดังกลาวกําหนดใหโรงงานที่ใชพลังงานเพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินธุรกิจ
พยายามลดหนวยการใชพลังงาน (unit of energy consumption) โดยใหดําเนินมาตรการดังตอไปน้ี 

1. ในการติดต้ังอุปกรณที่ใชพลังงาน จะตองเลือกอุปกรณที่มีประสิทธิภาพในการใช
พลังงานสูง (high energy consumption efficiency)  

2. พยามยามเปล่ียนและปรับปรุงอุปกรณท่ีมีอยู และจัดหาอุปกรณเสริมเพื่อควบคุมการ
ใชพลังงานของอุปกรณที่มีอยูน้ัน เพื่อใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

3. กําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการเ ก่ียวกับการใช การบํารุงรักษา  และการ
ตรวจสอบอุปกรณที่ใชพลังงาน และบริหารจัดการอุปกรณดังกลาวใหสอดคลองกับมาตรฐานการ
บริหารจัดการเชนวา 

4. ใหมีการใชระบบผูจัดการพลังงาน (energy managers) อยางเหมาะสมและเต็มท่ี 
และดําเนินมาตรการอ่ืนๆ เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารจัดการพลังงานของโรงงาน 

5. ศึกษาวิธีการใชพลังงานสวนเกินอยางมีประสิทธิภาพ และพยายามใชวิธีการดังกลาว
ใหมากท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได  
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ทั้งน้ี กฎกระทรวงดังกลาวระบุใหบุคคลซ่ึงเกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจดานอุปทานพลังงาน
ดําเนินมาตรการตางๆ ขางตนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการแปลงรูปพลังงาน (energy conversion 
efficiency) โดยบุคคลดังกลาวจักตองพยายามใชอุปกรณที่ใชผลิตพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และ
พยายามลดการสูญเสียพลังงานที่อาจเกิดขึ้นในระหวางการขนสง เพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพสูง  
 
4.1.1.2  มาตรการสําหรับผูกอสรางอาคาร 

สําหรับผูกอสรางอาคาร กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหบุคคลที่กอสรางอาคารตางๆ ใหความ
ระมัดระวังปองกันการสูญเสียความรอนผานทางผนังดานนอก หนาตาง และสวนอื่นๆ ของอาคาร เพื่อ
ประกันการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพของเครื่องปรับอากาศ และอุปกรณอื่นๆ ที่ติดตั้งในตัว
อาคารน้ันๆ โดยใหมีการดําเนินการออกแบบและกอสรางอาคารอยางเหมาะสม รวมทั้งติดต้ังอุปกรณ
ปรับอากาศและอุปกรณอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการใชพลังงาน 
 
4.1.1.3  มาตรการสําหรับเจาของอาคาร 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหเจาของอาคารพยายามดําเนินการตางๆ ดังตอไปน้ี โดย
คํานึงถึงสภาพ ผลจากการลงทุน และอื่นๆ ของอาคารนั้น 

1. พยามยามเปล่ียนและปรับปรุงอุปกรณท่ีมีอยู และจัดหาอุปกรณเสริมเพื่อควบคุมการ
ใชพลังงานของอุปกรณที่มีอยูน้ัน เพื่อใหมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2.  บริหารจัดการใหเปนไปอยางเหมาะสมในการดูแลตัวอาคารเพื่อปองกันการสูญเสีย
ความรอนผานผนังอาคารดานนอก หนาตางและสวนอ่ืนๆ ของอาคารนั้น และเพื่อประกันประสิทธิภาพ
การใชพลังงานของอุปกรณเครื่องปรับอากาศ ท่ีติดตั้งในตัวอาคาร รวมท้ังตรวจสอบซอมแซมอุปกรณ 
และดําเนินมาตรการที่จําเปนอ่ืนๆ เพื่อปรับปรุงการทํางานของอุปกรณตางๆ ใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ 

นอกจากน้ี เจาของอาคาร หรือบุคคลที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการอุปกรณท่ีใชพลังงาน
ภายในอาคารภายใตสัญญาที่ทํากับเจาของอาคาร จักตองพยายามบริหารจัดการอุปกรณเหลานั้น
อยางเหมาะสม โดยกําหนดมาตรฐานการบริหารจัดการเก่ียวกับการใช การบํารุงรักษาและการ
ตรวจสอบอุปกรณดังกลาว รวมท้ังพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการพลังงานสําหรับตัวอาคาร 
รวมถึง ระบบดานความรวมมือกับผูเชาอาคาร 
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4.1.1.4  มาตรการสําหรับผูผลิตวัสดุกอสราง 
กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดมาตรการที่ผูผลิตวัสดุกอสรางจักตองถือปฏิบัติ โดยกําหนดให

บุคคลที่เกี่ยวของในการผลิตวัสดุกอสรางท่ีใชสําหรับปองกันความรอนผานผนังดานนอก หนาตางและ
สวนอื่นๆ ของอาคาร จักตองพยายามผลิตวัสดุกอสรางที่สามารถปองกันการสูญเสียความรอนไดเปน
อยางดี โดยผานการพัฒนาและการผลิตวัสดุกอสรางดังกลาว การติดฉลากซ่ึงบงบอกระดับคุณภาพ
การปองกันการสูญเสียความรอน และการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการกอสรางใหงายข้ึน  

 
4.1.1.5  มาตรการสําหรับผูผลิตเครื่องจักรและอุปกรณชนิดตางๆ 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดมาตรการที่ผูผลิตเครื่องจักรและอุปกรณจักตองถือปฏิบัติ โดย
กําหนดใหบุคคลซ่ึงเก่ียวของกับการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชพลังงานจักตองพยายามดําเนิน
ธุรกิจของตน โดยเนนการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ 
ที่ตนผลิต ท้ังในข้ันตอนการพัฒนาปรับปรุง การออกแบบ  การทําตัวอยางการผลิต และการดําเนินการ
ผลิต รวมทั้งจักตองพัฒนาและนําเทคโนโลยีซ่ึงกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใชพลังงานมาใชในการ
ผลิตคร่ืองจักรและอุปกรณของตนดวย 

  
4.1.1.6  มาตรการสําหรับผูใชเครื่องจักรและอุปกรณชนิดตางๆ 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหบุคคลซ่ึงใชรถยนต อุปกรณเครื่องปรับอากาศ เครื่องทําน้ํารอน 
อุปกรณแสงไฟ อุปกรณสํานักงาน หรือเครื่องจักรและอุปกรณอื่นๆ ท่ีใชพลังงาน จักตองเลือกสรร
ผลิตภัณฑดังกลาวท่ีมีประสิทธิภาพในการใชพลังงานงานสูง และท่ีสามารถใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดเทาท่ีเปนไปได และจักตองพยายามใชเครื่องจักรและอุปกรณเหลานั้นอยางมี
ประสิทธิภาพโดยการบริหารจัดการที่เหมาะสมเพื่อบํารุงรักษาใหเครื่องจักรและอุปกรณดังกลาวอยูใน
สภาพดี โดยการปองกันการใชพลังงานที่เกินความจําเปน หรือโดยการดําเนินมาตรการอื่นๆ 

 
4.1.1.7  การพัฒนาและผสมผสานเทคโนโลยีเพ่ือการใชพลังงานท่ีสมเหตุผล 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหบุคคลซ่ึงใชพลังงานในโรงงานเพื่อวัตถุประสงคทางธุรกิจ หรือ
บุคคลซ่ึงออกแบบหรือกอสรางอาคาร รวมท้ังบุคคลซ่ึงผลิตเครื่องจักรและอุปกรณตางๆ และ
ผูประกอบการอื่นๆ จักตองพยายามพัฒนาและนํามาใชอยางกวางขวางซึ่งเทคโนโลยีที่ชวยปรับปรุง
วิธีการใชงานและชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานของอุปกรณท่ีใชพลังงานตางๆ เทคโนโลยีท่ี
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ชวยปองกันการสูญเสียความรอนผานผนังดานนอก หนาตาง และสวนอื่นๆ ของอาคารและชวยใหการ
ใชพลังงานของอุปกรณเครื่องปรับอากาศและอุปกรณอื่นๆ ที่ ติดตั้ งในอาคารเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเทคโนโลยีอ่ืนๆ ท่ีชวยกอใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุผล 

 
4.1.1.8  การสงเสริมและเผยแพรการใชระบบอุปทาน-อุปสงคดานพลังงาน  

 (energy supply-demand systems) เพ่ือกอใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 ในพ้ืนท่ีตางๆ 
กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหผูประกอบธุรกิจอุปทานพลังงานในพื้นที่ตางๆ จักตองพยายาม

สงเสริมและเผยแพร เพื่อใหมีการนํามาใชอยางกวางขวางซึ่งระบบอุปสงค-อุปทานพลังงานที่ดีท่ีสุด
สําหรับพื้นที่ของตน โดยคํานึงถึงสถานการณของแหลงอุปทานพลังงานและโครงสรางอุปสงค–อุปทาน
พลังงานในพื้นท่ีของตน และกําหนดใหผูใชพลังงานจักตองใหความรวมมือในการสงเสริมการใชระบบ
อุปสงค- อุปทานพลังงานดังกลาวใหมากที่สุดเทาที่เปนไปได 
 
4.1.2  มาตรการสงเสริมการใชพลังงานอยางสมเหตุผล 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดมาตรการสําหรับรัฐบาลเพื่อสงเสริมการใชพลังงานอยางสม
เหตุผล ดังตอไปนี้ 
 
4.1.2.1  มาตรการสําหรับรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่นในฐานะที่เปนผูใชพลังงาน 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น ในฐานะที่เปนผูใชพลังงาน 
หรือเปนผูประกอบธุรกิจอุปทานพลังงานหรือเปนผูสราง ออกแบบ หรือเปนเจาของอาคาร จักตองริเริ่ม
ดําเนินมาตรการเชนเดียวกับมาตรการที่กฎกระทรวงฯ กําหนดไวสําหรับผูใชพลังงานทั่วไป (ดู
รายละเอียดในขอ 4.1.1) และจักตองพยายามสนับสนุนการใชพลังงานอยางสมเหตุผล 

 
4.1.2.2  มาตรการใหความชวยเหลือดานการเงิน 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหรัฐบาลจักตองพยายามดําเนินมาตรการใหความชวยเหลือดาน
การเงินและมาตรการใหความชวยเหลืออ่ืนๆ ท่ีจําเปน เพื่อสงเสริมการติดตั้งอุปกรณท่ีชวยประหยัด
พลังงานและการดําเนินมาตรการอ่ืนๆ ท่ีผูใชพลังงานตองปฏิบัติตามตามขอ 4.1.1 และจักตองจัดใหมี
การเผยแพรขอมูลเก่ียวกับมาตรการชวยเหลือดังกลาวอยางพอเพียง 
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4.1.2.3  การสงเสริมการบริหารจัดการดานพลังงาน 
  กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหรัฐบาลจักตองพยายามพัฒนาและจัดหาวิศวกรที่ดําเนินงาน
ดานการประหยัดพลังงาน และจักตองเผยแพรความรูทางวิชาการเกี่ยวกับการใชพลังงานอยางสม
เหตุผล เพื่อสงเสริมการพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการพลังงาน การใชเครื่องจักรและอุปกรณ
อยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเพื่อสงเสริมการดําเนินมาตรการอื่นๆ ที่ผูใชพลังงานตองปฏิบัติตามตาม
ขอ 4.1.1 
                 
4.1.2.4  การสงเสริมการพัฒนาดานเทคโนโลยี 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหรัฐบาลจักตองพยายามดําเนินมาตรการดานการเงินและ
มาตรการดานอื่นๆ ที่จําเปน และจักตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับมาตรการดังกลาวอยาง
พอเพียง เพื่อสงเสริมการพัฒนาดานเทคโนโลยีที่ชวยกอใหเกิดการใชพลังงานอยางประหยัดตามท่ี
กําหนดไวในขอ 4.1.1 

 
4.1.2.5  การสงเสริมการใชระบบอุปทาน-อุปสงคดานพลังงาน 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหรัฐบาลและองคการพลังงานใหมและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
(New Energy and Industrial Development Organization) จักตองพยายามดําเนินมาตรการดาน
การเงินและมาตรการดานอื่นๆ ท่ีจําเปน และจักตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับมาตรการ
ดังกลาวอยางพอเพียง เพื่อสงเสริมการใชระบบอุปสงค-อุปทานพลังงานที่ดีที่สุดในแตละพื้นท่ี 
 
4.1.2.6  การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหรัฐบาลและองคการพลังงานใหมและการพัฒนาอุตสาหกรรม
จักตองพยายามสงเสริมการวิจัยและการพัฒนาสําหรับมาตรการประหยัดพลังงาน และจักตองจัดใหมี
การนําผลของการวิจัยและการพัฒนาดังกลาวมาใชในวงกวาง 

 
4.1.2.7  การใหความรูและประชาสัมพันธแกประชาชน 

กฎกระทรวงที่ 361 กําหนดใหรัฐบาลจักตองพยายามเสริมสรางความรูความเขาใจใหแก
ประชาชนในดานการใชพลังงานอยางสมเหตุผลโดยผานชองทางกิจกรรมการศึกษาและการ
ประชาสัมพันธ 
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4.2  หลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานอยางสมเหตุผลสําหรับโรงงาน 
 “มาตรฐานการประเมินสําหรับผูประกอบธุรกิจเก่ียวกับการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลใน
โรงงาน” แกไขทบทวนเมื่อวันที่ 18 มีนาคม ค.ศ. 2003 กําหนดมาตรฐานการประเมินสําหรับ
เครื่องจักรอุปกรณในโรงงาน ดังน้ี 
 1. เตาหลอม (การเผาไหม) 
 2. อุปกรณทําความรอน (การทําความรอน การถายเทความรอน) 
 3. เครื่องปรับอากาศและระบบทําน้ํารอน (การทําความรอน การถายเทความรอน) 
 4. อุปกรณที่ใชความรอน (Heat Utilizing Equipments) (การปองกันการสูญเสียความ
รอน) 

5. อุปกรณที่นําความรอนกลับมาใชใหม (Waste Heat Recovery Equipments) (การกู
และนําความรอนที่ใชแลวกลับมาใชใหม) 
 6. เครื่องกําเนิดพลังงาน (การแปลงพลังงานความรอนเปนไฟฟา) 
 7. อุปกรณผลิตกระแสไฟฟาระบบพลังงานรวม กลาวคือใชเช้ือเพลิงสองชนิดขึ้นไป 
(Cogeneration Equipments) (การแปลงพลังงานความรอนเปนไฟฟา) 
 8. อุปกรณเครื่องรับและจายไฟฟา (การปองกันการสูญเสียกระแสไฟฟาเนื่องจากตัว
ตานทาน) 

9. อุปกรณท่ีใชมอเตอรและเคร่ืองทําความรอนไฟฟา (การแปลงกระแสไฟฟาเปน
พลังงานกลและความรอน) 
 10. ระบบแสงสวาง ลิฟต และอุปกรณสํานักงาน (การแปลงกระแสไฟฟาเปนพลังงานกล
และความรอน) 
 
4.3  หลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานอยางสมเหตุผลสําหรับอาคาร 

ประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมและกระทรวงที่ดิน  โครงสราง                       
พื้นฐานและการคมนาคม ฉบับที่ 1 ลงวันท่ี 30 มีนาคม ค.ศ. 1999 แกไขบทวนเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 
ค.ศ. 2003 กําหนดมาตรฐานหลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานอยางสมเหตุผลสําหรับอาคารใน
เรื่องตางๆ ดังน้ี 

1. การปองกันการสูญเสียความรอนผานผนังดานนอก หนาตาง และสวนอื่นๆ ของอาคาร 
2. การใชพลังงานอยางประหยัดโดยอุปกรณเครื่องปรับอากาศ 
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3. การใชพลังงานอยางประหยัดโดยอุปกรณถายเทอากาศอื่นๆ  นอกจากอุปกรณ
เครื่องปรับอากาศ 

4. การใชพลังงานอยางประหยัดโดยอุปกรณแสงสวาง 
5. การใชพลังงานอยางประหยัดโดยระบบทําน้ํารอน 
6. การใชพลังงานอยางประหยัดโดยอุปกรณลิฟต 
 

4.4  หลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานอยางสมเหตุผลสําหรับบานเรือน 
ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศและกระทรวงกอสราง                       

ฉบับท่ี 1 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ ค.ศ. 1980 และฉบับท่ี 2 แกไขบทวนเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ ค.ศ. 
1992 และ 30 มีนาคม ค.ศ. 1999  กําหนดมาตรฐานหลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานอยางสม
เหตุผลสําหรับบานเรือนในเรื่องตางๆ ดังน้ี 

1. มาตรฐานสําหรับปริมาณการใชความรอนและปริมาณการใชความเย็นประจําป จําแนก
ตามพื้นที่ (Standards for Annual Heating and Cooling Loads according to Area 
Classification) 

2. มาตรฐานสําหรับพื้นที่วางในอาคาร จําแนกตามพื้นท่ี (Standards for Equivalent 
Clearance Areas according to Area Classification) 

3. ระบบปองกันการกอตัวของความชื้นภายในบาน เพื่อรักษาสภาพของฉนวนกันความรอน
และสภาพบาน 

4. อัตราการระบายอากาศภายในบาน 
5. การปองกันการเจือปนของอากาศภายในอาคารกับระบบทําความรอนชนิดเผาไหม 
6. การรักษาประสิทธิภาพการใชพลังงานของระบบทําความรอนและระบบทําความเย็น 
7. การใชชองระบายอากาศเพื่อระบายความรอน 

   
4.5  หลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานอยางสมเหตุผลสําหรับเครื่องจักร 
      และอุปกรณ 

หลักเกณฑการประเมินการสําหรับผูผลิตเครื่องจักรและอุปกรณตามขอ 18 วรรค 1 ของ
กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุผลถูกกําหนดโดยประกาศกระทรวงฉบับตางๆ จําแนก
ตามประเภทชนิดของเครื่องจักรและอุปกรณ ดังนี้ 
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 1. เครื่องปรับอากาศ (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศฉบับที่ 190 
ลงวันท่ี 31 มีนาคม ค.ศ. 1999)  
 2. หลอดไฟฟาฟลูออเรสเซนต (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ
ฉบับท่ี 191 ลงวันท่ี 31 มีนาคม ค.ศ. 1999) 
 3. โทรทัศน (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศฉบับที่ 192 ลงวันที่ 31 
มีนาคม ค.ศ. 1999) 
 4. เครื่องถายเอกสาร (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศฉบับท่ี 193 
ลงวันท่ี 31 มีนาคม ค.ศ. 1999) 
 5. คอมพิวเตอร (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศฉบับที่ 194 ลง
วันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1999) 
 6. ดิสเก็ต (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศฉบับที่ 195 ลงวันที่ 31 
มีนาคม ค.ศ. 1999) 
 7. เครื่องเลนวิดิทัศน (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศฉบับที่ 196 
ลงวันท่ี 31 มีนาคม ค.ศ. 1999) 
 8. รถยนตโดยสารสวนบุคคล (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศฉบับ
ที่ 2 ลงวันท่ี 31 มีนาคม ค.ศ. 1999) 

9. รถบรรทุก (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศฉบับท่ี 3 ลงวันที่ 31 
มีนาคม ค.ศ. 1999) 
 10. ตูเย็นไฟฟา (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศฉบับที่ 704 ลง
วันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 1999) 
 11. เครื่องแชเย็นไฟฟา (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศฉบับที่ 
705 ลงวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 1999) 
 12. เครื่องทําความรอนในหอง (ประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 
432 ลงวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 2002) 
 13. เตาหุงตมแกส (ประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม ฉบับที่ 433 ลงวันที่ 
27 ธันวาคม ค.ศ. 2002) 
 14. เครื่องทํานํ้ารอนที่ใชแกส (ประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม ฉบับที่ 
434 ลงวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 2002) 
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 15. เครื่องทํานํ้ารอนที่ใชน้ํามัน (ประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม ฉบับที่ 
435 ลงวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 2002) 
 16. ที่น่ังโถสวมไฟฟา (ประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม ฉบับที่ 436 ลง
วันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 2002) 
 17. เครื่องขายของ (ประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 437 ลงวันท่ี 
27 ธันวาคม ค.ศ. 2002) 
 18. หมอแปลงไฟฟา (ประกาศกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม ฉบับที่ 438 ลง
วันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 2002) 
 
5. กฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลอืการอนุรกัษพลังงานและ 

การนํากลับมาใชประโยชน ค.ศ. 1993 (แกไขเพิ่มเตมิ ค.ศ. 2003) 
(Law for Energy Conservation and Recycling Assistance) 

 
5.1  วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ 

กฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใชประโยชนมี
วัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนผูประกอบธุรกิจ ซ่ึงสมัครใจดําเนินโครงการเพื่อสงเสริมการใชพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมเหตุสมผล โดยในกฎหมายฉบับดังกลาว แนวคิดเก่ียวกับการใชพลังงาน
อยางสมเหตุสมผลหมายรวมถึงการใชแหลงพลังงานที่สามารถทดแทนน้ํามันดวย 
 
5.2  สาระสําคัญของกฎหมายฉบับน้ี 
 
 1 แนวทางสําหรับผูประกอบธุรกิจและเจาของอาคาร 

กฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใชประโยชน
ระบุใหรัฐมนตรีผูมีอํานาจกําหนดแนวทาง (guidelines) สําหรับผูประกอบธุรกิจและเจาของอาคารซ่ึง
สมัครใจที่จะดําเนินโครงการเพื่อสงเสริมการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 

 
2 คํานิยามของ “โครงการพิเศษ” (specified project)  
กฎหมายฉบับนี้ ระบุโครงการสามประเภท ที่จะถูกกําหนดใหเปน “โครงการพิเศษ” ไดแก 

โครงการที่  
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ก. ติดต้ังหรือปรับปรุงอุปกรณเพื่อชวยใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในโรงงานหรือ
สถานท่ีประกอบธุรกิจอ่ืนๆ 

ข. ใชวัสดุกอสราง หรือติดตั้ง หรือปรับปรุงอุปกรณตางๆ เพื่อชวยใหเกิดการใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผลในชวงเวลาของการกอสรางอาคาร 

ค. ดําเนินการวิจัยและพัฒนา (R&D) เทคโนโลยีการผลิตสินคาอุตสาหกรรม เพื่อชวยใหเกิด
การใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 

ทั้งนี้ กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหผูประกอบธุรกิจซ่ึงจะดําเนินโครงการตางๆ ขางตน จักตอง
จัดทําและย่ืนเสนอแผนงานโครงการตอรัฐมนตรีผูมีอํานาจเพื่อใหความเห็นชอบ 

 
3. การอนุมัติโครงการ 
รัฐมนตรีผูมีอํานาจจักอนุมัติโครงการ เฉพาะในกรณีท่ีพิจารณาแลวเห็นวา ผูประกอบการที่

เกี่ยวของไดปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดไวตามขอ 1. แลวเทานั้น 
 
4. มาตรการใหความชวยเหลือ 

โครงการพิเศษ ซ่ึงดําเนินการโดยสอดคลองกับแผนงานโครงการที่ไดรับการอนุมัติแลว จะ
ไดรับการสนับสนุนโดยมาตรการใหความชวยเหลือ ดังน้ี 

ก. การกูยืมในอัตราดอกเบี้ยตํ่า 
ข. เงินทุนที่ไดมาจากการออกพันธบัตรโดย NEDO 
 
5. อุปกรณพิเศษ 
อุปกรณผลิตความรอนที่จําเปนสําหรับการติดตั้งระบบเพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพถูกกําหนดโดยกฎหมายฉบับน้ีใหเปน “อุปกรณพิเศษ” โดยระบบการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพดังกลาวหมายรวมถึง ระบบผลิตพลังงานความรอนรวมขนาดใหญ "large-scale 

cogeneration regional heat supply system" หรือศูนยรวมอุตสาหกรรมประเภทที่ใชความรอนแบบลดหลั่น 

"cascade heat utilization-type industrial complex"  ทั้งนี้ เงินทุนท่ีกูยืมเพื่อใชในการติดต้ังหรือพัฒนา
ปรับปรุงอุปกรณดังกลาวจะมาจากพันธบัตรท่ีออกโดย NEDO 
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6. การมีผลใชบังคับ 
กฎหมายฉบับน้ีเริ่มมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ. 1993 โดยมีระยะเวลาสิบป และ

ไดรับการแกไขทบทวนบางสวนเมื่อวันท่ี 15 มีนาคม ค.ศ. 2003 ซ่ึงจะมีผลใชบังคับจนถึงวันที่ 31 
มีนาคม ค.ศ. 2013 
 
5.3  สรุป 

โดยสรุป สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการ
นํากลับมาใชประโยชนเปนการกําหนดหลักเกณฑการใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับผูประกอบ
ธุรกิจซ่ึงสมัครใจดําเนินโครงการเพื่อสงเสริมการใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอยางสมเหตุสมผล 
ไดแก โครงการติดต้ังหรือปรับปรุงอุปกรณเพื่อชวยใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในโรงงาน
หรือสถานที่ประกอบธุรกิจอ่ืนๆ โครงการใชวัสดุกอสราง หรือติดตั้ง หรือปรับปรุงอุปกรณตางๆ เพื่อ
ชวยใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในชวงเวลาของการกอสรางอาคาร และโครงการวิจัยและ
พัฒนา (R&D) เทคโนโลยีการผลิตสินคาอุตสาหกรรม ท้ังน้ี เพื่อชวยใหเกิดการใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผล 

 
6. มาตรการดานอื่นๆในการสงเสริมการอนรุักษพลังงาน 

 
นอกเหนือจากมาตรการดานกฎหมายแลว ประเทศญ่ีปุนยังใชมาตรการดานอ่ืนๆ ในการชวย

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน ไดแก มาตรการความชวยเหลือทางดานการเงินเพื่อสนับสนุนการใช
เทคโนโลยีและอุปกรณที่ประหยัดพลังงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชย ซ่ึงรวมถึงมาตรการความ
ชวยเหลือทางดานการเงินจากภาครัฐ  มาตรการจูงใจดานภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนเพื่อปฏิรูป
โครงสรางอุปทาน-อุปสงคดานพลังงาน และการออกประกาศนียบัตรสําหรับอุปกรณที่สงเสริมการ
ปฏิรูปโครงสรางอุปทาน-อุปสงคดานพลังงาน  นอกจากนี้ ประเทศญ่ีปุนยังใชมาตรการยกยอง
สรรเสริญและมอบรางวัลสําหรับการอนุรักษพลังงาน มาตรการประชาสัมพันธการอนุรักษพลังงาน 
มาตรการตรวจสอบการใชพลังงาน (Energy Audit Program) สําหรับบริษัทขนาดกลางและเล็ก และ
อาคารพาณิชยโดยไมคิดคาบริการ และโครงการ International Energy Star Program 
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6.1  มาตรการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือสงเสริมการใชเทคโนโลยีและอุปกรณท่ีประหยัด 
      พลังงานในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชย 
 
6.1.1  การกูในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ 
 มาตรการสนับสนุนทางการเงินประการแรกคือ การใหกูยืมเงินสําหรับการลงทุนในโครงการ
ประหยัดพลังงานตางๆ ในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ โดยมาตรการดังกลาวแยกเปนสองกรณี บริษัทขนาด
ใหญ และบริษัทขนาดกลางและเล็ก 
 
6.1.1.1  สําหรับบริษัทขนาดใหญ 

โครงการดังตอไปนี้สามารถขอกูเงินจากสถาบันการเงินในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ 
1. โครงการอนุรักษพลังงานทั่วไป ซ่ึงประกอบดวย 

   (1) การติดต้ังหรือปรับปรุงอุปกรณที่ไดรับความเห็นชอบโดยบริษัทที่ไดรับ
ความเห็นชอบตามกฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใช
ประโยชน ซ่ึงกําหนดไวในแผนการกอสรางอาคารและซ่ึงผูประกอบการเห็นวาจะเปนประโยชนสําหรับ
แผนการอนุรักษพลังงานซึ่งพิจารณาและไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานผูมีอํานาจแลว 

(2) การกอสรางท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินตามแผนอนุรักษพลังงานระยะ
กลางและยาว โดยนักลงทุนหรือเจาของอาคารสํานักงาน หางสรรพสินคา โรงแรม ตามกฎหมายวา
ดวยการอนุรักษพลังงาน 

(3) การติดต้ังหรือปรับปรุงเครื่องจักรและอุปกรณการผลิตเพื่อใหได
มาตรฐานที่กําหนดโดยกฎหมายวาดวยการอนุรักษพลังงาน 

(4) โครงการท่ีนอกเหนือจากโครงการอุตสาหกรรมที่สามารถพัฒนาเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานไดตั้งแต 10 % ขึ้นไป 

(5) การพัฒนาปรับปรุงระบบผลิตพลังงานแบบCogeneration System ซ่ึง
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานข้ันตนไดมากกวา 60 % ขึ้นไป (โดยพลังงานที่ผลิตไดมาตอง
มีปริมาณอยางนอย 50 kW) 

2. โครงการสงเสริมการประหยัดพลังงานสําหรับภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงประกอบดวย
โครงการดังตอไปน้ีซ่ึงสามารถลดปริมาณการใชพลังงานไดตั้งแต 100 kL เทียบเทาน้ํามันดิบตอป ขึ้น
ไป 
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(1) การติดต้ังอุปกรณเพิ่มเติมเพื่อกูเก็บพลังงานที่สูญเสียไป เชน ความรอน
ที่สูญเสียไป (waste heat) หรืออุปกรณท่ีสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานไดต้ังแต 10 % ขึ้น
ไป 

(2) การติดต้ังหรือปรับปรุงอุปกรณที่ไดรับความเห็นชอบโดยบริษัทที่ไดรับ
ความเห็นชอบตามกฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใช
ประโยชน ซ่ึงจําเปนสําหรับโรงงานและซึ่งผูประกอบการเห็นวา จะเปนประโยชนสําหรับแผนการ
อนุรักษพลังงานซึ่งพิจารณาและไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานผูมีอํานาจแลว 
  3.โครงการสงเสริมการประหยัดพลังงานในอาคาร โดยเฉพาะการซอมแซมเพื่อพัฒนา
ปรับปรุงการประหยัดพลังงาน (โครงการของ ESCO/ESP เทาน้ัน) 

4. โครงการจัดซ้ือเครื่องจักรและอุปกรณซ่ึงไดมาตรฐานตามกฎหมายวาดวยการ
อนุรักษพลังงาน (“Top Runner Equipment) 
  5. โครงการ Electric Power Load Leveling Projects 

6. โครงการพัฒนาโรงงานพลังลม (1200 kW ข้ึนไป) 
7. โครงการพัฒนาโรงงานพลังงานแสงอาทิตย (1500 kW ข้ึนไป) 
8. โครงการโรงงานพลังงานชีวมวล 
9. โครงการโรงงานที่ใชความรอนที่ผลิตไดจากระบบละลายสโนวและน้ําแข็ง 

ทั้งน้ี โครงการขางตนทุกโครงการสามารถขอกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยพิเศษไดจากธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงประเทศญี่ปุน นอกจากนี้ โครงการตามขอ 1-4 ยังสามารถขอกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ย
พิเศษไดจาก The Okinawa Development Finance Cooperation อีกดวย 
 
6.1.1.2  สําหรับบริษัทขนาดกลางและเล็ก 

โครงการดังตอไปนี้สามารถขอกูเงินจากสถาบันการเงินในอัตราดอกเบี้ยพิเศษ 
  1. การนําอุปกรณอนุรักษพลังงานมาใช และการปรับปรุงอุปกรณท่ีมีอยูใหทันสมัย
เพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางประหยัด 
  2. การเปล่ียนเตาเผาหรือหมอตมอุตสาหกรรมที่ลาสมัย หรือติดต้ังอุปกรณเพิ่มเติม
เพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
  3. การติดตั้งอุปกรณซ่ึงใชพลังงานทดแทนแทนการใชน้ํามัน 
ทั้งน้ี โครงการขางตนทุกโครงการสามารถขอกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยพิเศษไดจาก Japan Finance 
Corporation for Small and Medium Enterprise และ National Life Finance Corporation 
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นอกจากน้ี โครงการตามขอ 1-2 ยังสามารถขอกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยพิเศษไดจาก The Okinawa 
Development Finance Cooperation อีกดวย 
 
6.1.2  มาตรการจูงใจดานภาษีเพ่ือสงเสริมการลงทุนเพ่ือปฏิรูปโครงสรางอุปทาน-อุปสงค 

ดานพลังงาน 
ผูประกอบธุรกิจซ่ึงซ้ืออุปกรณที่ชวยกอใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและใช

ประโยชนจากอุปกรณดังกลาวเพื่อธุรกิจของตนภายในหนึ่งป สามารถเลือกสิทธิพิเศษดังนี้ 
1. การไดรับการยกเวนภาษีในจํานวนเทียบเทากับ 7% ของยอดการจัดซ้ืออุปกรณ (แต

ไมเกิน 20% ของภาษีเงินได) 
2. การไดรับคาเส่ือมสภาพในอัตราพิเศษ 30% ของยอดการจัดซ้ืออุปกรณในปที่มีการ

จัดซ้ืออุปกรณน้ันมา นอกเหนือจากคาเส่ือมสภาพตามอัตราปรกติ 
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6.1.3  การออกประกาศนียบัตรสําหรับอุปกรณท่ีสงเสริมการปฏิรูปโครงสรางอุปทาน-  
อุปสงคดานพลังงาน 
 

 
6.2  มาตรการยกยองสรรเสริญและมอบรางวัลสําหรับการอนุรักษพลังงาน 

ประเทศญ่ีปุนไดดําเนินโครงการยกยองสรรเสริญการอนุรักษพลังงานดังตอไปน้ี เพื่อสราง
ความตระหนักถึงความสําคัญของการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

1. เกียรติบัตรชมเชยผูจัดการดานพลังงานดีเดน มอบใหแกบุคคลท่ีอุทิศตนใหแกการ
บริหารจัดการพลังงานและมีสวนสําคัญในการบริหารจัดการพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนโครงการโดยกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม 
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2. เกียรติบัตรชมเชยโรงงานดีเดนในดานการบริหารจัดการพลังงาน มอบใหแกโรงงาน
หรือสถานประกอบธุรกิจที่ไดอุทิศความพยายามในการใชพลังงานอยางประหยัดและ
มีประสิทธิภาพ รวมท้ังอุทิศตนใหแกการบริหารจัดการพลังงานและมีสวนสําคัญใน
การบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดรับการยอมรับวา  เปนตัวอยาง
อันยอดเย่ียมในดานการบริหารจัดการพลังงานที่ประสบความสําเร็จ สนับสนุน
โครงการโดยกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม 

3. การจัดประกวดการอนุรักษพลังงานระดับชาติ จัดโดยศูนยการอนุรักษพลังงานแหง
ประเทศญ่ีปุน 

4. เกียรติบัตรชมเชยผูใหบริการดานการบริหารจัดการดีเดน มอบใหแกบุคคลผูมี
บทบาทสําคัญในการสงเสริมการบริหารจัดการพลังงานอยางอยางมีประสิทธิภาพ 
สนับสนุนโครงการโดยศูนยการอนุรักษพลังงานแหงประเทศญ่ีปุน 

5. เกียรติบัตรชมเชยวิศวกรดานการบริหารจัดการดานพลังงานดีเดน มอบใหแกบุคคล
ซ่ึงอุทิศความพยายามใหแกการบริการดานการบริหารจัดการพลังงานและมีสวน
สําคัญในการสงเสริมการบริหารจัดการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุน
โครงการโดยศูนยการอนุรักษพลังงานแหงประเทศญ่ีปุน 

6. การประกวดโปสเตอรอนุรักษพลังงานสําหรับนักเรียนช้ันประถมและชั้นมัธยมตน 
สนับสนุนโดยศูนยการอนุรักษพลังงานแหงประเทศญี่ปุน 

7. การประกวดเรียงความเรื่องการอนุรักษพลังงานสําหรับนักเรียนช้ันประถมและมัธยม
ตน สนับสนุนโดยศูนยการอนุรักษพลังงานแหงประเทศญ่ีปุน เพื่อปลูกฝงใหเยาวชน
รุนใหมตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษพลังงาน 

8. เกียรติบัตรชมเชยอุปกรณประหยัดพลังงานดีเดน มอบใหแกบริษัทหรือทีมงานที่ได
อุทิศตนในการสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการรับผิดชอบ
ตอส่ิงแวดลอมของโลกและความมั่นคงดานพลังงานสนับสนุนโครงการโดยสมาคม
เครื่องจักรแหงประเทศญี่ปุน (Japan Machinery Federation) 

9. การมอบรางวัล Grand Prize ดานการอนุรักษพลังงานแกอุปกรณ ทรัพยากรหรือ
ระบบท่ีมีการนํามาใชหรือมีแนวโนมที่จะนําออกสูตลาด และมีความสามารถในการ
อนุรักษพลังงานอยางมีประสิทธิภาพสูง โดยแบงเปนสามประเภท: 1. สําหรับการใช
ในบานเรือน 2. สําหรับการใชเชิงพาณิชย และ 3. รถยนต โดยหลักเกณฑการตัดสิน
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จะดูจากความมีประสิทธิภาพ ความคิดสรางสรรค การนําสูตลาด และการคุมครอง
รักษาส่ิงแวดลอม สนับสนุนโดยศูนยการอนุรักษพลังงานแหงประเทศญี่ปุน 

 
6.3  มาตรการประชาสัมพันธการอนุรักษพลังงาน 

เพื่อเปนการสงเสริมการอนุรักษในระดับประเทศ รัฐบาลญ่ีปุนไดกําหนดใหวันท่ี 1 ของทุก
เดือนเปน “วันอนุรักษพลังงาน” เดือนกุมภาพันธเปน “เดือนแหงการอนุรักษพลังงาน” และวันท่ี 1 
สิงหาคม และ1 ธันวาคมของทุกปเปน “วันตรวจสอบการอนุรักษพลังงาน” โดยจะมีการจัดกิจกรรมเพื่อ
การศึกษาและการประชาสัมพันธรวมกับรัฐบาลทองถิ่นและบริษัทเอกชน  กํากับดูแลโดย
คณะกรรมการสงเสริมมาตรการอนุรักษพลังงานและทัพยากร  (Energy and Resources 
Conservation Measure Promotion Conference) 

- วันอนุรักษพลังงานไดเริ่มมีมาตั้งแตวันที่ 25 มีนาคม ค.ศ. 1980 มีวัตถุประสงคเพื่อ
ทบทวนกิจกรรมการอนุรักษพลังงานและผลการดําเนินกิจกรรมดังกลาว รวมท้ัง
สงเสริมกิจกรรมอนุรักษพลังงานตางๆ 

- เดือนแหงการอนุรักษพลังงานไดเริ่มมีมาต้ังแตวันที่ 29 มีนาคม ค.ศ. 1976 มี
วัตถุประสงคเพื่อสรางการมีสวนรวมของผูบริโภคและสถาบันภาครัฐทั่วประเทศ 
รวมท้ังเพื่อดําเนินแผนงานอนุรักษพลังงานในภาคอุตสาหกรรม โดยจะจัดใหมี
นิทรรศการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานและการรณรงคตางๆ 

-  วันตรวจสอบการอนุรักษพลังงานไดเริ่มมีมาต้ังแตวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1980 
มีวัตถุประสงคเพื่อการตรวจสอบและทบทวนกิจกรรมอนุรักษพลังงานประจําวัน 
รวมท้ังเพื่อทําใหประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของพลังงานและปลูกฝงให
ประชาชนมีนิสัยรักการอนุรักษพลังงานเปนกิจวัตรประจําวัน 

 
6.4  มาตรการตรวจสอบการใชพลังงาน (Energy Audit Program) สําหรับบริษัทขนาด 
      กลางและเล็ก และอาคารพาณิชย โดยไมคิดคาบริการ 

1. การตรวจสอบการใชพลังงานสําหรับบริษัทขนาดกลางและเล็ก 
การใหบริการการตรวจสอบการใชพลังงานสําหรับโรงงานขนาดกลางและเล็กไดเร่ิมตนขึ้นเมื่อ

ป ค.ศ. 1955 และ ณ ปจจุบัน ไดมีการใหบริการตรวจสอบการใชพลังงานในโรงงานดังกลาวทั่ว
ประเทศญ่ีปุนแลวรวมจํานวน 5,600 รายโดยประมาณ โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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1.1 โรงงานเปาหมาย : บริษัทซ่ึงมีเงินทุนนอยกวา 100 ลานเยน หรือมีจํานวน
พนักงานนอยกวา 300 คน 

1.2 คาใชจาย : ไมมี 
1.3 จํานวนผูตรวจสอบและชวงเวลาตรวจสอบ : จํานวนผูเช่ียวชาญ :1-2 คน ; 

ชวงเวลา 1-2  วัน 
1.4 การตรวจสอบ ประกอบดวย 

- การใหคําปรึกษาเรื่องพลังงานความรอน 
- การใหคําปรึกษาเรื่องพลังงานไฟฟา 

  1.5 หนวยงานผูรับผิดชอบ : ศูนยการอนุรักษพลังงานแหงประเทศญี่ปุน 
 

2. การตรวจสอบสําหรับอาคารพาณิชย 
2.1 อาคารเปาหมาย : อาคารที่ถูกกําหนดใหเปน “อาคารควบคุมช้ัน 1” ตาม

กฎหมายวาดวยการอนุรักษพลังงาน 
2.2 คาใชจาย : ไมมี 
2.3 รายละเอียดการตรวจสอบ : ผูเช่ียวชาญ 2 -3 คน จักตองทําการสัมภาษณ

บุคคลซ่ึงรับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานในการบริหารจัดการอาคารที่รับการ
ตรวจสอบ หลังจากนั้นจึงทําการสํารวจแตละจุดเพื่อตรวจสอบการทํางาน
ของอุปกรณตางๆในตัวอาคาร ภายหลังจากการสํารวจ ผูเช่ียวชาญจักจัดทํา
รายการพื้นที่ท่ีจําเปนตองไดรับการแกไขปรับปรุง และใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ
การประหยัดพลังงาน 

2.4  หนวยงานผูรับผิดชอบ : ศูนยการอนุรักษพลังงานแหงประเทศญี่ปุน 
 

6.5  โครงการ International Energy Star Program 

โครงการ International Energy Star Program เปนโครงการความรวมมือในการติดฉลาก
แสดงประสิทธิภาพการใชพลังงานของผลิตภัณฑ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการใชผลิตภัณฑที่ใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ จัดต้ังขึ้นเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1992 ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในป 
ค.ศ. 1995 ญ่ีปุนไดตกลงเขารวมโครงการ  

โดยในการเขารวมโครงการนั้น ผูผลิตและจําหนายผลิตภัณฑจักตองติดตอกับหนวยงานที่
รับผิดชอบเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบวาผลิตภัณฑดังกลาวอยูในเกณฑมาตรฐานหรือไม ภายหลัง
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จากการไดรับความเห็นชอบแลว ผูผลิตหรือบริษัทจึงจะสามารถติดฉลากสัญลักษณ “ENERGY 
STAR” บนผลิตภัณฑของตนเองได โดยมีรายละเอียดเก่ียวกับประเภทของผลิตภัณฑและขั้นตอนที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. ประเภทผลิตภัณฑ ประกอบดวย อุปกรณคอมพิวเตอร เครื่องรับสัญญาณภาพ เครื่องพิมพ 
เคร่ืองสงโทรสาร เครื่องถายเอกสาร เคร่ืองสแกนภาพ และอุปกรณเอนกประสงค 

2. แผนผังการดําเนินการ 
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7. มาตรการสงเสรมิการอนุรกัษพลังงานระหวางประเทศ 
 

นอกจากมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานภายในประเทศแลว ญ่ีปุนยังสนับสนุนสงเสริม
มาตรการอนุรักษพลังงานในระดับระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี อีกดวย 
โดยเฉพาะโครงการความรวมมือสําหรับประเทศกําลังพัฒนา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
7.1  ความรวมมือระดับทวิภาคี 
 ความรวมมือระดับทวิภาคีระหวางประเทศญี่ปุนและประเทศตางๆ เพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานประกอบดวย การสงผูเช่ียวชาญไปใหความรูและประสบการณในตางประเทศ การรับ
เจาหนาที่จากตางประเทศเขามาฝกงานในประเทศญี่ปุน และการดําเนินโครงการอนุรักษพลังงาน
ตัวอยาง 
 โครงการความรวมมือระดับทวิภาคีที่สําคัญ ไดแก โครงการฝกอบรมหลักสูตรการอนุรักษ
พลังงานสําหรับประเทศกําลังพัฒนา (Energy Conservation Training Programs for Developing 
Countries) จัดโดยศูนยการอนุรักษพลังงานแหงประเทศญี่ปุน ภายใตการสนับสนุนจากรัฐบาล
ประเทศญ่ีปุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในประเทศกําลัง
พัฒนา โดยเฉพาะสําหรับประเทศในภูมิภาคเอเชีย รวมท้ังเพื่อเปนการเสริมสรางความมั่นคงใหแก
แหลงพลังงานของประเทศญี่ปุน โดยหลักสูตรฝกอบรมดังกลาวประกอบดวย การบรรยาย การฝก
ภาคปฏิบัติในโรงงาน การเยี่ยมชมโรงงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อถายทอดประสบการณและขอมูล
ของประเทศญ่ีปุนเกี่ยวกับนโยบายการอนุรักษพลังงาน การบริหารจัดการพลังงาน เทคโนโลยีช้ันสูง
สําหรับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และอื่นๆ ใหแกประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใชประโยชนใน
การวางแผน การดําเนินการ รวมท้ังการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานและการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพในประเทศของตนตอไป  
 ปจจุบันศูนยการอนุรักษพลังงานแหงประเทศญี่ปุนไดจัดหลักสูตรฝกอบรมดังกลาวแลว ใหแก
ประเทศไทย เวียดนาม ฟลิปปนส อินโดนีเซีย มาเลเซีย จีน และอินเดีย 
   
7.2  ความรวมมือระดับพหุภาคี 
 มาตรการความรวมมือระดับพหุภาคีที่สําคัญประกอบดวย การแลกเปล่ียนขอมูลและ
ขอคิดเห็นในเวทีระหวางประเทศ อาทิ IEA และ APEC รวมท้ังการจัดต้ังความรวมมือระหวางประเทศ 
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 โครงการความรวมมือระดับพหุภาคีท่ีสําคัญไดแก โครงการฝกอบรมหลักสูตรการอนุรักษ
พลังงานสําหรับประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะโครงการสําหรับประเทศในกลุมอาเซียน (Multi-
Country Training Program on Energy Conservation for ASEAN Countries - MTPEC) สนับสนุน
ดานงบประมาณโดยกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมของประเทศญ่ีปุน ดําเนินโครงการ
โดยศูนยอนุรักษพลังงานแหงประเทศญี่ปุนรวมกับศูนยพลังงานอาเซียน (ASEAN Centre for Energy 
- ACE) โดยมี วัตถุประสงคเพื่อ 
 1. เสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับนโยบายและกิจกรรมดานการอนุรักษพลังงานของประเทศ
ญ่ีปุนใหแกผูเขารวมโครงการจากประเทศอาเซียน 
 2. เผยแพรความรูและประสบการณเก่ียวกับวิธีการ เทคนิค และแนวทางสําหรับการบริหาร
จัดการและการอนุรักษพลังงาน อาทิ โครงการ Top Runner Program และระบบผูจัดการดาน
พลังงานของประเทศญี่ปุน 
 3. ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด (best practice) เก่ียวกับการอนุรักษและการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยการเยี่ยมชมโรงงานหรือภาคอุตสาหกรรมที่ประสบความสําเร็จสูงสุดในดานการ
อนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 4. เพื่อเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาระบบผูบริหารจัดการดานพลังงานและ
เจาหนาที่ดานการบริหารพลังงานในประเทศญี่ปุน ซ่ึงสามารถนําระบบดังกลาวไปประยุกตใชอยาง
เหมาะสมในประเทศอาเซียนได 
 5. เพื่อแลกเปล่ียนและอภิปรายเก่ียวกับนโยบายและแผนการดําเนินงานดานการอนุรักษและ
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในประเทศอาเซียน 
 6. เพื่อหาประเด็นความรวมมือดานการอนุรักษพลังงานที่จําเปนระหวางประเทศญี่ปุนและ
กลุมปะเทศอาเซียน 
 ทั้งนี้ ศูนยอนุรักษพลังงานแหงประเทศญ่ีปุนไดจัดโครงการ MTPEC แลวรวม 6 ครั้งในชวง
ระหวางป ค.ศ. 2005-ปจจุบัน 
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8. มาตรการสงเสรมิการอนุรกัษพลังงานในภาคตางๆ 
  
8.1  ภาคอุตสาหกรรม 
 
8.1.1  ประวัติความเปนมาของมาตรการอนุรักษพลังงานในโรงงาน 

ภายหลังวิกฤตการณน้ํามันโลก  ภาคอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุนไดมีสวนสําคัญในการทํา
ใหการใชพลังงานในประเทศญี่ปุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยภายหลังวิกฤตการณนํ้ามันโลก 
ดังกลาว  ภาคอุตสาหกรรมของญี่ปุนสามารถเพิ่มผลผลิต  โดยคงระดับการบริโภคพลังงานไวไดเกือบ
เทาเดิมกับระดับการบริโภคพลังงานในชวงวิกฤตการณนํ้ามันโลก  อยางไรก็ดี  ระดับความตองการ
พลังงานในภาคอุตสาหกรรมของญี่ปุนยังคงสูงถึงรอยละ  40 ของระดับความตองการพลังงานทั้งหมด
ของประเทศญี่ปุน  ดังน้ัน  มาตรการอนุรักษพลังงานของประเทศญ่ีปุนจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรม  นอกจากนี้  มาตรการดังกลาวยังมีความสําคัญในแงของ
ประเด็นเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอมของโลก  โดยในป  ค .ศ   .1997  สหพันธธุรกิจแหงประเทศญี่ปุน 
(Japan Business Federation - Keidanren) ไดประกาศ  “แผนปฏิบัติการส่ิงแวดลอมโดยสมัครใจ” 
(the Keidanren Environmental Voluntary Action Plan) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของความสมัครใจ 

ดังท่ีไดกลาวไวแลวในสวนท่ี 3 วา ในระดับนโยบาย กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผลไดรับการทบทวนเพื่อสงเสริมการบริหารจัดการพลังงานในภาคอุตสาหกรรมบนพื้นฐาน
ของความสมัครใจ การแกไขปรับปรุงในป ค.ศ. 2002 ไดขยายขอบเขตของประเภทของโรงงานควบคุม
ช้ันหน่ึง (the 1st class Designated Energy Management Factory) ซ่ึงแตเดิมเคยถูกจํากัดอยู
เฉพาะภาคอุตสาหกรรมหาประเภท ใหขยายไปครอบคลุมอุตสาหกรรมทุกประเภท โดยการแกไข
ปรับปรุงในปเดียวกันนี้ (ป ค.ศ. 2002) ยังไดกําหนดใหผูประกอบธุรกิจในโรงงาน ควบคุมช้ันสอง (2nd 
class Designated Energy Management Factory) จักตองจัดทําและสงรายงานประจําปดวยเชนกัน  

นอกจากน้ี โดยสอดคลองกับกฎหมายฉบับที่ไดรับการแกไขปรับปรุงฉบับดังกลาว ไดมีการ
ประกาศใชหลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานในโรงงานและสํานักงานธุรกิจฉบับใหม โดยใหเริ่มมี
ผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 2003 ดวยเชนกัน โดยประกาศฉบับดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อ
ควบคุมกํากับดูแลประสิทธิภาพของอุปกรณไฟฟาในโรงงาน และสงเสริมการใชระบบการผลิต
กระแสไฟฟารวม (cogeneration system) ซ่ึงมีประสิทธิภาพสูงในแงของการประหยัดพลังงาน รวมท้ัง
เพื่อการใชประโยชนจากบริษัท ESCO companies 
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นอกจากน้ี ยังมีมาตรการจูงใจดานการเงิน อาทิ การใหเงินกูในอัตราดอกเบี้ยตํ่า เพื่อสงเสริม
การลงทุนในผลิตภัณฑสินคาที่ประหยัดพลังงานและการลงทุนในเทคโนโลยี ภายใตกฎหมายวาดวย
การใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใชประโยชน รวมทั้งมาตรการจูงใจดาน
ภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนในดานการปรับปรุงโครงสรางอุปสงคและอุปทานดานพลังงาน 

ทายสุด การแกไขปรับปรุงกฎหมายในป ค.ศ. 2005 ไดมีการบูรณาการการกํากับดูแลพลังงาน
ความรอนและพลังงานไฟฟาในโรงงานควบคุมเขาไวดวยกัน (แตกอนพลังงานความรอนและพลังงาน
ไฟฟามีการแยกการกํากับดูแล) ทั้งน้ี เพื่อขยายจํานวนของโรงงานควบคุม (จากประมาณ 10,000 แหง
เปนประมาณ 13,000 แหง) 

 
8.1.2  มาตรการดานกฎหมายและมาตรการดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 
1. มาตรการตามกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 
ก. การจัดทํานโยบายพื้นฐานวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล (มติคณะรัฐมนตรี 

ประกาศโดยกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ เม่ือวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 1993) 
ข. แนวทางสําหรับการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในโรงงาน (ประกาศกระทรวงการคาและ

อุตสาหกรรมระหวางประเทศ ฉบับท่ี 39 เม่ือวันที่ 25 มกราคม ค.ศ. 1999) 
ค. แนวทางการจัดทําแผนระยะกลางและระยะยาวสําหรับโรงงานที่ดําเนินการโดยผูผลิตใน

ประเภท “1st class Specified Business Operator” (ประกาศ กระทรวงการคลัง กระทรวงอนามัย
และสวัสดิการ กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง กระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ 
และกระทรวงคมนาคม ฉบับท่ี 1 เม่ือวันที่ 25 กุมภาพันธ ค.ศ. 1999) 

ง. แนวทางการจัดทําแผนระยะกลางและระยะยาวสําหรับโรงงานเหมืองแร โรงงานผลิต
กระแสไฟฟา โรงงานผลิตกาซ และโรงงานผลิตความรอน ในประเภท “Type 1 Specified Business 
Operator” (ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ ฉบับที่ 108 เม่ือวันที่ 25 
กุมภาพันธ ค.ศ. 1999) 

 
2. มาตรการใหความชวยเหลือดานการเงิน 
ก. มาตรการใหความชวยเหลือภายใตกฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษ

พลังงานและการนํากลับมาใชประโยชน 
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ข .  การให เ งินกู ในอัตราดอกเบี้ยต่ํา โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงประเทศญี่ปุ น 
(Development Bank of Japan) 

ค. ระบบภาษีเพื่อสงเสริมการลงทุนสําหรับการปฏิรูปโครงสรางอุปสงคอุปทานดานพลังงาน 
ง. การใหความชวยเหลือผูประกอบธุรกิจซ่ึงริเริ่มการใชอุปกรณช้ันนําสําหรับการประหยัด

พลังงาน 
จ. การใหคําปรึกษาทางธุรกิจเก่ียวกับการริเริ่มการใชเทคโนโลยีช้ันนําสําหรับการประหยัด

พลังงาน 
 
3. การยกยองสรรเสริญ การเผยแพรขอมูลขาวสาร และการประชาสัมพันธ 
ก. การยกยองสรรเสริญโรงงานที่อยูภายใตการควบคุมดูแลการบริหารจัดการดานพลังงาน ท่ี

สามารถดําเนินการไดอยางยอดเย่ียม 
ข. การจัดนิทรรศการดานพลังงาน (ENEX Exhibition) ซ่ึงเปนนิทรรศการเกี่ยวกับเทคโนโลยี

และอุปกรณสําหรับการอนุรักษพลังงาน 
 
4. การพัฒนาเทคโนโลยี 
ก. การศึกษาเกี่ยวกับเทคโนโลยีพื้นฐานสําหรับการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 
ข. การพัฒนาเกี่ยวกับการประยุกตใชเทคโนโลยีในทางปฏิบัติเพื่อการใชพลังงานอยาง

สมเหตุสมผล 
 

8.2  ภาคท่ีอยูอาศัย 
  
8.2.1  การอนุรักษพลังงานในภาคที่อยูอาศัย 

ถึงแมท่ีผานมา ภาคพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยประเภทครัวเรือนของประเทศญี่ปุนมีความ
คืบหนาในแงของการใชอุปกรณท่ีประหยัดพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ แตระดับความตองการในการ
ใชพลังงานในภาคพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยประเภทครัวเรือนดังกลาวยังคงสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยมี
สาเหตุมาจากการใชอุปกรณอํานวยความสะดวกชนิดใหมๆ ท่ีเพิ่มขึ้นในทองตลาด รวมท้ังการเพิ่มขึ้น
ของระดับความตองการในการดําเนินชีวิตอยางสุขสบายของประชาชน 
 เพื่อเปนการตอบสนองตอแนวโนมดังกลาว ไดมีการกําหนดมาตรการสวนรวมตางๆ 
ดังตอไปนี้  
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- มาตรการประการแรกเนนการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักร
และอุปกรณ  

- มาตรการประการที่สองมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพของฉนวนกันการ
สูญเสียความรอนในอาคารและบานพักอาศัย และ 

- มาตรการประการที่สามซ่ึงเนนเรื่องการบริหารจัดการอุปสงครวมดานพลังงาน 
ในสวนของมาตรการประการแรก ไดมีการริเริ่มโครงการ Top-Runner Program ซ่ึงกําหนด

หลักเกณฑการประเมินประสิทธิภาพการใชพลังงานที่เครงครัดสําหรับเครื่องจักรและอุปกรณ โดยใน
ลําดับแรกมาตรการดังกลาวมุงเนนเฉพาะชนิดและประเภทของเครื่องจักรและอุปกรณท่ีระบุไวใน
กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล อาทิ เครื่องปรับอากาศและโทรทัศน แตในภายหลัง
การแกไขปรับปรุงกฎหมายในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2004 ไดมีการขยายชนิดและประเภทของเครื่องจักร
และอุปกรณใหรวมถึง อุปกรณท่ีใชกาซและน้ํามัน เครื่องจําหนายสินคาที่ใชหยอดเหรียญ และอุปกรณ
ชนิดอื่นๆ นอกจากน้ี ในสวนของระบบการทําน้ํารอน ซ่ึงใชพลังงานรวมทั้งส้ินรอยละ 30 ของระดับการ
บริโภคพลังงานในครัวเรือน ไดมีการพัฒนาการผลิตและจําหนายระบบการทํานํ้ารอนท่ีประหยัด
พลังงานเพิ่มมากขึ้น โดยการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ในสวนของมาตรการประการที่สอง ไดมีการดําเนินมาตรการเพื่อสงเสริมการติดปายประหยัด
พลังงานในอาคารที่พักอาศัย และโครงการสงเคราะหอาคารที่พักอาศัยท่ีปฏิบัติตามมาตรฐานการ
อนุรักษพลังงาน 

ในสวนของมาตรการประการที่สาม ไดมีการดําเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการประชาสัมพันธ
เพื่อเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับการประหยัดพลังงานในบานเรือน อาทิ การเลือกใชอุปกรณที่ใช
พลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งมาตรการสงเสริมการทดสอบและสาธิตระบบการบริหารจัด
การพลังงานภายในบาน (Home Energy Management System-HEMS) 

 
8.2.2  มาตรการดานกฎหมายและมาตรการดานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 
1. มาตรการใหความชวยเหลือดานการเงิน 
มาตรการใหความชวยเหลือดานการกูยืมเงินสําหรับบานเรือนท่ีประหยัดพลังงาน โดยการ

ไดรับสิทธิพิเศษในการกูยืมเงินในวงเงินที่สูงขึ้นจาก Government Housing Loan Corporation 
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2. การเผยแพรขอมูลขาวสาร และการประชาสัมพันธ 
ก. มาตรการอนุรักษพลังงานในชวงฤดูรอนและฤดูหนาว กําหนดโดยที่ประชุมเพื่อสงเสริม

มาตรการอนุรักษพลังงานและทรัพยากร (Conference to Promote Energy and Resources 
Conservation Measures) 

ข. การริเร่ิมระบบการติดฉลากหรือปายอนุรักษพลังงาน ตามมาตรฐานอุตสาหกรรมญ่ีปุน 
(Japanese Industrial Standards (JIS) C9901) 

ค. กิจกรรมเผยแพรขอมูลขาวสารดําเนินการโดยศูนยอนุรักษพลังงานแหงประเทศญี่ปุน และ
องคกรกอสราง ส่ิงแวดลอม และการอนุรักษพลังงาน (Construction Environment and Energy 

Conservation Organization) อาทิ 
 - การจัดพิมพและเผยแพรโปสเตอรและแผนพับ การจัดการสัมมนา การฝกอบรม

หลักสูตรการปองกันการสูญเสียความรอนภายในบานใหแกวิศวกรกอสราง และการเผยแพรขอมูล
ผานส่ือมวลชน 

 - การมอบรางวัลการอนุรักษพลังงาน (Energy Conservation Grand Prize) ใหแก
อุปกรณท่ีประหยัดพลังงานสําหรับภาคท่ีพักอาศัย 

 - การจัดทําบัญชีประสิทธิภาพการประหยัดพลังงาน (Energy Conservation 

Performance Catalogue) สําหรับอุปกรณ 7 ประเภท ไดแก เครื่องปรับอากาศ โทรทัศน เครื่องเลนวีดี
ทัศน ตูเย็น เครื่องซักผา อุปกรณแสงสวาง และเครื่องถายสําเนา 

 - การจัดการประชุมในหัวขอ ‘Heat Insulation Spreading and Promotion Liaison 

Conference’ สําหรับผูบริโภคและผูกอสราง 
 - การใหการยกยองเทคโนโลยีการกอสรางที่ประหยัดพลังงานที่ยอดเย่ียม 

 
8.3  ภาคพาณิชยกรรม 
 
8.3.1  มาตรการอนุรักษพลังงานในภาคพาณิชยกรรม 

ในสวนของภาคพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยประเภทธุรกิจ ปจจัยสําคัญที่เพิ่มระดับปริมาณ
การบริโภคในภาคดังกลาวมีสาเหตุมาจากการขยายตัวของพื้นที่อาคารสํานักงานและอาคารพาณิชย 
ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน อยางไรก็ดี ความ
ตระหนักในการควบคุมปริมาณการใชพลังงานในภาคพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยประเภทธุรกิจยังอยู
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ในระดับต่ําเมื่อเทียบกับภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงระดับการใชพลังงานสงผลกระทบโดยตรงตอตนทุนการ
ผลิต 

เพื่อเปนการสงเสริมการอนุรักษพลังงานในภาคพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยประเภทธุรกิจ ได
มีการดําเนินมาตรการตางๆ ดังตอไปน้ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในตัวอาคาร 

- การกําหนดมาตรฐานการประหยัดพลังงานโดยสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการใชพลังงาน
อยางสมเหตุสมผล 

- การใหเงินกูในอัตราดอกเบี้ยต่ําสําหรับอาคารซ่ึงมีประสิทธิภาพการประหยัดพลังงานสูง 
- การริเริ่มโครงการ Top Runner Program เพื่อชวยสงเสริมประสิทธิภาพการใชพลังงานของ

อุปกรณในสํานักงาน 
- การดําเนินโครงการ Energy Star Program ซ่ึงกําหนดมาตรฐานการประหยัดพลังงาน

สําหรับอุปกรณในสํานักงาน 
ในขณะเดียวกัน การแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในเดือน

มิถุนายน ค.ศ. 2002 ซ่ึงขยายขอบเขตของประเภทของโรงงานควบคุมช้ันหนึ่ง (the 1st class 
Designated Energy Management Factory) ซ่ึงแตเดิมเคยถูกจํากัดอยูเฉพาะภาคอุตสาหกรรมหา
ประเภท ใหขยายไปครอบคลุมอุตสาหกรรมทุกประเภท ไดสงผลใหอาคารสํานักงาน รานคาปลีกขนาด
ใหญ โรงแรม และโรงพยาบาลในภาคพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยประเภทธุรกิจถูกจัดรวมใหอยูใน
ประเภทของโรงงานควบคุมช้ันหนึ่งดวยเชนกัน ผลที่ตามมาก็คือ ผูประกอบธุรกิจในอาคารสํานักงาน 
รานคาปลีกขนาดใหญ โรงแรม และโรงพยาบาลในภาคพาณิชยกรรมดังกลาว จําตองสงรายงานและ
แผนระยะกลางและระยะยาวเปนประจํา เชนเดียวกันกับผูประกอบธุรกิจในโรงงานควบคุมช้ันหน่ึงอื่นๆ 

 
8.3.2  มาตรการดานกฎหมายและมาตรการดานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 
1. มาตรการตามกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 
ก. หลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลในอาคารสําหรับเจาของอาคาร 

(ประกาศกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศและกระทรวงกอสราง ฉบับที่ 1 เม่ือวันท่ี 
20 มีนาคม ค.ศ. 1999) 

ข. ประกาศเกี่ยวกับขอมูลประสิทธิภาพการปองกันการสูญเสียความรอนของวัสดุกอสราง 
(โดยกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ เมื่อวันท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 1999) 
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ค. ประกาศเกี่ยวกับระบบ International Energy Star Program System (ประกาศกระทรวง
การคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ ฉบับที่ 258 เมื่อวันที่ 30 มีนาคม ค.ศ. 2001) 

 
2. มาตรการใหความชวยเหลือดานการเงิน 

 ก. มาตรการใหความชวยเหลือดานการเงินแกอาคารสําหรับการประกอบธุรกิจซ่ึงปฏิบัติตาม
แนวทางที่กําหนดไวในหลักเกณฑการประเมินสําหรับอาคาร ภายใตกฎหมายวาดวยการใหความ
ชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใชประโยชน ไดแก การใหเงินกูในอัตราดอกเบี้ยตํ่า 
และเงินชวยเหลือสําหรับจายอัตราดอกเบี้ยคงที่ 
 ข. การใหเงินกูโดยธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงประเทศญี่ปุนสําหรับอาคารที่เปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม (“eco-care” buildings) ภายใตกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคม 

 
3. การเผยแพรขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ 

 ก. มาตรการอนุรักษพลังงานในชวงฤดูรอนและฤดูหนาว กําหนดโดยที่ประชุมเพื่อสงเสริม
มาตรการอนุรักษพลังงานและทรัพยากร (Conference to Promote Energy and Resources 
Conservation Measures) 

ข. กิจกรรมเผยแพรขอมูลขาวสารดําเนินการโดยศูนยอนุรักษพลังงานแหงประเทศญี่ปุน และ
องคกรกอสราง ส่ิงแวดลอม และการอนุรักษพลังงาน (Construction Environment and Energy 

Conservation Organization) อาทิ 
 - การจัดพิมพและเผยแพรโปสเตอรและแผนพับ การจัดการสัมมนา การฝกอบรม

หลักสูตรการปองกันการสูญเสียความรอนภายในบานใหแกวิศวกรกอสราง และการเผยแพรขอมูล
ผานส่ือมวลชน 

 - การมอบรางวัลการอนุรักษพลังงาน (Energy Conservation Grand Prize) ใหแก
อุปกรณท่ีประหยัดพลังงานสําหรับภาคพาณิชยกรรม รวมทั้งเงินรางวัลสําหรับอาคารที่อนุรักษ
พลังงานและสิ่งแวดลอม 

 - การประเมินการประหยัดพลังงานสําหรับอาคารและภาคธุรกิจ 
 - ประกาศนียบัตรสําหรับอาคารท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและพลังงาน 
 - Japan Association of Energy Service Company (JAESCO) 
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8.4  ภาคคมนาคมขนสง 
 
8.4.1  มาตรการอนุรักษพลังงานในภาคคมนาคมขนสง 

การบริโภคพลังงานในภาคคมนาคมขนสงของประเทศญี่ปุนมีแนวโนมท่ีสูงข้ึนเรื่อยๆ ต้ังแต
วิกฤตการณน้ํามันโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป ค.ศ.1990-1999 โดยมีปจจัยสําคัญอยูท่ีการ
ขยายตัวของจํานวนรถยนตโดยสารสวนบุคคล ซ่ึงมีระดับการใชพลังงานสูงถึงรอยละ 90 ของระดับ
การใชพลังงานทั้งหมดในภาคคมนาคมขนสงของประเทศญี่ปุน ดังนั้น มาตรการสงเสริมอนุรักษ
พลังงานในภาคคมนาคมขนสงของประเทศญี่ปุนจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเนนมาตรการสําหรับ
รถยนตโดยสารสวนบุคคล 

โดยเฉพาะอยางย่ิง รถยนตโดยสารที่ใชกาซโซลีนและนํ้ามันดีเซลถูกกําหนดใหเปน อุปกรณ
เฉพาะ (specified equipment) ภายใตกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของรถยนตดังกลาว นอกจากนี้ ยังไดมี
การดําเนินกิจกรรมประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมรถยนตโดยสารซ่ึงมีประสิทธิภาพการประหยัดพลังงาน
สูงหรือ “Stop Idling” campaign. 

 
8.4.2  มาตรการดานกฎหมายและมาตรการดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

 
1. มาตรการตามกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 
ก. การกําหนดระดับมาตรฐานสําหรับการอนุรักษพลังงานและการกําหนดใหมีการแสดงระดับ

ประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักรและอุปกรณท่ีถูกกําหนดควบคุม (ทบทวนเมื่อเดือน
มิถุนายน ค.ศ. 1999) โดยเครื่องจักรและอุปกรณที่ถูกกําหนดควบคุมและอยูในภาคการคมนาคม
ขนสงไดแก รถยนตโดยสารสวนบุคคลที่ใชกาซโซลีน รถยนตโดยสารสวนบุคคลที่ใชนํ้ามันดีเซล 
รถบรรทุกท่ีใชกาซโซลีน และรถบรรทุกที่ใชนํ้ามันดีเซล โดยในการกําหนดระดับมาตรฐานการอนุรักษ
ดังกลาว จักกําหนดโดยคํานึงถึงระดับประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักรอุปกรณในทองตลาด
ที่ใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพดีที่สุด 

ข. การใหคําปรึกษา การประกาศ การส่ังการ รวมท้ังการลงโทษผูผลิตสินคาในประเภท
อุปกรณที่ถูกกําหนดควบคุม (specified equipment) ซ่ึงผลิตสินคาไดตํ่ากวาระดับมาตรฐานการ
อนุรักษพลังงานอยางมาก (ทบทวนเมื่อป ค.ศ. 1998) 
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ค. การใหคําปรึกษา การประกาศ การส่ังการ รวมท้ังการลงโทษผูผลิตสินคาในประเภท
อุปกรณที่ถูกกําหนดควบคุม (specified equipment) ซ่ึงมิไดแสดงระดับประสิทธิภาพของการบริโภค
พลังงานของสินคาของตน 

ง.การแกไขปรับปรุงกฎหมายอนุรักษพลังงานในป ค.ศ. 2005 ไดเพิ่มมาตรการอนุรักษ
พลังงานสําหรับบริษัทสงของและบริษัทขนสง (สินคาและผูโดยสาร) ในภาคการคมนาคมขนสง ซ่ึงแต
กอนไมไดถูกกําหนดโดยกฎหมายฉบับน้ี โดยกําหนดใหบริษัทสงของและบริษัทขนสง รวมทั้งเจาของ
สินคาในระดับธุรกิจขนาดใหญตองกําหนดแผนการอนุรักษพลังงานและรายงานปริมาณการบริโภค
พลังงานเปนประจําทุกป 

 
2. มาตรการใหความชวยเหลือดานการเงิน 
ก. การใหเงินชวยเหลือ รวมทั้งการกําหนดอัตราภาษีที่ตํ่ากวา สําหรับการซ้ือรถยนตที่ใช

พลังงานสะอาดเปนเช้ือเพลิง รถยนตที่บริโภคเชื้อเพลิงในระดับตํ่า รวมทั้งรถยนตท่ีกอใหเกิดมลพิษ
นอย  

ข. การใหความชวยเหลือดานการเงินสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนารถยนตท่ีมีประสิทธิภาพใน
การประหยัดพลังงานสูง รวมทั้งการลงทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ 

 
3. การเผยแพรขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ 

 ก. มาตรการอนุรักษพลังงานในชวงฤดูรอนและฤดูหนาว กําหนดโดยที่ประชุมเพื่อสงเสริม
มาตรการอนุรักษพลังงานและทรัพยากร (Conference to Promote Energy and Resources 
Conservation Measures) 

ข. การจัดทําและเผยแพรแผนโปสเตอรและแผนพับ การจัดสัมมนาและการเผยแพรขอมูลผาน
ส่ือสารมวลชน โดยหนวยงานที่เก่ียวของ 

ค. การดําเนินกิจกรรมเพื่อรณรงคใหความรูเก่ียวกับการดับเครื่องยนตรถในระหวางรอ
ไฟสัญญาณจราจร 
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9. สรุปสาระสําคัญของมาตรการสงเสรมิการอนุรกัษพลังงาน 
ของประเทศญี่ปุน  

 
9.1  กฎหมายที่เกี่ยวของ 

 
1. กฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 
สาระสําคัญเปนการกําหนดนโยบายพื้นฐานดานพลังงานที่สําคัญ 3 ประการท่ีรัฐบาลกลาง

จักตองยึดถือในการกําหนดมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงาน ไดแก อุปทานพลังงานที่มี
เสถียรภาพ การใชพลังงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และการใชกลไกทางการตลาด 
รวมทั้งกําหนดใหมีการจัดทําแผนพลังงานพื้นฐาน  เพื่อใหการอนุวัติมาตรการดานอุปสงค-อุปทาน
พลังงานเปนไปอยางย่ังยืน ครอบคลุมและมียุทธศาสตร  

 
2. กฎหมายอนุรักษพลังงาน ค.ศ. 1979 (แกไขปรับปรุง ค.ศ. 1983 1993 1998 2002 และ 

2005) 
สาระสําคัญเปนการกําหนดพันธกรณีสําหรับเจาของโรงงาน เจาของอาคาร เจาของบริษัทขนสง 

และผูผลิตหรือผูนําเขาอุปกรณท่ีใชพลังงาน รวมทั้งกําหนดใหมีการจัดทําและประกาศใชนโยบาย
พื้นฐานวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลเพื่อสงเสริมใหผูใชพลังงานหลักในแตละสาขาใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา และการกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการประเมินการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผลใหเจาของโรงงานและอาคาร เจาของบริษัทขนสง และผูผลิตหรือผูนําเขา
อุปกรณท่ีใชพลังงานยึดถือปฏิบัติเพื่อใหการใชพลังงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

 
3. กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายอนุรักษพลังงาน 
ที่สําคัญไดแก กฎกระทรวงกําหนดนโยบายพื้นฐานวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 

และประกาศกระทรวงกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล
สําหรับโรงงาน อาคาร บานเรือน และเครื่องจักรและอุปกรณ 
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4. กฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใชประโยชน 
ค.ศ. 1993 (แกไขปรับปรุง ค.ศ. 2003)  

โดยสรุป สาระสําคัญของกฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการ
นํากลับมาใชประโยชนเปนการกําหนดหลักเกณฑการใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับผูประกอบ
ธุรกิจซ่ึงสมัครใจดําเนินโครงการเพื่อสงเสริมการใชพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอยางสมเหตุสมผล 
ตามประเภทโครงการที่ระบุไวในกฎหมายฯ เพื่อชวยใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 

 
9.2  สาระสําคัญของมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานของประเทศญ่ีปุน 
 

1. การสงเสริมอุปกรณและระบบที่อนุรักษพลังงานตามกฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือ
การอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใชประโยชน  
  เพื่อเปนการสงเสริมอุปกรณประหยัดพลังงาน และการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและพาณิช
ยกรรมเก่ียวกับอุปกรณดังกลาว ไดมีการดําเนินโครงการกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยตํ่าโดยธนาคารเพื่อ
การพัฒนาแหงประเทศญี่ปุนและ Business Finance Cooperation และการลดหยอนภาษีเพื่อ
สงเสริมการปฏิรูปโครงสรางอุปสงค-อุปทานพลังงาน รวมทั้งการใหความชวยเหลือตามกฎหมายวา
ดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใชประโยชน  
 

2. การเรงพัฒนาเทคโนโลยีอนุรักษพลังงาน 
 เพื่อเปนการพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานในอนาคต ไดมีการสงเสริมการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานโดยความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม
และภาคการศึกษา  
 

3. การกําหนดและการใชบังคับแนวทางอนุรักษพลังงานตามกฎหมายอนุรักษพลังงาน 
ภาคอุตสาหกรรม ไดมีการกําหนดแนวทาง มาตรฐานการดําเนินการและหลักเกณฑการ

ประเมินสําหรับการอนุรักษพลังงานในโรงงาน 
ภาคคมนาคมขนสง ไดมีการกําหนดมาตรฐานการใชพลังงานสําหรับรถยนตและรถบรรทุก 
ภาคพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย ไดมีการกําหนดมาตรฐานการอนุรักษพลังงานสําหรับ

อาคาร บานพักอาศัย และเคร่ืองจักรและอุปกรณ  
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4. การสรางความตระหนักเก่ียวกับการใชพลังงานโดยกิจกรรมประชาสัมพันธ 
 การเผยแพรประชาสัมพันธมาตรการอนุรักษพลังงานดําเนินการโดยคณะกรรมการสงเสริม
มาตรการอนุรักษพลังงานและทรัพยากร (Council fro Promotion of Energy and Resources 
Conservation Measures) รวมท้ังการจัดทําและเผยแพรโปสเตอรและแผนพับ การจัดสัมมนา และ
การเผยแพรขอมูลความรูผานส่ือสารมวลชน  
 

5. การใชระบบติดฉลากประสิทธิภาพการอนุรักษพลังงาน 
 ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1995 ญ่ีปุนและสหรัฐไดตกลงที่จะใชระบบ International Energy 
Star Program เปนมาตรฐานการอนุรักษพลังงานสําหรับอุปกรณในสํานักงาน โดยเริ่มมีผลใชบังคับ
ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 1995   
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บทที ่2 
มาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นเกี่ยวกับการอนุรักษ

พลังงานของประเทศไทย 
 

1 สถานการณดานพลังงานของประเทศไทย 
 
1.1  ภาพรวมทั่วไป 

ประเทศไทยมีแหลงพลังงานหลายประเภท แตมีอยูในปริมาณจํากัดเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
พลังงานหลักที่ใชในประเทศคือนํ้ามัน สําหรับการผลิตกระแสไฟฟา การคมนาคมขนสง รวมท้ังเปน
วัตถุดิบในการผลิตของอุตสาหกรรมหลายประเภท แตประเทศไทยยังคงตองพึ่งพาการนําเขาน้ํามัน
จากตางประเทศเปนจํานวนมากในแตละป ยังผลใหประเทศไทยมักไดรับผลกระทบท้ังทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมเมื่อเกิดวิกฤตการณของโลก อาทิ สงครามในตะวันออกกลาง การลดกําลังผลิต
ของประเทศผูสงออกนํ้ามัน ความตองการนํ้ามันท่ีเพิ่มขึ้นในฤดูหนาวของประเทศแถบตะวันตก หรือ
แมกระท่ังความผันผวนของราคาน้ํามันในตลาดโลกในปจจุบัน 

นอกจากปญหาราคาน้ํามันแพงแลว ประเทศไทยยังตองเผชิญกับปญหาการใชพลังงานใน
การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีคอนขางสูง กลาวคือในรอบ 15 ปท่ีผานมา ประเทศไทยใชพลังงานคิดเปน 1.4 
เทาของอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (1.4 : 1) หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ถาเศรษฐกิจของประเทศ
ของประเทศเติบโตรอยละ 5 ตอป การใชจายดานพลังงานจะเติบโตถึงรอยละ 7 ซ่ึงถือเปนสัดสวนการ
ใชพลังงานตอความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจท่ีคอนขางสูง เม่ือเทียบกับประเทศพัฒนาแลว อาทิ 
สหรัฐฯ ซ่ึงมีอัตราสวนเพียง 0.8 ประเทศญ่ีปุน 0.95 หรือแมแตประเทศในยุโรปก็จะมีอัตราสวนท่ี
ใกลเคียงกับทั้งสองประเทศนี้ ซ่ึงเทากับวา ประเทศไทยใชพลังงานในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
ส้ินเปลืองกวา สงผลใหตนทุนในการผลิตสูง ศักยภาพในการแขงขันก็ลดนอยลง อีกทั้งยังสูญเสีย
เงินตราในการนําเขาพลังงานเปนจํานวนมาก 

จากปญหาการใชพลังงานอยางไรประสิทธิภาพ กอปรกับราคาน้ํามันสูงท่ีถูกควบคุมโดย
ประเทศผูผลิตและสงออกน้ํามัน จึงนับเปนบทเรียนสําคัญที่ทําใหประเทศไทยตระหนักไดวา จักตอง
พึ่งพาตนเองใหไดมากขึ้น โดยการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการพัฒนา
พลังงานจากวัตถุดิบภายในประเทศมาใชทดแทนการนําเขาพลังงานจากตางประเทศใหไดมากที่สุด 
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1.2  สถานการณพลังงานในป 2549  
 

1.2.1  ภาพรวมพลังงานป 2549  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คาดการณแนวโนม

เศรษฐกิจไทยในป 2549 ขยายตัวรอยละ 5.0 อัตราเงินเฟออยูท่ีระดับ 4.6 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล
เล็กนอย โดยมีการสงออกเปนตัวขับเคล่ือนท่ีสําคัญในป 2549 สภาวะทางเศรษฐกิจไทยสงผลตอ
ภาพรวมการใชพลังงานของประเทศ ในป 2549 โดยสามารถสรุปไดดังน้ี 

 
ตารางการใช การผลิต การนําเขาพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตน 

 
หนวย: เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน 

 2545 2546 2547 2548 2549 
การใช 1,282 1,351 1,450 1,520 1,557
การผลิต 631 671 676 743 770
การนําเขา (สุทธิ) 797 868 988 980 974
การนําเขา/การใช (%) 62 64 68 64 63
อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  
การใช 6.6 5.4 7.3 4.5 2.4
การผลิต 6.2 6.3 0.7 9.6 3.7
การนําเขา (สุทธิ) 6.2 8.9 13.8 -1.1  -0.7  
GDP(%) 5.3 7.1 6.3 4.5 5.0 
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1.2.2  การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน  
อยูที่ระดับ 1,557 เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 2.4 โดยการใชน้ํามัน

ลดลงจากปกอนรอยละ 1.9 เน่ืองจากราคาน้ํามันทรงตัวอยูในระดับสูง การใชกาซธรรมชาติ เพิ่มขึ้น
รอยละ 2.8 เมื่อเทียบกับป 2548 ปริมาณการใชอยูในระดับตํ่าเนื่องจากการปดซอมบํารุงของแหลง
กาซธรรมชาตินําเขาจากพมา การใชลิกไนตลดลงจากปกอนรอยละ 12.3 ในขณะที่ การใชถานหิน
นําเขาเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 34.9 เนื่องจากบริษัท บีแอลซีพีพาวเวอร จํากัด ซ่ึงใชถานหินนําเขา
เปนเช้ือเพลิงเริ่มผลิตต้ังแตเดือนเมษายน 2549 การใชไฟฟาพลังนํ้า/ไฟฟานําเขาเพิ่มขึ้นจากปกอน
รอยละ 39.2 เนื่องจากปนี้มีปริมาณน้ําอยูในระดับสูง ประกอบกับการนําเขาจาก สปป.ลาว และ
มาเลเซียเพิ่มข้ึนมาก สําหรับสัดสวนการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนน้ัน น้ํามันมีสัดสวนการใชมาก
ที่สุดรอยละ 43 รองลงมาเปนกาซธรรมชาติรอยละ 37 ลิกไนต/ถานหินนําเขารอยละ 16 และพลังงาน
น้ํา/ไฟฟานําเขารอยละ 3 

 
ตารางการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน 

 
หนวย: เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน 

 2545 2546 2547 2548 2549 
การใช  1,282 1,352 1,450 1,520 1,557
น้ํามัน 589 624 687 689 676
กาซธรรมชาติ 468 501 518 566 581
ถานหิน 70 89 94 107 145
ลิกไนต 118 101 119 125 109
พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 37 36 32 33 46
อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  
การใช 6.6 5.4 7.3 4.8 2.4
น้ํามัน 5.2 5.9 10.1 0.4 -1.9
กาซธรรมชาติ 8.6 7.2 3.3 9.2 2.8
ถานหิน 13.2 27.0 5.9 1 3.8 34.9
ลิกไนต -0.4 -14.4 18.4 4.6 -12.3
พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 16.0 -3.4 -12.1 2.4 39.2
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1.2.3  การผลิตพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน  
อยูที่ระดับ 770 เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 3.7 โดยการ

ผลิตนํ้ามันดิบ คอนเดนเสท และไฟฟาพลังนํ้าเพิ่มขึ้นมาก แตการผลิตลิกไนตของภาคเอกชนลดลง
มากเชนกัน เน่ืองจากบริษัท ลานนารีซอรสเซส จํากัด (มหาชน) หยุดทําการผลิตเพราะปริมาณสํารอง
ลิกไนตหมด 

 
ตารางการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน   

 
หนวย: เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน 

 2545 2546 2547 2548 2549 
การผลิต 631 671 676 743 770
น้ํามันดิบ 76 96 86 114 130
คอนเดนเสท 49 57 62 63 69
กาซธรรมชาติ 357 378 388 412 424
ลิกไนต 117 108 115 129 111
ไฟฟาพลังนํ้า 32 32 25 25 36
อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  
การผลิต 6.2 6.3 0.7 9.9 3.7
น้ํามันดิบ 22.1 27.5 -11.2 33.2 13.8
คอนเดนเสท 3.6 16.6 8.8 1.9 8.8
กาซธรรมชาติ 4.5 6 .0 2.5 6.2 2.9
ลิกไนต 0.8 -8.2 6.5 12.2 -13.6
ไฟฟาพลังนํ้า 19.3 -2.2  -18.4 -3.6 45.6 
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1.2.4  การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทาย  
อยูที่ระดับ 1,051 เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 0.4 

โดยกาซธรรมชาติ เพิ่มขึ้นรอยละ 6.2 ลิกไนตลดลงรอยละ 28.7 ถานหินนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 23.3 
เพื่อทดแทนลิกไนตในประเทศ ไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 3.8 ขณะที่นํ้ามันลดลงรอยละ 2.2 โดยนํ้ามันยัง
ครองสัดสวนการใชสูงสุดของพลังงานเชิงพาณิชยขั้นสุดทายอยูที่รอยละ 61 รองลงมาเปนไฟฟารอย
ละ 21 ลิกไนต/ถานหินน้ําเขารอยละ 12 และกาซธรรมชาติรอยละ 6 

 
ตารางการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันสุดทาย 

 
หนวย: เทียบเทาพันบารเรลนํ้ามันดิบตอวัน 

 2545 2546 2547 2548 2549 
การใช 880 931 1,021 1,046 1,051
น้ํามันสําเร็จรูป 579 613 661 654 640
กาซธรรมชาติ 43 46 54 55 59
ถานหินนําเขา 40 61 67 81 100
ลิกไนต 43 24 37 42 30
ไฟฟา 175 187 202 214 222
อัตราการเปล่ียนแปลง (%)  
การใช 7.3 5.8 9.8 2.5 0.4
น้ํามันสําเร็จรูป 5.9 5.7 8.1 -1.2 -2.2
กาซธรรมชาติ 15.9 7.9 17.5 2.2 6.2
ถานหินนําเขา 22.8 52.8 9.3 21.6 23.3
ลิกไนต 7.5 -43.6 54 1 3.5 -28.7
ไฟฟา 6.8 6.9 7.7 5.9 3.8 
 
1.2.5  มูลคาการนําเขาพลังงาน  

มีมูลคารวม 912,240 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 126,264 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 
16.0 โดยการนําเขาน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปมีมูลคารวม 805,627 ลานบาท (88%) เพิ่มข้ึนจากป
กอน 105,017 ลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 14.9 มูลคานําเขาเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากราคาน้ํามันสูงข้ึนรอยละ 
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24.5 ในขณะที่ปริมาณการนําเขาลดจากระดับ 828 พันบารเรล/วัน เหลือ 823 พันบารเรล/วัน หรือ
ลดลงรอยละ 0.5 

 
ตารางมูลคาการนําเขาพลังงาน 

หนวย: ลานบาท 
การนําเขา 2545 2546 2547 2548 2549 

น้ํามันดิบ 286,953 346,057 486,627 644,933 749,785
น้ํามันสําเร็จรูป 25,817 30,735 41,533 55,680 55,842
กาซธรรมชาติ 35,073 42,635 46,053 62,827 79,390
ถานหิน 7,872 9,370 12,275 15,422 18,809
ไฟฟา 4,474 4,159 5,660 7,114 8,414 
รวม 360,189  432,956 592,148 785,976 912,240
 
1.2.6  มูลคาการใชพลังงานขั้นสุดทาย  

มีมูลคา 1,488,280 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากปกอน 219,305 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 17.3 
โดยมูลคาการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มขึ้น 134,315 ลานบาท หรือ รอยละ 17.1 และมูลคาการใชไฟฟา
เพิ่มขึ้น 58,321 ลานบาท คิดเปนรอยละ 17.8 

 
ตารางมูลคาการใชพลังงานขั้นสุดทาย 

หนวย: ลานบาท 
ชนิด 2545 2546 2547 2548 2549 

น้ํามันสําเร็จรูป 451,368 515,127 606,236 783,671 917,986
กาซธรรมชาติ 13,386 13,793 16,539 20,260 30,300
ลิกไนต/ถานหิน 8,596 9,223 13,413 18,058 20,451
ไฟฟา 247,590 265,771 299,991 327,642 385,963
พลังงานทดแทน 70,596 84,787 95,543 119,344 133,580  

รวม 791,536 888,701 1,031,722 1,268,975 1,488,280
 
 
1.2.7  การใชนํ้ามันสําเร็จรูป  
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มีปริมาณรวม 709 พันบารเรลตอวัน ลดลงจากปกอนรอยละ 1.3 เนื่องจากราคาน้ํามันเบนซิน
และดีเซลอยูในระดับสูง และมาตรการประหยัดพลังงานของภาครัฐ ซ่ึงสงผลใหประชาชนหันมา
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคอยางชัดเจน ประกอบกับการหันมาใชเช้ือเพลิงทางเลือกอ่ืนแทน
น้ํามัน เชน กาซ NGV และไบโอดีเซลชุมชนท่ีมีการใชอยางแพรหลายในชนบท 

  
ตารางการใชนํ้ามันสําเร็จรูป 

 
หนวย: พันบารเรลตอวัน 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%) ชนิด 
 

2547 2548 2549 
2547 2548 2549 

เบนซิน 132 125 125 0.3 -5.3 0.01
    ธรรมดา 91 80 75 78 1.7 -6.4 4.1
    พิเศษ 52 50 47 -1.7 -3.7 -6
        -แกสโซฮอล 1 12 18 2,214.3 1,032.1 56.5
        -95 51 39 29 -3.6 -24.5 -24.8
ดีเซล 338 338 318 11.8 -0.1 -5.7
กาด 0.40 0.37 0.34 -35 -8.6 -6.8
เครื่องบิน 73 74 78 12.7 1.1 4.9
น้ํามันเตา 104 107 102 21.5 2.3 -4.1
LPG** 70 75 85 1.5 8.1 13.6

รวม 718 719 709 9.7 0.1 -1.3
**ไมรวมการใช LPG ที่ใชเปน Feed stocks ในปโตรเคมี 
  
 
 
 
 
 
1.2.8  การใชเช้ือเพลิงในรถยนตเครื่องเบนซิน  
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การใชน้ํามันเบนซินเปนเช้ือเพลิงในรถยนต มีปริมาณ 125 พันบารเรลตอวัน ใกลเคียงกับปท่ี
แลว โดยเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.01 เนื่องจากระดับราคาสูงจากการประกาศลอยตัวราคาน้ํามันเบนซิน
ตั้งแตปลายป 2547 เปนตนมาทําใหประชาชนปรับเปล่ียนพฤติกรรมลดการบริโภคนํ้ามันเปนเช้ือเพลิง
ในรถยนตอยางชัดเจน ในขณะที่สวนหน่ึงหันไปใชเช้ือเพลิงทางเลือกอื่นๆ เพื่อทดแทนน้ํามันไดแก 
LPG และ NGV สงผลใหการใช LPG ในรถยนตเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 50.2 และ NGV เพิ่มขึ้นรอยละ 62.8 
จํานวนรถที่ติดตั้ง NGV มีจํานวนทั้งส้ิน 25,371 คัน และมีสถานีบริการ 99 สถานี ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
ป 2549 โดยใน ป 2550 กําหนดเปาหมายมีจํานวนรถเครื่องยนตเบนซินที่ติดต้ัง NGV ท้ังส้ิน 60,850 
คันและมีสถานีบริการ 270 สถานี  

หากวิเคราะหการใชเช้ือเพลิงในรถยนตเครื่องเบนซินท้ังหมด ซ่ึงประกอบดวยรถยนตเครื่อง
เบนซิน และรถยนตท่ีเคยใชนํ้ามันเบนซินเปล่ียนเครื่องไปใช LPG และ NGV พบวาในป 2549 การใช
เช้ือเพลิงรวมเพิ่มขึ้นรอยละ 3.8 โดยเบนซินมีสัดสวนรอยละ 89 LPG รอยละ 9 และ NGV รอยละ 2  

 
การใชเชื้อเพลิงในรถยนตเครื่องเบนซิน 

 
 2546 2547 2548 2549 
เบนซิน(ลานลิตร) 7,635 7,661 7,248 7,254
LPG (ลานลิตร) 388 417 560 841
NGV(ลานลูกบาศกฟุตตอวัน) 0.31 2.94 6.44 10.2
พันตันน้ํามันดิบ  
เบนซิน 5,688 5,707 5,400 5,404
LPG 245 263 353 530
NGV 3 27 59 101

รวม 5,936 5,997 5,812 6,035
อัตราการเปล่ียนแปลง (%)   
เบนซิน 4.2 0.3 -5.4 0.1
LPG -8.4 7.3 34.5 50.2
NGV 19.6 849.1 118.1 62.8

รวม 3.6 1.0 -3.1 3.8
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1.2.9  การใชกาซ LPG รายสาขา  
การใชเพิ่มขึ้นรอยละ 13.6 (ไมรวมการใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี) เปนการ

ขยายตัวของการใช LPG ในรถยนตเปนหลัก โดยปนี้มีการขยายตัวเพิ่มสูงถึงรอยละ 50.2 
เนื่องจากระดับราคาน้ํามันเบนซินสูงทําใหประชาชนสวนหนึ่งหันมาใช LPG ทดแทน การใชใน
ครัวเรือนเพิ่มขึ้นรอยละ 6.7 และการใชในอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 13.9 

 
ตารางการใชกาซ LPG รายสาขา 

หนวย : ลานกิโลกรัม 
 2547 2548 2549 อัตราการ

เปล่ียนแปลง(%) 
สัดสวน(%) 

ครัวเรือน 1,513.2 1,604.1 1,711.9 6.7 53 
อุตสาหกรรม 440.7 449.8 512.3 13.9 16 
รถยนต 225.0     302.6 454.4 50.2 14 
ปโตรเคมี 424.6 566.5 541.6 -4.4 17 
รวม 2,603.5 2,923.0 3,220.2 10.2  100 

 
1.2.10  การใชกาซธรรมชาติรายสาขา  

ในป 2549 การใชอยูที่ระดับ 3,236 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 2.8 
โดยเปนการใชเพื่อผลิตไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 75 ของการใชทั้งหมด จํานวน 2,427 ลาน
ลูกบาศกฟุตตอวัน เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 1.2 ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี และอ่ืนๆ 
(โพรเพน อีเทน และ LPG) ปริมาณ 518 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน คิดเปนสัดสวนรอยละ 16 เพิ่มขึ้น
จากปกอนรอยละ 5.5 และที่เหลือรอยละ 9 ใชเปนเช้ือเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม ปริมาณ 291 
ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 12.4 
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ตารางการใชกาซธรรมชาติรายสาขา 

หนวย: ลานลูกบาศกฟุต/วัน 
อั ต ร า ก า ร
เปล่ียนแปลง (%) 

 
 

 
 
2545 

 
 
2546 

 
 
2547 

 
 
2548 

 
 
2549 

2549 
สัดสวน 
(%) 2548 2549 

ผลิตไฟฟา 2,049 2,188 2,247 2,399 2,427 75 6.9 1.2
อุตสาหกรรม 199 218 251 259 291 9 3.2 12.4
อุตสาหกรรมป
โต ร เคมี และ
อ่ืนๆ 

355 385 389 491 518 16 26.2 5.5

รวม 2,603 2,791 2,884 3,149 3,236 100 9.2 2.8
 
1.2.11  การใชลิกไนต/ถานหิน  

ในป 2549 การใชอยูที่ระดับ 31 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 3.7 ประกอบดวยการ
ใชลิกไนต 19 ลานตัน และถานหินนําเขา 12 ลานตัน เปนการใชลิกไนตในภาคการผลิตไฟฟาของ 
กฟผ. จํานวน 16 ลานตัน เหลือจํานวน 3 ลานตัน น าไปใชในภาคอุตสาหกรรมตางๆ ไดแก การ
ผลิตปูนซีเมนต กระดาษและเยื่อกระดาษ อุตสาหกรรมอาหารและอื่นๆ โดยการใชลิกไนตลดลง 
มากเนื่องจากอุปทานในประเทศลดจากการที่บริษัท ลานนารีซอรสเซส จํากัด (มหาชน) หยุดผลิต 
เนื่องจากปริมาณสํารองหมดทําใหตองใช ถานหินนําเขาแทน ขณะที่การใชถานหินเพิ่มขึ้นรอยละ 
34.9 เปนการใชในอุตสาหกรรมจํานวน 8 ลานตัน ที่เหลือใชเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟาของ 
SPP และ IPP จํานวน 4 ลานตัน 
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ตารางการใชลิกไนต/ถานหิน 

 
หนวย: ลานตัน 

2549  
 

 
2548 ปริมาณ อัตราเพ่ิม(%) สัดสวน(%) 

การใชลิกไนต 21 19 -9.1 100
  ผลิตกระแสไฟฟา(กฟผ.) 17 16 -3.9 83
  อุตสาหกรรม 4 3 -28.7 17
การใชถานหิน 9 12 34.9 100
  อุตสาหกรรม 6 8 23.3 69
  ผลิตกระแสไฟฟา(SPP และ IPP) 2 4 71.4 31
ความตองการ 30 31 3.7 

 
1.2.12  การใชไฟฟาในสาขาการผลิต  

ภาคอุตสาหกรรม ยังคงมีสัดสวนการใชมากที่สุด คิดเปนรอยละ 45 ของการใชไฟฟาทั้ง
ประเทศ โดยเพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 5.3 สาขาธุรกิจ เพิ่มขึ้นรอยละ 4.7 บานและที่อยูอาศัย 
เพิ่มขึ้นรอยละ 4.7 สาขาเกษตรลดลงรอยละ 11.6 เนื่องจากเกิดภาวะน้ําทวมในหลายจังหวัดเปน
เวลานานทําใหเกษตรกรไมสามารถใชอุปกรณไฟฟาในการเกษตรไดและสาขาอื่นๆ เพิ่มขึ้นรอยละ 4.9 

  
ตารางปริมาณการใชไฟฟารายสาขา 

 
หนวย : กิกะวัตต-ช่ัวโมง 

อัตราการเปล่ียนแปลง (%)สาขา 2546 2547 2548 2549
2548 2549

บานและที่อยูอาศัย 23,330 24,538 25,514 26,707 4.0 4.7
ธุรกิจ 25,337 28,687 30,164 31,582 5.2 4.7
อุตสาหกรรม 48,294 50,811 53,894 56,747 6.1 5.3
เกษตรกรรม 228 245 250 221 1.7 -11.6
อ่ืนๆ 9,019 10,045 10,815 11,343 7.7 4.9

รวม 106,208 114,326 120,637 126,600 5.5 4.9
1.3 แนวโนมการใชพลังงานป 2550  



 85

จากการประมาณการภาวะเศรษฐกิจของไทย โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) คาดวาในป 2550 เศรษฐกิจจะขยายตัวรอยละ 4.0-5.0และ
คาดวาเศรษฐกิจไทยป 2550 จะขยายตัวรอยละ 4.0-5.0 เนื่องจากราคาน้ํามันแมจะลดลงแตยังคง
ทรงตัวอยูในระดับสูง คาเงินบาทแข็ง โดยคาดวาในป 2550 นี้จะมีขอจํากัดดานการสงออกและ
การลงทุนที่ยังไมฟนตัวเต็มที่ สนพ. จึงประมาณการความตองการพลังงานของประเทศในป 2550 
ภายใตสมมุติฐานดังกลาว พอสรุปไดดังนี้ 
 
1.3.1  ความตองการพลังงานเชิงพาณิชย  

คาดวาจะอยูที่ระดับ 1,636 พันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นจากป 2549 รอยละ 5.1 โดยความ
ตองการพลังงานเกือบทุกชนิดเพิ่มขึ้น ยกเวนไฟฟาพลังน้ํา/ไฟฟานําเขาลดลงรอยละ 13.3 จากป 2549 ซ่ึง
เปนปที่มีปริมาณน้ํามากเปนพิเศษ การใชน้ํามันคาดวาจะเพิ่มเล็กนอยรอยละ 1.7 โดยประมาณการวา
ความตองการน้ํามันสําเร็จรูปทุกชนิดเพิ่มขึ้นยกเวนน้ํามันเตา การใชลดลงรอยละ 8.5 เนื่องจาก กฟผ. ลด
การใชน้ํามันเตาเปนเช้ือเพลิงลงถึงรอยละ 35.6 จากระดับ 1,918 ลานลิตรในป 2549 เหลือ 1,236 ลานลิตร
ในป 2550 เพราะในปหนา ปตท. สามารถจัดหากาซธรรมชาติให กฟผ. ไดมากขึ้น อีกทั้งบริษัท บีแอลซีพี
เพาเวอร จ ากัด ที่ใชถานหินนําเขาเปนเช้ือเพลิงจะสามารถผลิตไดเต็มที่ต้ังแตตนป 2550 
  

ตารางประมาณการใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน 
หนวย: เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน 

 2546 2547 2548p 2549p 2550f 
การใช 1,351 1,450 1,520 1,557 1,636
น้ํามัน 624 687 689 676 688
กาซธรรมชาติ 502 518 566 581 622
ลิกไนต/ถานหิน 190 213 232 254 288
พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา 35 32 33 46 38
อัตราการเปลี่ยนแปลง (%) 
การใช 5.4 7.3 4.5 2.4 5.1
น้ํามัน 5.9 10.1 0.1 -1.9 1.7
กาซธรรมชาติ 7.2 3.3 8.9 2.8 7.0
ลิกไนต/ถานหิน -14.4 12.1 8.9 9.5 13.4
พลังน้ํา/ไฟฟานําเขา -3.4 -12.1 2.1 39.2 -13.3
1.3.2  ประมาณการใชนํ้ามันสําเร็จรูป  
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ในชวง 1-2 ปที่ผานมา การใชน้ํามันเบนซินและดีเซลไดลดลงมาตลอดอยูในระดับที่คงที่
พอสมควรแลว ดังนั้นจึงคาดวาในป 2550 การใชน้ํามันเบนซินและดีเซลจะเพิ่มสูงขึ้นแมวาราคา
น้ํามันในปหนาจะยังคงทรงตัวอยูในระดับสูงก็ตาม โดยคาดวาการใชน้ํามันเบนซินจะเพิ่มขึ้นรอย
ละ 3.2 และการใชน้ํามันดีเซลเพิ่มขึ้นรอยละ 2.4 ซ่ึงเปนอัตราที่ไมสูงนักเนื่องจากผูใชรถมี
ทางเลือกการใชเช้ือเพลิงอ่ืนทดแทนน้ํามัน ไดแก LPG และ NGV สําหรับการใช LPG ในรถยนต
คาดวาอัตราเพิ่มของการใชจะชะลอตัวลงจากป 2549 เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะลดการ
ชดเชยราคา LPG ทําใหราคาสูงขึ้นและรถแท็กซ่ีสวนหนึ่งจะหันไปใช NGV มากขึ้นตามนโยบาย
รัฐบาลดังนั้นจึงคาดวาการใช LPG ในรถยนตจะเพิ่มขึ้นรอยละ 10.9  

 
ตารางประมาณการใชนํ้ามันสําเร็จรูป 

 
หนวย: ลานลิตร 

อัตราการเปลี่ยนแปลง 
(%) 

 
ชนิด 

 
2548 

 
2549p 

 
2550f 

2548 2549p 2550f 
เบนซิน 7,248 7,254 7,483 -5.3 0.01 3.2
ดีเซล 19,594 18,461 18,907 -0.1 -5.7 2.4
กาด+เครื่องบิน 4,314 4,527 4,752 1.1 4.9 5.0  

น ามันเตา 6,205 5,944 5,436 2.3 -4.1 -8.5
LPG** 4,364 4,960 5,268 8.1 13.6 6.2

รวม 41,725 41,146 41,845 0.1 -1.3 1.7
**ไมรวมการใช LPG ที่ใชเปน Feed stocks ในปโตรเคมี 
 
1.3.3  ประมาณการใชกาซธรรมชาติ  

คาดวาปริมาณความตองการในป 2550 จะเพิ่มขึ้นจากป 2549 รอยละ 7.0 โดยการใชมี
จํานวน 3,460 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เนื่องจากการผลิตภายในประเทศจะเพิ่มขึ้นจากแหลง ภู
ฮอมจํานวน 80-100 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน (ทั้งนี้แหลงภูฮอมเร่ิมทําการผลิตในชวงปลายป 
2549) และจากแหลง JDA ที่คาดวาจะเริ่มผลิตในชวงเดือนพฤษภาคม 2550 เปนตนไป โดย
ปริมาณการผลิตสูงสุดอยูที่ระดับ 200 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน นอกจากนั้นยังมีการนําเขาจากพมา
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เพิ่มขึ้นจากระดับ 878 ลานลูกบาศกฟุตตอวันในป 2549 เปน 921 ลานลูกบาศกฟุตตอวันในป 
2550  

 
1.3.4  ประมาณการใชลิกไนต/ถานหินนําเขา  

จะยังคงเพิ่มขึ้นในระดับสูงถึงรอยละ 13.4 เนื่องจากโรงไฟฟา BLCP ที่ใชถานหินนําเขา
เปนเช้ือเพลิงไดเริ่มทําการผลิตในชวงป 2549 จะสามารถผลิตเต็มกําลัง 1,400 เมกกะวัตต ในป 
2550 ซ่ึงคาดวาจะใชถานหินจํานวน 3.5 ลานตัน สําหรับการใชถานหินในภาคอุตสาหกรรมมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นมากเชนกัน เพื่อทดแทนลิกไนตในประเทศที่มีจํานวนจํากัด เนื่องจากบริษัท ลาน
นาลิกไนต หยุดการผลิต  

 
1.3.5  ประมาณการผลิตไฟฟา  

คาดวาการผลิตและการซื้อไฟฟาของ กฟผ. จะเพิ่มขึ้นเปน 149,471 กิกกะวัตตช่ัวโมง 
เพิ่มขึ้นรอยละ 5.5 โดยการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติและถานหิน/ลิกไนตจะเพิ่มขึ้นมาก 
เนื่องจาก บริษัท บีแอลซีพีเพาเวอร จ ากัด สามารถผลิตไดเต็มที่ และ ปตท. สามารถจัดหากาซ
ธรรมชาติให กฟผ. เพิ่มขึ้น ขณะที่ปริมาณการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา น้ํามันเตา และการนําเขา
ไฟฟาจะลดลง  
 
2 พระราชบัญญัตคิณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาต ิ

พ.ศ .2535 
 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพลังงานที่สําคัญของไทยไดแก พระราชบัญญัติการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
พ.ศ .2535 และพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 

สวนนี้จะกลาวถึงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  พ .ศ   .2535 ซ่ึง 
เปนกฎหมายที่ระบุเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  พ .ศ   .2535 ประกอบไปดวย 14 
มาตรา และมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ วัตถุประสงคและสาระสําคัญ
ของกฎหมายฉบับดังกลาวสรุปได ดังนี้ 
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2.1  วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฯ 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่การกําหนดนโยบายและการ

บริหารพลังงานของประเทศกระจัดกระจายอยูตามสวนราชการตาง  ๆ ทําใหการบริหารและพัฒนา
พลังงานไมมีเอกภาพและไมเปนไปอยางตอเนื่อง สมควรใหมีคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงาน 
รวมทั้งกํากับดูแล  ประสานงานและประเมินผลการปฏิบัติงานดานพลังงานของหนวยงานตาง  ๆ 
เพื่อใหการปฏิบัติงานในดานนโยบายและการบริหารพลังงานของประเทศมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยใหมีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานซ่ึงเปนสวนราชการระดับกรม 
สังกัดกระทรวงพลังงาน ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมอบหมาย  จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
2.2  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ 
 
2.2.1  คํานิยามของพลังงาน 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหคํานิยามของคําวา “พลังงาน” เชนเดียวกันกับคํานิยามของคํา
ดังกลาวที่ใหไวในพระราชพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 กลาวคือ 
"พลังงาน" หมายความถึง ความสามารถในการทํางานซ่ึงมีอยูในตัวของส่ิงที่อาจใหงานได ไดแก 
พลังงานหมุนเวียน และพลังงานส้ินเปลือง และใหหมายความรวมถึงส่ิงที่อาจใหงานได เชน 
เช้ือเพลิง ความรอน และไฟฟา เปนตน โดย "พลังงานหมุนเวียน" ตามพระราชบัญญัตินี้ 
หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล น้ํา แสงอาทิตย ความรอนใต
พิภพ ลม และคล่ืน เปนตน สวน "พลังงานส้ินเปลือง" หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากถานหิน 
หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามันดิบ น้ํามันเช้ือเพลิง กาซธรรมชาติ และนิวเคลียร เปนตน สวนคํา
วา "เช้ือเพลิง" ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายความรวมถึง ถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามัน
เช้ือเพลิง กาซธรรมชาติ กาซเช้ือเพลิง เช้ือเพลิงสังเคราะห ฟน ไม แกลบ กากออย ขยะและส่ิงอ่ืน 
ตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
2.2.2  องคประกอบคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

พระราชบัญญัติฯ ระบุใหมีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติประกอบดวย 
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
รองประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน เปนกรรมการ และใหผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน เปนกรรมการและเลขานุการ 

 
2.2.3  อํานาจหนาท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

พระราชบัญญัติฯ กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ดังนี้ 
(1) เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ ตอคณะรัฐมนตรี 
(2) กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดราคาพลังงานให สอดคลองกับนโยบาย

และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
(3) ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเรงรัดการดําเนินการของ คณะกรรมการทั้งหลาย

ที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับพลังงาน  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับ
พลังงาน เพื่อใหมีการดําเนินการให สอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงาน
ของประเทศ 

(4) ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนา  พลังงานของ
ประเทศ 

(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

2.2.4  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฯ ยังกําหนดใหมีการจัดต้ังสํานักงานนโยบายและแผน

พลังงาน มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(1) ศึกษาและวิเคราะหนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนา  พลังงานของประเทศ เพื่อ

เสนอตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(2) ติดตาม  ประเมินผล และเปนศูนยประสานและสนับสนุนการ ปฏิบัติงานตามนโยบาย

และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
(3) เก็บรวบรวมขอมูล ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณดานพลังงาน วิเคราะห

แนวโนมและประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพื่อจัดทําขอเสนอนโยบายและแผนการบริหารและ
พัฒนาพลังงานของประเทศ และเผยแพรสถิติที่เกี่ยวของกับพลังงาน 
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(4) ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่นายกรัฐมนตรี  หรือคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
มอบหมาย 

ทั้งนี้ ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานขางตน 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานอาจขอใหกระทรวง  ทบวง กรม  ราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใด ๆ เสนอรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน  สถิติ  และเรื่องตาง  ๆ ที่จําเปนที่
เกี่ยวของกับนโยบายแผนการบริหารและพัฒนา พลังงานของประเทศได 

นอกจากนี้ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติหรือสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
อาจเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาให  ขอเท็จจริง คําอธิบาย  ความเห็น  หรือคําแนะนําไดตามที่
เห็นสมควร 

 
2.2.5  ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

นอกจากการ จัด ต้ัง สํานักงานนโยบายและแผนพลั งงานแล วพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  พ .ศ   .2535 ยังกําหนดเกี่ยวกับการแตงต้ังผูอํานวยการ
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน มีอํานาจหนาที่ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซ่ึงราชการของ
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานรับผิดชอบขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี  และเปนผูบังคับบัญชา 
ขาราชการและลูกจางในสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน รวมทั้งการแตงต้ังรองผูอํานวยการ
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  และผูชวยผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน
เปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการ โดยใหผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  รอง
ผูอํานวยการฯ และผูชวยผูอํานวยการฯ เปนขาราชการพลเรือนสามัญ 
 
3. นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 

พ.ศ. 2549 
 

ตามที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  พ .ศ   .2535 มาตรา 6 
วรรค 1 กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติในการเสนอนโยบาย
และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศตอคณะรัฐมนตรี นั้น 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2549 และคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 ไดมีมติเห็นชอบนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงาน
ของประเทศ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
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3.1  แผนระยะสั้น: เริ่มดําเนินการทันทีภายในรัฐบาลนี้ 
 
3.1.1  ปรับโครงสรางการบริหารกิจการพลังงานใหเหมาะสม 

เพื่อใหการบริหารจัดการพลังงานของประเทศมีประสิทธิภาพสูงสุด 

⎝ ยกรางและเรงดําเนินการเพื่อใหมีพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน เพื่อ
แยกงานนโยบายและการกํากับดูแลออกจากกันใหมีความชัดเจน โดยใหการ
กํากับดูแลกิจการพลังงานครอบคลุมถึงกิจการไฟฟาและกาซธรรมชาติ และมีการ
จัดต้ังองคกรอิสระกํากับดูแล  

⎝ เสนอการแกไขพระราชกฤษฎีกา กําหนดอํานาจ สิทธิและประโยชนของ บริษัท 
ปตท. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 2544 เพื่อโอนอํานาจรัฐใหมาอยูภายใตการกํากับ
ดูแลของรัฐ  

⎝ เรงผลักดัน ปรับปรุง แกไข กฎหมายดานพลังงานอื่นๆ เชน พ.ร.บ. ปโตรเลียม 
พ.ศ. 2515 และ พ.ร.บ. เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 เปนตน ทั้งนี้ 
เพื่อแกปญหาและอุปสรรค ตลอดจนทําใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ
ดานพลังงาน  

3.1.2  การจัดหาพลังงาน  

เพื่อใหพลังงานมีความเพียงพอและมั่นคง 

⎝ เรงรัดและสงเสริมการสํารวจและพัฒนาแหลงเช้ือเพลิงพลังงาน  
o สงเสริมการสํารวจพัฒนาแหลงเช้ือเพลิงปโตรเลียมทั้งในประเทศและ

เขตพื้นที่ทับซอนกับประเทศเพื่อนบาน  
� เรงจัดหากาซธรรมชาติในอาวไทยเพิ่มเติม จากแหลงยูโนแคล 

แหลงอาทิตย แหลงบงกช แหลงไพลิน และแหลงกาซในเขต
พื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย (JDA)  

� พัฒนาโครงขายทอกาซธรรมชาติกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก 
สหภาพพมา แหลง M7/M9 และ A1 และประเทศอินโดนีเซีย 
แหลงนาทูนา และหรือ LNG จากตางประเทศ  

� เรงรัดการเจรจาตกลงเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรปโตรเลียม
ในเขตไหลทวีปทับซอนไทย - กัมพูชา  
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o สงเสริมบทบาทของ ปตท.สผ. ในการสํารวจพัฒนาแหลงปโตรเลียมทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ  

⎝ ปรับปรุงแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟาของประเทศ  
o ปรับคาพยากรณไฟฟาใหเหมาะสมและสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ 

เพื่อใหการลงทุนดานกิจการไฟฟาเปนไปอยางเหมาะสมและเพียงพอตอ
ความตองการใช  

o สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนใหมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้น 
โดยเรงรัดการออกประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาราย
ใหญ (IPP)  

o กระจายแหลงและชนิดเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา รวมถึงการรับซ้ือ
ไฟฟาจากประเทศเพื่อนบาน เพื่อความมั่นคงดานพลังงาน เสถียรภาพ
ของราคาโดยคํานึงถึงตนทุนการผลิต ผลกระทบส่ิงแวดลอม และ
ประโยชนตอผูบริโภค  

3.1.3  สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

⎝ กําหนดเปาหมายและเรงดําเนินการอนุรักษพลังงานทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง และปลูกฝงใหเกิด
การใชพลังงานอยางรู คุณคา เชน การเลือกซ้ืออุปกรณที่ติดฉลากแสดง
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน เปนตน  

⎝ จัดต้ังองคกรหลักในการผลักดันและการบริหารจัดการดานการใชพลังงาน 
(National Demand Side Management Office) เพื่อใหการดําเนินการสงเสริม
การประหยัดพลังงานเปนไปอยางคลองตัว มีประสิทธิภาพ มีความตอเนื่อง  

⎝ เรงดําเนินการกําหนดมาตรฐานการประหยัดพลังงานของอุปกรณ เครื่องจักร 
และเครื่องยนตที่ใชพลังงาน รวมทั้ง ดําเนินการติดฉลากอุปกรณที่ไดกําหนด
มาตรฐานไวแลว  

⎝ สงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนใหมากขึ้น โดยจัดเตรียมพื้นที่จอดรถใน
ลักษณะ Park & Ride และอํานวยความสะดวก โดยเตรียม Feeder ใหบริการ
เดินทางเขาสูเมือง  

⎝ สนับสนุนใหมีการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาดวยระบบผลิตไฟฟา และความ
รอนรวมกัน (Cogeneration) ซ่ึงเปนระบบการผลิตไฟฟาที่มีประสิทธิภาพ โดย
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ผานระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) และระเบียบการรับ
ซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) ในปริมาณที่เหมาะสม  

⎝ ริเริ่มมาตรการประหยัดพลังงานในภาคขนสง ไดแก การพัฒนาระบบขนสง
มวลชน ระบบ Logistics และการพัฒนายานยนตประหยัดพลังงาน เปนตน  

3.1.4  สงเสริมพลังงานทดแทนที่เหมาะสมกับประเทศ  

เพื่อกระจายชนิดเช้ือเพลิงและลดการพึ่งพาการนําเขาพลังงาน 

⎝ สงเสริมการใชกาซธรรมชาติ (NGV) กาซโซฮอล (Gasohol) และไบโอดีเซล 
(Biodiesel) ทดแทนน้ํามันเช้ือเพลิงในภาคขนสง ตามความเหมาะสมกับ
ศักยภาพดานการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ  

⎝ สนับสนุนใหมีการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เชน วัสดุเหลือใชจาก
การเกษตร ของเสียจากอุตสาหกรรม กาซชีวภาพ ขยะ ลม พลังงานแสงอาทิตย 
ในสัดสวนและราคาที่เหมาะสม โดย เรงออกประกาศขยายปริมาณการรับซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตขนาดเล็กมาก (VSPP) และการกําหนดราคารับซ้ือ ไฟฟาสวน
เพิ่มจากราคาตามระเบียบ  

⎝ จัดต้ังองคการมหาชนเพื่อดําเนินการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนในชุมชนให
เกิดขึ้นอยางจริงจังและยั่งยืน เนื่องจากการดําเนินการจะเปนไปอยางคลองตัว
และมีประสิทธิภาพ  

⎝ สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนเชิงนโยบาย เพื่อหาแนวทาง
ที่เหมาะสม ในการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ  

⎝ เผยแพรใหความรูเพื่อใหประชาชนรูจักและมั่นใจการเลือกใชเช้ือเพลิงอ่ืนเชน 
NGV กาซโซฮอล และไบโอดีเซล รวมทั้ง ประชาสัมพันธเพื่อสรางความรู ความ
เขาใจเกี่ยวกับความจําเปนในการสงเสริม และพัฒนาพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เชน 
ถานหิน และอ่ืนๆ  

3.1.5  กําหนดโครงสรางราคาพลังงาน  

เพื่อใหการกาํหนดราคาพลังงานโปรงใส เปนธรรม และสะทอนตนทุนที่แทจริง 

⎝ กํากับดูแลใหการกําหนดราคาน้ํามันเช้ือเพลิงเปนไปตามกลไกตลาดที่เสรี 
โปรงใส และเปนธรรม  
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⎝ เรงดําเนินการเพื่อลดภาระหนี้สินกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงและวางกรอบแนว
ทางการใชงบประมาณของกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงในอนาคต  

⎝ ปรับโครงสรางราคาและการชดเชยกาซหุงตม (LPG) เพื่อใหราคาสะทอนตนทุน 
และลดการบิดเบือนของการใชกาซหุงตมที่ไมเหมาะสม  

⎝ ปรับวิธีการคํานวณคา Ft ใหมีความเหมาะสมและเปนธรรมยิ่งขึ้น โดยใหมีการ
สงผานตนทุนคาเช้ือเพลิง และคาซ้ือไฟฟาภายใตการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  

⎝ กํากับดูแลอัตราคาตอบแทนในการจัดหา คาผานทอ และการจําหนายกาซ
ธรรมชาติ ใหมีความชัดเจน โปรงใส และเปนธรรมตอผูบริโภค  

⎝ ติดตามและกํากับดูแลราคาพลังงานทดแทน (NGV, Gasohol, Biodisel) ให
สะทอนตนทุนและเปนธรรมแกผูบริโภค  

3.1.6  กําหนดมาตรการดานพลังงานสะอาด  

เพื่อลดผลกระทบส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการพลังงานในรูปแบบตางๆ 

⎝ กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํามันสําเร็จรูปใหสูงขึ้นอยางเหมาะสม เพื่อให
สอดคลองกับการจัดการดานส่ิงแวดลอมของประเทศ  

⎝ ใหความสําคัญในการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการพัฒนาธุรกิจพลังงาน 
โดยให ผูผลิต ผูจําหนาย และผูใชรวมรับผิดชอบคาใชจายในการปองกันและ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอม  

⎝ ปฏิบัติตามพันธกรณีดานส่ิงแวดลอมที่ใหสัตยาบันไวกับมิตรประเทศ  
⎝ รวมมือกับนานาประเทศในการดําเนินการดานส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวของกับการ

ประกอบกิจการพลังงาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน  
⎝ เรงผลักดันกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) เพื่อสงเสริมใหเกิดการใชพลังงาน

อยางมี ประสิทธิภาพ และชวยใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้น  

3.1.7  สงเสริมใหภาคเอกชนและประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  

เพื่อความเขาใจและรวมมือกันพัฒนาพลังงานของประเทศ 

⎝ สงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและมาตรการดานพลังงาน เพื่อให
การพัฒนาพลังงานเปนการพัฒนาอยางยั่งยืน  
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⎝ สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาพลังงานชุมชน เชน การผลิตไฟฟาและไบโอ
ดีเซลชุมชน อันเปนการสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง  

3.2  แผนระยะยาว: เริ่มดําเนินการศึกษา วิจัยเพื่อวางรากฐานการบริหารจัดการพลังงานแบบ
ย่ังยืนและ สอดคลองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยจะดําเนินการในเรื่องตางๆ ดังนี้ 

3.2.1  จัดหาพลังงาน 

⎝ กําหนดมาตรการที่กอใหเกิดการพัฒนาและจัดหาพลังงานของประเทศที่ทําให
เกิดความมั่นคง มีใชอยางพอเพียงและทั่วถึง และลดการนําเขาพลังงานจาก
ตางประเทศ  

⎝ สนับสนุนสงเสริมการใชพลังงานทดแทน และศึกษาวิจัยพัฒนาพลังงานทางเลือก
อ่ืนๆ  

3.2.2  พัฒนาพลังงานแบบย่ังยืน 

⎝ ใหความสําคัญในการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการพัฒนาพลังงาน ควบคู
ไปกับลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการพัฒนาธุรกิจพลังงาน  

⎝ ปฏิบัติตามพันธกรณีดานส่ิงแวดลอมที่ใหสัตยาบันไวกับมิตรประเทศ  
⎝ ใหผูผลิต ผูจําหนาย และผูใชเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอม  
⎝ ใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการพลังงาน  

3.2.3  ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

⎝ สนับสนุนหนวยงานอื่นในการพัฒนาโครงการที่สงผลในการลดใชพลังงาน 
โดยเฉพาะน้ํามัน ไดแก การพัฒนาระบบขนสงมวลชน ระบบ Logistics การ
พัฒนายานยนตประหยัดพลังงาน เปนตน  

3.2.4  สงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงาน 

⎝ สงเสริมการแขงขันในธุรกิจพลังงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความเปนธรรม 
โดยมีระบบกํากับดูแลการประกอบกิจการที่มีประสิทธิภาพและสรางความเปน
ธรรมใหแกผูบริโภค 
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4. พระราชบัญญัตกิารพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
 กฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพลังงานของไทยคือ พระราชบัญญัติการ
พัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีวัตถุประสงคและสาระสําคัญ ดังนี้ 
 
4.1  วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฯ 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ โดยที่ไดมีการจัดต้ังสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเดิม) ขึ้นเปนสวนราชการ 
สังกัดกระทรวงพลังงาน เพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศ ในการนี้
สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2496 เพื่อใหสอดคลองกัน โดยเปล่ียน
ใหสํานักงานพลังงานแหงชาติเปนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (กรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงานเดิม) และกําหนดอํานาจหนาที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานใหรับผิดชอบเฉพาะในดานการคนควา พัฒนา กํากับดูแลและปฏิบัติการเกี่ยวกับการผลิต 
การสงและการจําหนายพลังงาน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

4.2  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 เปนการ

กําหนดอํานาจหนาที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ดังนี้ 

(1) สํารวจ รวบรวมขอมูล วิเคราะห ทดลองและตรวจสอบเกี่ยวกับพลังงานในดานแหลง
พลังงาน การผลิต การแปรรูป การสง และการใช 

(2) ศึกษา วางแผน และวางโครงการเกี่ยวกับพลังงานและกิจการที่เกี่ยวของ 

            (3) คนควาและพัฒนา สาธิต และกอใหเกิดโครงการริเริ่มเกี่ยวกับการผลิต การแปรรูป 
การสง การใช และการอนุรักษแหลงพลังงาน 

            (4) ออกแบบ สราง และบํารุงรักษาแหลงผลิต แหลงแปรรูป ระบบสง และระบบใช
พลังงาน เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงานชนิดใหม การผลิตเช้ือเพลิงจาก
ชีวมวล และการสูบน้ําดวยไฟฟา 

            (5) กําหนดระเบียบและมาตรฐานเกี่ยวกับการผลิต การแปรรูป การสง การใช และการ
อนุรักษแหลงพลังงาน ตลอดจนควบคุมและกํากับดูแลใหเปนไปตามระเบียบและมาตรฐานนั้น 
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            (6) กําหนดอัตราคาตอบแทนสําหรับการใชพลังงานที่ดําเนินการโดยกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

            (7) จัดใหมี ควบคุม สราง ซ้ือ ขาย เชา ใหเชา โอน หรือรับโอนแหลงผลิต แหลงแปรรูป 
ระบบสงและระบบจําหนายพลังงาน และออกใบอนุญาตผลิตหรือขยายการผลิตพลังงาน 

            (8) ถายทอดเทคโนโลยี สงเสริม ฝกอบรม เผยแพรเกี่ยวกับการผลิต การแปรรูป การสง 
การใชและการอนุรักษแหลงพลังงาน ตลอดจนเปนศูนยกลางการประสานความรวมมือในกิจการที่
เกี่ยวของ 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฯ ยังไดกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน อาทิ การมอบอํานาจ การปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ รวมทั้งการกําหนดประเภท ขนาดและวิธีการผลิต หรือการใช “พลังงานควบคุม” ซ่ึง
พระราชบัญญัติฯ ใหคํานิยามวาเปน พลังงานซ่ึงไดกําหนดใหมีการควบคุมตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี้เวนแตปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม  
 
5. พระราชบัญญัตกิารสงเสริมการอนุรกัษพลังงาน พ.ศ. 2535 
 

สวนนี้จะกลาวถึงพระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงประกอบไป
ดวย 9 หมวด 61 มาตรา วัตถุประสงคและสาระสําคัญของกฎหมายฉบับดังกลาวสรุปได ดังนี้ 

 
5.1  วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติฯ 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากความตองการใชพลังงาน
เพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง อันเปน
ภาระแกประเทศในการลงทุนเพื่อจัดหาพลังงานทั้งในและนอกประเทศไวใชตามความตองการที่
เพิ่มขึ้นดังกลาวและปจจุบันการดําเนินการอนุรักษพลังงานเพื่อใหมีการผลิต และการใชพลังงาน
อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกอใหเกิดการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณที่มี
ประสิทธิภาพและวัสดุที่ใชในการอนุรักษพลังงานขึ้นภายในประเทศนั้น ยังไมสามารถเรงรัด
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได สมควรกําหนดมาตรการในการกํากับ ดูแล สงเสริม และชวยเหลือ
เกี่ยวกับการใชพลังงาน โดยมีการกําหนดนโยบายอนุรักษพลังงาน เปาหมายและแผนอนุรักษ
พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะหการอนุรักษพลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษพลังงาน การ
กําหนดระดับการใชพลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ การจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาและอนุรักษ
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พลังงานเพื่อใหการอุดหนุนชวยเหลือในการอนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมจากการใชพลังงาน ตลอดจนการคนควาวิจัยเกี่ยวกับพลังงาน และกําหนดมาตรการ
เพื่อสงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงานหรือผลิตเครื่องจักรอุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใช
ในการอนุรักษพลังงาน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
5.2  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติฯ 
 
5.2.1  คํานิยามของพลังงาน และการอนุรักษพลังงาน 

"พลังงาน" ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายความถึง ความสามารถในการทํางานซ่ึงมีอยู
ในตัวของส่ิงที่อาจใหงานได ไดแก พลังงานหมุนเวียน และพลังงานส้ินเปลือง และใหหมายความ
รวมถึงส่ิงที่อาจใหงานได เชน เช้ือเพลิงความรอน และไฟฟา เปนตน โดย "พลังงานหมุนเวียน" 
ตามพระราชบัญญัตินี้ หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล น้ํา 
แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ ลม และคล่ืน เปนตน สวน "พลังงานส้ินเปลือง" หมายความรวมถึง 
พลังงานที่ไดจากถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามันดิบ น้ํามันเช้ือเพลิง กาซธรรมชาติ และ
นิวเคลียร เปนตน 

สวนคําวา "เช้ือเพลิง" ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายความรวมถึง ถานหิน หินน้ํามัน 
ทรายน้ํามัน น้ํามันเช้ือเพลิง กาซธรรมชาติ กาซเช้ือเพลิง เช้ือเพลิงสังเคราะห ฟน ไม แกลบ กาก
ออย ขยะและส่ิงอ่ืน ตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติยังไดใหคํานิยามของคําวา "น้ํามันเช้ือเพลิง" วา หมายถึง กาซ 
น้ํามันเบนซิน น้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับเครื่องบิน น้ํามันกาด น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา น้ํามันอ่ืน ๆ ที่
คลายกับน้ํามันที่ไดออกช่ือมาแลวและผลิตภัณฑปโตรเลียมอ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา สวนคําวา "กาซ" ใหหมายถึง กาซ
ปโตรเลียมเหลวที่ใชเปนกาซหุงตมหรือกาซไฮโดรคารบอนเหลว ซ่ึงไดแก โปรเปน โปรปลีน นอรมัล
บิวเทน ไอโซ-บิวเทน หรือบิวทีลีนส อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันเปนสวนใหญ 

สําหรับคําวา “การอนุรักษพลังงาน” นั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหคํานิยามไววา
หมายถึง การผลิตและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด 

 
5.2.2  คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
 พระราชบัญญัติฯ กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เพื่อ
ประโยชนในการสงเสริมการอนุรักษพลังงานตามพระราชบัญญัติฯ ดังนี้ 
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 (1) เสนอนโยบาย เปาหมาย หรือมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานตอ
คณะรัฐมนตรี 
 (2) เสนอตอคณะรัฐมนตรีในการออกพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกําหนดโรงงาน
ควบคุม และอาคารควบคุมการบริหารจัดการพลังงาน 
 (3) ใหคําแนะนําในการออกกฎกระทรวงวาดวย 
 
  สําหรับโรงงานควบคุม 

- มาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงาน
ควบคุม 

- แบบและระยะเวลาการสงขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การใชพลังงานและการ
อนุรักษพลังงานในโรงงานควบคุม 

- หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการบันทึกขอมูลการใชพลังงาน การติดต้ังหรือ
เปล่ียนแปลงเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีผลตอการใชพลังงานและการอนุรักษพลังงานใน
โรงงานควบคุม 

- หลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายและแผนอนุรักษ
พลังงานของโรงงานควบคุม 

- หลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาเกี่ยวกับการตรวจสอบและวิเคราะหการปฏิบัติ
ตามเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงานของโรงงานควบคุม 

 
สําหรับอาคารควบคุม 
- คาการถายเทความรอนรวมของอาคารและการใชพลังงานในอาคาร 
- หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการประเมินหาคาการถายเทความรอนของวัสดุ

กอสรางอาคาร คาการถายเทความรอนรวมของอาคาร และการใชพลังงานในอาคาร 
- มาตรฐานการปรับอากาศ การทําน้ํารอนและการใหความรอนในอาคาร 
 
สําหรับเครื่องจักรหรืออุปกรณ 
- การกําหนดเครื่องจักรหรืออุปกรณตามประเภท ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน

อัตราการส้ินเปลืองพลังงานและประสิทธิภาพการใชพลังงาน สําหรับเครื่องจักรหรือ
อุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง 

- การกําหนดวัสดุตามประเภท คุณภาพและมาตรฐาน สําหรับวัสดุเพื่อใชในการ
อนุรักษพลังงาน 
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 (4) กําหนดแนวทาง หลักเกณฑ เง่ือนไข และลําดับความสําคัญของการใชจาย
เงินกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
 (5) กําหนดชนิดของน้ํามันเช้ือเพลิงที่ไมตองสงเงินเขากองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน 
 (6) กําหนดอัตราการสงเงินเขากองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานสําหรับน้ํามัน
เช้ือเพลิง 
 (7) ใหความเห็นชอบอัตราคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟาสําหรับโรงงานควบคุม 
และอาคารควบคุมการบริหารจัดการพลังงาน 
 (8) กําหนดแนวทาง หลักเกณฑ และเง่ือนไขการใหการสงเสริมและชวยเหลือแก
โรงงาน อาคาร ผูผลิตหรือผูจําหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง และผูผลิตหรือผู
จําหนายวัสดุเพื่อใชในการอนุรักษพลังงาน 
 (9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
 
5.2.3  มาตรการสําหรับโรงงาน 
  

1. การอนุรักษพลังงานในโรงงาน 
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ การอนุรักษพลังงานในโรงงาน ไดแก  

(1) การปรับปรุงประสิทธิภาพของการเผาไหมเช้ือเพลิง 
(2) การปองกันการสูญเสียพลังงาน 
(3) การนําพลังงานที่เหลือจากการใชแลวกลับมาใชใหม 
(4) การเปล่ียนไปใชพลังงานอีกประเภทหนึ่ง 
(5) การปรับปรุงการใชไฟฟาดวยวิธีปรับปรุงตัวประกอบกําลังไฟฟา การลดความ

ตองการพลังไฟฟาสูงสุดในชวงความตองการใชไฟฟาสูงสุดของระบบการใชอุปกรณไฟฟา
ใหเหมาะสมกับภาระและวิธีการอ่ืน 

(6) การใชเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง ตลอดจนระบบควบคุมการ
ทํางานและวัสดุที่ชวยในการอนุรักษพลังงาน 

(7) การอนุรักษพลังงานโดยวิธีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
  

2. การกําหนดโรงงานควบคุมการบริหารจัดการพลังงาน 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุวา การกําหนดโรงงานประเภทใด ขนาด ปริมาณการใช
พลังงานหรือวิธีการใชพลังงานอยางใดใหเปนโรงงานควบคุม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยให
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คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีในการออกพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาว 
  

3. พันธกรณีสําหรับเจาของโรงงาน 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดให เจาของโรงงานควบคุม หรือผูรับผิดชอบในการบริหาร
โรงงาน ตองอนุรักษพลังงาน ตรวจสอบและวิเคราะหการใชพลังงานในโรงงานของตนใหเปนไป
ตามมาตรฐาน  ห ลัก เกณฑ และวิ ธี ก า รที่ กํ าหนดในกฎกระทรว งที่ รั ฐมนตรี ว า กา ร
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานออกโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ และในกรณีที่มีเหตุอันสมควร อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานมีอํานาจออกคําส่ังใหเจาของโรงงานควบคุมรายใดแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชพลังงาน
เพื่อตรวจสอบใหการอนุรักษพลังงานเปนไปตามมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวงดังกลาว และใหเจาของโรงงานควบคุมรายนั้นปฏิบัติตามภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับคําส่ังนั้น 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฯ ยังกําหนดหนาที่ของเจาของโรงงานควบคุม ดังนี้ 
(1) จัดใหมีผูรับผิดชอบดานพลังงานอยางนอยหนึ่งคน ประจําที่โรงงานควบคุม

แตละแหง 
(2) สงขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การใชพลังงานและการอนุรักษพลังงานใหแกกรม

พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ตามแบบและระยะเวลาที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานออกโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

(3) จัดใหมีการบันทึกขอมูลการใชพลังงาน การติดต้ังหรือเปล่ียนแปลงเครื่องจักร
หรืออุปกรณที่มีผลตอการใชพลังงานและการอนุรักษพลังงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
การพลังงานออกโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โดยเจาของ
โรงงานควบคุมตองเก็บรักษาบันทึกขอมูลดังกลาวไวประจํา ณ โรงงานควบคุมเปนเวลา
ไมนอยกวาหาปเพื่อประโยชนในการใชงานและในการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ 

(4) กําหนดเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงานของโรงงานควบคุมและสงใหแก
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาที่
กําหนดในกฎกระทรวงที่ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานออกโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โดยเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงานดังกลาว
ตองระบุรายละเอียดแสดงถึงแผนการดําเนินการของโรงงานควบคุมที่จะใหการอนุรักษ
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พลังงานในโรงงานบรรลุสูมาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ ทั้งนี้ 
หากอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานเห็นวา เปาหมายและแผน
อนุรักษพลังงานดังกลาวไมถูกตอง ก็มีหนาที่ใหคําแนะนําเพื่อใหเจาของโรงงานควบคุม
แกไขใหถูกตอง รวมทั้งติดตามและเรงรัดใหเจาของโรงงานควบคุมดําเนินการอนุรักษ
พลังงานเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและแผนการอนุรักษพลังงานที่ไดแกไขแลว 

(5) ตรวจสอบและวิเคราะหการปฏิบัติตามเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิ ทยาศาสตร เ ทคโนโลยี และการพ ลั งงานออก โดยคํ าแนะนํ าของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
 

4. คุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน 
ผูรับผิดชอบดานพลังงานตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

(1) เปนผูไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงและมีประสบการณการทํางานใน
โรงงานอยางนอยสามป โดยมีผลงานดานการอนุรักษพลังงานตามการรับรองของเจาของ
โรงงานควบคุม 

(2) เปนผูไดรับปริญญาทางวิศวกรรมศาสตรหรือทางวิทยาศาสตรโดยมีผลงาน
ดานการอนุรักษพลังงานตามการรับรองของเจาของโรงงานควบคุม 

(3) เปนผูสําเร็จการฝกอบรมดานการอนุรักษพลังงานหรือการฝกอบรมท่ีมี
วัตถุประสงคคลายคลึงกันที่กระทรวงพลังงานจัดขึ้นหรือใหความเห็นชอบ 
ผูรับผิดชอบดานพลังงานมีหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) บํารุงรักษาและตรวจสอบประสิทธิภาพของเครื่องจักรและอุปกรณที่ใช
พลังงานเปนระยะๆ 

(2) ปรับปรุงวิธีการใชพลังงานใหเปนไปตามหลักการอนุรักษพลังงาน 
(3) รับรองขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การใชพลังงานและการอนุรักษพลังงาน ที่

เจาของโรงงานควบคุมสงใหแกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
(4) ควบคุมดูแลการบันทึกขอมูลการใชพลังงาน การติดต้ังหรือเปล่ียนแปลง

เครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีผลตอการใชพลังงานและการอนุรักษพลังงานที่เจาของโรงงาน
ควบคุมสงใหแกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน เพื่อใหพนักงาน
เจาหนาที่ตรวจสอบไดและรับรองความถูกตองของการบันทึกดังกลาว 

(5) ชวยเจาของโรงงานควบคุมในการกําหนดเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน
ของโรงงานควบคุม เพื่อสงใหแกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
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(6) รับรองผลการตรวจสอบหรือวิเคราะหการปฏิบัติตามเปาหมายและแผน
อนุรักษพลังงาน 

(7) ชวยเจาของโรงงานควบคุมปฏิบัติตามคําแนะนําของอธิบดีกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานในการแกไขเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงานให
ถูกตอง รวมทั้งการติดตามและเรงรัดใหเจาของโรงงานควบคุมดําเนินการอนุรักษพลังงาน
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและแผนการอนุรักษพลังงานที่ไดแกไขแลว 

 
5.2.4  มาตรการสําหรับอาคาร 

 
1. การอนุรักษพลังงานในอาคาร  ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ การอนุรักษพลังงาน

ในอาคาร ไดแก 
  (1) การลดความรอนจากแสงอาทิตยที่เขามาในอาคาร 

(2) การปรับอากาศอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการรักษาอุณหภูมิภายในอาคาร
ใหอยูในระดับที่เหมาะสม 

(3) การใชวัสดุกอสรางอาคารที่จะชวยอนุรักษพลังงาน ตลอดจนการแสดง
คุณภาพของวัสดุกอสรางนั้น ๆ 

(4) การใชแสงสวางในอาคารอยางมีประสิทธิภาพ 
(5) การใชและการติดต้ังเครื่องจักร อุปกรณ และวัสดุที่กอใหเกิดการอนุรักษ

พลังงานในอาคาร 
(6) การใชระบบควบคุมการทํางานของเครื่องจักรและอุปกรณ 
(7) การอนุรักษพลังงานโดยวิธีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
2. การกําหนดโรงงานควบคุมการบริหารจัดการพลังงาน 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุวา การกําหนดอาคารประเภทใด ขนาด ปริมาณการใช

พลังงานและวิธีการใชพลังงานอยางใดใหเปนอาคารควบคุมใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยให
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีในการออกพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาว  นอกจากนี้ เพื่อประโยชนในการอนุรักษพลังงานในอาคารควบคุมใหรัฐมนตรีโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 

(1) คาการถายเทความรอนรวมของอาคารและการใชพลังงานในอาคาร 
(2) หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการประเมินหาคาการถายเทความรอนของ

วัสดุกอสรางอาคาร คาการถายเทความรอนรวมของอาคาร และการใชพลังงานในอาคาร 
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(3) มาตรฐานการปรับอากาศ การทําน้ํารอนและการใหความรอนในอาคาร 
 
3. พันธกรณีสําหรับเจาของอาคาร 
พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหเจาของอาคารควบคุมตองอนุรักษพลังงาน ตรวจสอบ

และวิเคราะหการใชพลังงานในอาคารของตนใหเปนไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวงขางตน  และในกรณีที่มีเหตุอันสมควร อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงานมีอํานาจออกคําส่ังใหเจาของอาคารควบคุมรายใดแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
ใชพลังงานเพื่อตรวจสอบใหการอนุรักษพลังงานเปนไปตามมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวงดังกลาว และใหเจาของอาคารควบคุมรายนั้นปฏิบัติตามภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่ไดรับคําส่ังนั้น 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฯ ยังกําหนดใหเจาของอาคารควบคุมจัดใหมีผูรับผิดชอบดาน
พลังงานอยางนอยหนึ่งคน ประจําที่อาคารควบคุมแตละแหง รวมทั้งมีหนาที่ในการสงขอมูล
เกี่ยวกับการผลิต การใชพลังงานและการอนุรักษพลังงานใหแกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน การจัดใหมีการบันทึกขอมูลการใชพลังงาน การติดต้ังหรือเปล่ียนแปลงเครื่องจักร
หรืออุปกรณที่มีผลตอการใชพลังงานและการอนุรักษพลังงาน การกําหนดเปาหมายและแผน
อนุรักษพลังงานของอาคารควบคุม และการตรวจสอบและวิเคราะหการปฏิบัติตามเปาหมายและ
แผนอนุรักษพลังงานดังกลาว ซ่ึงคลายกับหนาที่ของเจาของโรงงานควบคุมที่ กําหนดโดย
พระราชบัญญัติดังกลาว 

 
4. คุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงาน 
นอกจากนี้แลว พระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ยังกําหนด

คุณสมบัติและหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงานของอาคารควบคุมดวย ซ่ึงคลายกับคุณสมบัติ
และหนาที่ของผูรับผิดชอบดานพลังงานของโรงงานควบคุมที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาวเชนกัน 
 
5.2.5  มาตรการสําหรับเคร่ืองจักรและอุปกรณ 
 เพื่อประโยชนในการอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณและสงเสริมการใชวัสดุเพื่อ
อนุรักษพลังงานพระราชบัญญัติฯกําหนดใหรัฐมนตรีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้ 
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(1) กําหนดเครื่องจักรหรืออุปกรณตามประเภท ขนาด ปริมาณการใชพลังงานอัตราการ
ส้ินเปลืองพลังงานและประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางใดเปนเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มี
ประสิทธิภาพสูง 

(2) กําหนดวัสดุตามประเภท คุณภาพและมาตรฐานอยางใด เปนวัสดุเพื่อใชในการ
อนุรักษพลังงาน 

โดยกําหนดใหผูผลิตและผูจําหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุ
เพื่อใชในการอนุรักษพลังงานดังกลาวมีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตามมาตรการสงเสริม
และชวยเหลือตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได  
 
5.2.6  กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

พระราชบัญญัติฯ กําหนดใหมีการจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา "กองทุนเพื่อ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน" ในกระทรวงการคลัง เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายชวยเหลือ
หรืออุดหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน 

 
1. รายไดของกองทุนฯ 
พระราชบัญญัติฯ กําหนดใหกองทุนฯ ประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปนี้ 

(1) เงินที่โอนจากกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการแกไขและ
ปองกันภาวการณขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 

(2) เงินที่ผูผลิตน้ํามันเช้ือเพลิง ผูนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิง และผูซ้ือกาซจากผูรับ
สัมปทานตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมซ่ึงเปนผูผลิตไดจากการแยกกาซธรรมชาติ 
สงเงินเขากองทุนในอัตราที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนด  

(3) เงินคาธรรมเนียมพิเศษที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติฯ 
(4) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ 
(5) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

รัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
(6) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ 

โดยใหกระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุนและดําเนินการเบิกจาย
เงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
2. วัตถุประสงคของกองทุนฯ 
พระราชบัญญัติกําหนดใหเงินกองทุนใชเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
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(1) เปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับการลงทุนและ
ดําเนินงานในการอนุรักษพลังงานหรือการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษ
พลังงานของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(2) เปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกเอกชนสําหรับการลงทุน
และดําเนินงานในการอนุรักษพลังงานหรือเพื่อการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการ
อนุรักษพลังงาน 

(3) เปนเงินชวยเหลือหรือเ งินอุดหนุนใหแกสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ
สถาบันการศึกษา หรือองคกรเอกชนในเรื่องดังตอไปนี้ 

(ก) โครงการทางดานการอนุรักษพลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 

(ข) การคนควา วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การสงเสริมและการ
อนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน
และเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน 

(ค) โครงการสาธิตหรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานหรือ
การปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 

(ง) การศึกษา การฝกอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน 
(จ) การโฆษณา การเผยแพรขอมูล และการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการ

พัฒนา การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการปองกันและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 

โดยองคกรเอกชนที่มีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนขางตนตอง
มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศที่มีกิจกรรม
เกี่ยวของโดยตรงกับการอนุรักษพลังงานหรือการปองกันและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือ
มุงคาหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว 
(4) เปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเสริมการอนุรักษพลังงานเพื่อใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  

3. องคประกอบคณะกรรมการกองทุนฯ 
พระราชบัญญัติฯ  กําหนดใหมีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบดวยรอง

นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพลังงาน 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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เลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง อธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย นายกวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถัมภและผูทรงคุณวุฒิไมเกินเจ็ดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ และ
ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน*เปนกรรมการและเลขานุการ 

โดยการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิขางตน ใหพิจารณาจากบุคคลซ่ึงมีความรูความ
เช่ียวชาญมีผลงานและประสบการณที่เกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเงิน วิทยาการพลังงานและการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดวย 

 
4. อํานาจหนาที่คณะกรรมการกองทุนฯ 
พระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกองทุน ดังนี้ 

(1) เสนอแนวทาง หลักเกณฑ เง่ือนไข และลําดับความสําคัญของการใชจาย
เงินกองทุนตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฯ ตอคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ 

(2) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใชตามวัตถุประสงคที่ กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติฯ ทั้งนี้ ตามแนวทาง หลักเกณฑ เง่ือนไข และลําดับความสําคัญที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนด 

(3) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการขอจัดสรร ขอเงินชวยเหลือ 
หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน 

(4)  เสนออัตราการส ง เ งิน เขากองทุนสําหรับน้ํ ามัน เ ช้ือเพ ลิงตอ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

(5) เสนอชนิดของน้ํามันเช้ือเพลิงที่ไดรับยกเวนไมตองสงเงินเขากองทุนตอ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

(6)  กํ าหนดอั ตราค า ธร รม เนี ยมพิ เศษโดยความ เห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

(7) ยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษ 
(8) พิจารณาอนุมัติคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตามมาตรการสงเสริมและ

ชวยเหลือตามพระราชบัญญัติฯ  ตามแนวทาง  หลักเกณฑและเ ง่ือนไขที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนด 

(9) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการขอรับการสงเสริมและ
ชวยเหลือตามตามมาตรการสงเสริมและชวยเหลือตามพระราชบัญญัติฯ 
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(10) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
            

5.2.7  มาตรการสงเสริมและชวยเหลือ 
พระราชบัญญัติฯ ระบุใหโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่จะตองจัดใหมีการอนุรักษ

พลังงาน รวมทั้งมีเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และวัสดุที่จําเปนเพื่อการนั้น ๆ หรือ
ผูผลิตหรือผูจําหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใชในการอนุรักษ
พลังงาน มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือไดดังตอไปนี้ 

(1) ขอรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ 
(2) ขอรับเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานตาม

วัตถุประสงคของกองทุนดังกลาว 
สําหรับเจาของโรงงานหรืออาคาร สวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจที่ไมมีหนาที่ตองจัดใหมี

การอนุรักษพลังงาน แตประสงคที่จะจัดใหมีเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชหรือระบบ
ควบคุมการทํางานของตนเองเพื่อทําการอนุรักษพลังงาน พระราชบัญญัติฯ ก็ระบุใหมีสิทธิขอรับ
การสงเสริมและชวยเหลือดังกลาวไดเชนกัน 

ทั้งนี้ คําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือดังกลาวใหย่ืนตอคณะกรรมการกองทุนฯ ตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนฯ กําหนด โดยในการพิจารณาอนุมัติการใหการสงเสริมและ
ชวยเหลือ คณะกรรมการกองทุนฯ อาจจางบุคคลหรือสถาบันซ่ึงเปนผูชํานาญการหรือเช่ียวชาญ
ทําการศึกษาและรายงานหรือใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาได 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฯ กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนฯ พิจารณาอนุมัติคําขอรับ
การสงเสริมและชวยเหลือตามแนวทาง หลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติกําหนด และแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกองทุนฯ ใน
การสงเสริมหรือใหความชวยเหลือแกผูไดรับการสงเสริมและชวยเหลือตอไป โดยใหกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานมีหนาที่ ติดตามใหผูได รับการสงเสริมและชวยเหลือ
ปฏิบัติการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการกองทุนฯ และรายงานใหคณะกรรมการกองทุน
ทราบ  
 
5.2.8  คาธรรมเนียมพิเศษ 
 พระราชบัญญัติฯ กําหนดเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟาจาก
เจาของโรงงานควบคุมหรือเจาของอาคารควบคุมซ่ึงฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงานออกโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ เกี่ยวกับมาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการวาดวยการ
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อนุรักษพลังงาน การตรวจสอบและการวิเคราะหการใชพลังงานในโรงงาน (สําหรับโรงงาน
ควบคุม) และเกี่ยวกับคาการถายเทความรอนรวมของอาคารและการใชพลังงานในอาคาร 
หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการประเมินหาคาการถายเทความรอนของวัสดุกอสรางอาคาร คา
การถายเทความรอนรวมของอาคาร และการใชพลังงานในอาคาร และมาตรฐานการปรับอากาศ 
การทําน้ํารอนและการใหความรอนในอาคาร (สําหรับอาคารควบคุม) 

ทั้งนี้ คาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟาดังกลาว จะเรียกเก็บจากโรงงานควบคุมหรืออาคาร
ควบคุมตามปริมาณไฟฟาที่ซ้ือหรือไดมาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานคร
หลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยใหคณะกรรมการกองทุนฯ โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดอัตราคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟา โดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางอัตราคาไฟฟาที่โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมชําระใหแกการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาคกับตนทุนรวมใน
การผลิตและจายไฟฟาจํานวนดังกลาวใหแกโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุม ซ่ึงหมายรวมถึงคา
ลงทุนในระบบผลิตและระบบจายไฟฟา คาใชจายในการจัดหาเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา 
คาใชจายในการบํารุงรักษา คาใชจายในการบริหารความสูญเสียในระบบไฟฟา และคาใชจายอ่ืน ๆ 
ในการประกอบกิจการไฟฟา และใหรวมถึงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมหรือประชาชนอันเกิดจาก
การผลิตและจายไฟฟานั้นที่ไมเปนภาระโดยตรงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟา
นครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาคดวย 

นอกจากนี้ ในระหวางที่โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมตองชําระคาธรรมเนียมพิเศษ
การใชไฟฟาดังกลาว คณะกรรมการกองทุนฯ สามารถพิจารณาระงับสิทธิการขอรับการสงเสริม
และชวยเหลือแกโรงงานควบคุม หรืออาคารควบคุมนั้นเปนการช่ัวคราวได รวมทั้งสามารถระงับ 
หรือลดการใหการสงเสริมหรือชวยเหลือเปนการช่ัวคราวในกรณีที่โรงงานควบคุมหรืออาคาร
ควบคุมดังกลาวไดรับการสงเสริมและชวยเหลืออยูแลวไดตามที่เห็นสมควร 
 
5.2.9  บทอื่นๆ 

นอกจากขอบทดังกลาวขางตน พระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 
ยังระบุขอบทเกี่ยวกับ (1) อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการตรวจสอบโรงงานและอาคาร
ควบคุมหรือดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (2) การอุทธรณ และ (3) บทกําหนด
โทษกรณีที่มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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5.3  สรุป 
โดยสรุป พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณเพื่อ

สงเสริมใหเกิดวินัยในการอนุรักษพลังงาน และใหมีการดําเนินการลงทุนในการอนุรักษพลังงานใน
โรงงานและอาคาร โดยใชมาตรการบังคับใหปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ในขณะเดียวกัน
ก็ใหการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานแกผูที่ประสงคจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

 
6. แผนอนรุักษพลังงานของไทย 
 

ตามที่พระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 4 วรรค 1 กําหนด
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติในการเสนอนโยบาย เปาหมาย หรือ
มาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานตอคณะรัฐมนตรี นั้น 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติ “แผนอนุรักษ
พลังงาน”แหงชาติ ขึ้นมาแลวรวม 3 ฉบับ กลาวคือ ฉบับที่ 1 ชวงป 2538-2542 ฉบับที่ 2 ชวงป 
2543-2547 และฉบับที่ 3 ชวงป 2548-2554 ซ่ึงผลการดําเนินงานตามแผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 
1 และระยะที่ 2 และแผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 3 มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
6.1  ผลการดําเนินงานตามแผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 1 และระยะที่ 2 (2538-2547) 

แผนอนุรักษพลังงานที่ผานมา ประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก แผนงานภาคบังคับ 
แผนงานภาคความรวมมือ และแผนงานสนับสนุน 
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แผนอนุรักษพลังงาน 
 

คณะอนุกรรมการสงเสริมการอนุรักษลังงาน 
 

คณะอนุกรรมการกํากับดูแล คณะอนุกรรมการกํากับดูแล คณะอนุกรรมการกํากับดูแล 
แผนงานภาคบังคับ 

∏ โครงการอาคารของรัฐ 
∏ โครงการโรงงาน อาคาร

ควบคุมที่กําลังใชงาน 
∏ โครงการโรงงานและ

อาคารที่อยูระหวางการ
ออกแบบหรือกอสราง 

∏ โครงการประชาสัมพันธ 
 

แผนงานภาคความรวมมือ 
∏ สงเสริมพลังงานหมุนเวียน 
∏ สงเสริมธุรกิจดานการ

อนุรักษพลังงาน 
∏ ศึกษาวิจัยพัฒนา 
∏ สงเสริมผูผลิตไฟฟาราย

เล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียน 
∏ อาคารทั่วไปที่กําลังใชงาน 

แผนงานสนับสนุน 
∏ โครงการพัฒนาบุคลากร 
∏ โครงการประชาสัมพันธ 
∏ โครงการบริหารงานตาม

พระราชบัญญัติฯ 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษพลังงาน 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 

 
6.1.1  แผนงานภาคบังคับ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) 
เปาหมาย เพื่อใหโรงงานและอาคารที่เขาขายควบคุมตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการ

อนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ดําเนินการอนุรักษพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพและตอเนื่อง 
องคประกอบ  (1) โครงการอาคารของรัฐ 

(2) โครงการโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมที่กําลังใชงาน 
(3) โครงการโรงงานและอาคารที่อยูระหวางการออกแบบหรือกอสราง 
(4) โครงการประชาสัมพันธที่ พพ. รับผิดชอบ 

(1) โครงการอาคารของรัฐ 
• มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการอนุรักษพลังงานในอาคารของรัฐที่ไมใชอาคารควบคุม ที่มี

อยูประมาณ 2,069 อาคาร เพื่อเปนแบบอยางในการเปนผูนําดานอนุรักษพลังงาน และเพื่อ
ประหยัดงบประมาณในการใชพลังงานของรัฐ 

(2) โครงการโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมที่กําลังใชงาน 
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• เพื่อสนับสนุนเจาของโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมที่ใชงานอยูในปจจุบัน ทั้งใน
ดานการวางแผนปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน และการลงทุนเพื่อใหเปนไปตามแผนฯ 

(3) โครงการโรงงานและอาคารที่อยูระหวางการออกแบบหรือกอสราง 
• เพื่อสนับสนุนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจปรับปรุงแบบกอสรางอาคาร 
(4) โครงการประชาสัมพันธในสวนที่ พพ. รับผิดชอบ 
• เพื่อเผยแพรสาระของพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงานฯ ให

กลุมเปาหมายไดรับทราบและเขาใจอยางทั่วถึง และสรางทัศนคติจิตสํานึกที่ดีดานการอนุรักษ
พลังงานตามแผนงานภาคบังคับแกกลุมเปาหมายใหมากที่สุด และกระตุนใหกลุมเปาหมายหลัก 
ไดแก โรงงานควบคุมและอาคารควบคุม อาคารของรัฐ ดําเนินการอนุรักษพลังงานอยางตอเนื่อง
และขยายผลสูกลุมโรงงานและอาคารนอกขายควบคุมที่ยังไมเขาสูระบบดังกลาว 

ผลการดําเนินงาน 
ในชวงป 2538 – 2547 ไดใชจายเงินกองทุนฯ ไปรวมทั้งส้ิน 10,540 ลานบาท ในโครงการ

ตางๆ สามารถลดความตองการพลังไฟฟาลง 232 เมกะวัตต ประหยัดพลังงานไฟฟาได 656.11 
ลานหนวยตอป ทดแทนพลังงานเชื้อเพลิง 48.48 ลานลิตรตอป คิดเปนความสามารถในการ
อนุรักษพลังงาน 1,809.46 ลานบาท/ป ซ่ึงตํ่ากวาเปาหมายที่เสนอไวกับกองทุนฯ (พพ. คาดวาจะ
ใชเงินจากกองทุนฯ 34,033 ลานบาท โดยมีเปาหมายจะทดแทนพลังงานไฟฟาได 5,696 ลาน
หนวยตอป ทดแทนพลังงานเช้ือเพลิง 791 ลานลิตรน้ํามันดิบตอป หรือคิดเปนความสามารถใน
การอนุรักษพลังงาน 17,922 ลาบาท/ป) 

 
6.1.2  แผนงานภาคความรวมมือ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
เปาหมาย เพื่อใหการสนับสนุนและรวมมือกับหนวยงานของรัฐและเอกชน ที่จะมีผลทําให

มีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และมีการนําพลังงานหมุนเวียนที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
นอย มาใชอยางแพรหลาย 

องคประกอบ  (1) โครงการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 
(2) โครงการสงเสริมธุรกิจดานการอนุรักษพลังงาน 
(3) โครงการศึกษา วิจัยและพัฒนา 
(4) โครงการผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียน 
(5) โครงการโรงงานและอาคารทั่วไปที่กําลังใชงาน 

ประเภทเงินชวยเหลือ  (1) เงินชวยเหลือใหเปลา สําหรับเจาของโครงการ เปนคาศึกษา 
วิจัย พัฒนาหรือบริหารโครงการ 
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(2) เงินอุดหนุน สําหรับผูเขารวมโครงการ เพื่อเงินชวยลดภาระ
ดอกเบี้ย 

ผูมีสิทธิรับทุน หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและองคกรเอกชนที่ไมมุง
คากําไร 

• ในชวงแผนอนุรักษพลังงาน ฉบับที่ 1 (ปงบประมาณ 2538-2542) แผนงานภาคความ
รวมมือประกอบดวย 3 โครงการหลัก คือ โครงการพลังงานหมุนเวียนและกิจกรรมการผลิตใน
ชนบท โครงการสงเสริมธุรกิจดานการอนุรักษพลังงาน และโครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา 

• ในชวงแผนอนุรักษพลังงาน ฉบับที่ 2 (ปงบประมาณ 2543-2547) ไดมีการปรับเปล่ียน
องคประกอบของแผนงานใหมเปน 5 โครงการหลัก คือ โครงการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 
โครงการสงเสริมธุรกิจดานการอนุรักษพลังงาน โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา โครงการผูผลิต
ไฟฟารายเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียน และโครงการโรงงานและอาคารทั่วไปที่กําลังใชงาน 

(1) โครงการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและกิจกรรมการผลิตในชนบท 
• เพื่อสงเสริมใหมีการใชพลังงานหมุนเวียน เชน การแนะนํา เผยแพรและการถายทอด

เทคโนโลยีที่ไดมีการพิสูจนแลว ตลอดจนสงเสริมการนําวัสดุเหลือใชจากการแปรรูป (เชน ชานออย 
แกลบ)หรือของเสียจากภาคเกษตรกรรม (เชน มูลสัตว) มาใชเปนพลังงาน 

(2) โครงการสงเสริมธุรกิจดานการอนุรักษพลังงาน 
• เพื่อเผยแพรเทคโนโลยีอนุรักษพลังงาน ชวยสรางตลาดเครื่องจักรอุปกรณและวัสดุที่ใช

ในการอนุรักษพลังงาน จูงใจผูผลิตและผูจําหนายอุปกรณเครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพ โดยเนน 
เทคโนโลยีที่ยังไมไดมีการใชอยางแพรหลายในประเทศไทย 

(3) โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา 
• เพื่อสนับสนุนการศึกษาเชิงนโยบาย การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับเทคโนโลยีเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานและพลังงานหมุนเวียน พรอมทั้งถายทอดและเผยแพรผลงานวิจัย 
หรือจัดทําโครงการสาธิตขนาดเล็ก 

(4) โครงการสงเสริมผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียน 
• เพื่อสนับสนุนใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟาเพิ่มขึ้น โดยใชเงินจากองทุนฯ 
อุดหนนุราคารับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตรายเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา 

(5) โครงการโรงงานและอาคารทั่วไปท่ีกําลังใชงาน 
• เพื่อชวยเหลือโรงงานและอาคารทั่วไปที่ใชงานอยูในปจจุบัน ที่ไมใชโรงงานควบคุมหรือ

อาคารควบคุม ดําเนินการอนุรักษพลังงานแบบงายๆ โดยชวยตรวจสอบและวิเคราะหการใช
พลังงานและสนับสนุนการลงทุนเพื่อการอนุรักษพลังงาน โดยเงินอุดหนุนมีทั้งกรณีคิดตามสัดสวน 
การลงทุนคาวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร หรือชวยเปนเงินกูดอกเบี้ยตํ่า 
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ผลการดําเนินงาน 
ชวงป 2538 – 2547 สนพ. ไดใชจายเงินเพื่อแผนงานนี้ เปนวงเงินรวม 9,203 ลานบาท 

โดยใหการสนับสนุนแลวจํานวน 285 โครงการ ซ่ึงคาดวาเมื่อโครงการดําเนินงาน จนครบอายุการ
ใชงานของอุปกรณหรือเทคโนโลยี จะทําใหประหยัดพลังงานจํานวน 740 ktoe/ป หรือรอยละ 230 
ของการลงทุนจากกองทุน ฯ นอกจากนี้ จะชวยลดการกอมลพิษใหกับส่ิงแวดลอม และเกิดการใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
6.1.3  แผนงานสนับสนุน 

หนวยงานที่รับผิดชอบ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
เปาหมาย เพื่อดําเนินการวางแผน กํากับดูแล ประเมินผล การเพิ่มประสิทธิภาพบุคลากร

และการประชาสัมพันธเพื่อใหแผนงานอนุรักษพลังงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพที่สุด 
องคประกอบ  (1) โครงการพัฒนาบุคลากร 

(2) โครงการประชาสัมพันธ 
(3) โครงการบริหารงานตามกฎหมาย 

ประเภทเงินชวยเหลือ  (1) คาใชจายในการฝกอบรมบุคลากรของรัฐและเอกชนให
สามารถดําเนินงานตามแผนงานอนุรักษพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(2) คาใชจายในการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจถึง
ความสําคัญของการอนุรักษพลังงานที่มีตอเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอม ใหขอมูลแกผูที่เกี่ยวของกับ
แผนอนุรักษพลังงานโดยตรงในเรื่องเก่ียวกับกฎหมายและประกาศคณะกรรมการกองทุนฯ 
ขอกําหนดและแนวทางในการสนับสนุนใหเกิดการอนุรักษพลังงาน และการประชาสัมพันธผลการ 
ดําเนินงานของโครงการอนุรักษพลังงานตางๆ 

(3) คาใชจายในการบริหารงานของหนวยงาน ในดานสถานที่ 
อุปกรณเครื่องมือและกําลังคน ซ่ึงรวมถึงการจางที่ปรึกษาเพื่อชวยในการวางแผน การปรับปรุง
แผนงานฯ การวิเคราะหโครงการและการติดตามและประเมินผลดวย 

ผูมีสิทธิรับทุน สพช. พพ. และกรมบัญชีกลาง (บก.) ซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะวางแผน
และกํากับดูแลแผนงานอนุรักษพลังงาน สถาบันการศึกษา หนวยราชการอื่นและองคกรที่ไมมุงคา
กําไรที่มีหนาที่เกี่ยวกับงานอนุรักษพลังงาน 

(1) โครงการพัฒนาบุคลาการ 
• เพื่อสงเสริมและพัฒนาบุคลากรของประเทศใหมีความรู ความสามารถและความ

เช่ียวชาญดานพลังงาน มีจํานวนมากเพียงพอในการที่จะรองรับการดําเนินงานตามแผนอนุรักษ
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดอยางยั่งยืน 
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• ประกอบดวย 6 โครงการหลัก คือ โครงการการพัฒนาหลักสูตร และคูมือการฝกอบรม
โครงการฝกอบรมบุคลากรระยะสั้นในประเทศ โครงการสงบุคลากรเขาฝกอบรมและดูงานระยะสั้น
ในตางประเทศ โครงการสงบุคลากรเขารับการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ 
โครงการใหทุนวิจัย และโครงการอื่นๆ 

(2) โครงการประชาสัมพันธ 
• เพื่อประชาสัมพันธไปที่สาธารณชนทั่วไป และผูที่เกี่ยวของกับแผนอนุรักษพลังงาน ให

เกิดความรูสึกมีสวนรวมในแผนอนุรักษพลังงาน ดวยการรณรงค ปลูกจิตสํานึก ถายทอดความรู
สรางความเขาใจเกี่ยวกับพลังงาน ผานส่ือตางๆ เพื่อใหทราบถึงประโยชนที่จะไดรับจากการ
อนุรักษพลังงานเกิดการใชอยางรูคุณคา และเห็นถึงความสําคัญที่รัฐพยายามที่จะสงเสริมใหมีการ
ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

• คณะกรรมการกองทุนฯ เห็นชอบให สนพ. ใชเงินกองทุนฯ ในวงเงิน 750 ลานบาท เพื่อ
ดําเนินการประชาสัมพันธ ในชวงป 2543-2547 โดยให สนพ. จัดทําแผนปฏิบัติการและเสนอขอ
อนุมัติวงเงินเปนรายป ซ่ึง สนพ. ไดรับอนุมัติคาใชจายรวมเปนเงิน 1,141 ลานบาท 
  (3) โครงการบริหารงานตามพระราชบัญญัติฯ 

• เพื่อเปนคาใชจายในการปฏิบัติงานของ สนพ. พพ. และ บก. ซ่ึงมีหนาที่ตาม พรบ.ฯ ใน
การดําเนินงานตามแผนงานอนุรักษพลังงาน และมีคาใชจายเพิ่มเติมจากที่เสนอขอจัดสรรจาก 
งบประมาณรายจายประจําป 

• คาใชจายประกอบดวย คาจาง คาตอบแทน ใชสอย วัสดุอุปกรณ คาสาธารณูปโภค 
และครุภัณฑและรายจายอ่ืนๆ ที่จําเปนตองใชเพื่อการดําเนินงานตามแผนงานฯ 

• คณะกรรมการกองทุนฯ ไดเห็นชอบในหลักการให 3 หนวยงาน มีคาบริหารงานใน
ระหวางป 2543–2547 ในวงเงินรวม 3,229 ลานบาท โดยใหแตละหนวยงานจัดทําแผนปฏิบัติการ 
และเสนอขออนุมัติงบรายจายเปนรายป และสรุปไดวาในชวงป 2543–2547 ทั้ง 3 หนวยงาน ไดรับ
อนุมัติคาใชจายรวมเปนเงิน 3,024 ลานบาท  
 
6.2  แผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 3 ชวงป 2548-2554 

แผนอนุรักษพลังงานฉบับที่ 3 ในชวงป 2548-2554 มีเปาหมายเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงาน โดยลดใชพลังงานเชิงพาณิชย ณ ป 2554 จาก 91,877 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe) 
เหลือ 81,523 ktoe หรือลดการใชพลังงานโดยไมเกิดประโยชนไดประมาณรอยละ 12.7 หรือ
ประมาณ 10,354 ktoe และพัฒนาพลังงานทดแทนใหมีสัดสวนการใชเพิ่มขึ้น โดย ณ ป 2554 จะ
มีการใชพลังงานอ่ืนๆ ในสัดสวนรอยละ 9.2 ของความตองการใชพลังงานขั้นสุดทาย หรือทดแทน
การใชพลังงานเชิงพาณิชยประมาณ 7,530 ktoe โดยองคประกอบของแผนอนุรักษพลังงาน 
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การจัดทํากรอบแผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 เปนการประมาณการภาพรวมของภาระ
งานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ระยะ 3-7 ป มีลักษณะเปน Rolling Plan ปรับแผนงาน/โครงการและ
ประมาณการรายจายทุกป เนื่องจากอาจมีการเปล่ียนแปลงในปจจัยตางๆ เชน นโยบาย/
ยุทธศาสตรใหมที่รัฐบาลกําหนด สภาพการทางเศรษฐกิจและสังคม ผลการดําเนินงาน เปนตน 
แผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3 ประกอบดวย 3 แผนงาน ไดแก 

(1) แผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน 
(2) แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
(3) แผนงานบริหารเชิงกลยุทธ 

โดยมีมีลําดับความสําคัญ ดังนี้ 
 

แผนงาน งาน 

1.  แผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน  50% 1.1 งานศกึษาวจิัยและพัฒนา   
70% 

   1.2 งานพัฒนาและสาธติ  20% 
   1.3 งานพัฒนาบุคลากรและ

ประชาสัมพันธ 
  

10% 

2.  แผนงานเพิม่ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 35% 2.1 งานศกึษาวจิัยและพัฒนา   
30% 

    2.2 งานพัฒนาและสาธติ   
50% 

    
2.3 งานพัฒนาบุคลากรและ

ประชาสัมพันธ   
20% 

3.  แผนงานบริหารเชิงกลยุทธ   15% 3.1 งานศกึษาเชิงนโยบาย    
33% 

    3.2 งานบริหารจัดการ     
33% 

    3.3 งานอื่นๆ     34% 
 
6.2.1  แผนงานพัฒนาพลังงานทดแทน  

• เปนแผนงานเกี่ยวกับงานศึกษา วิจัยพัฒนา และสงเสริมเพื่อกอใหเกิดการใชพลังงาน
ทดแทนมากขึ้นในการผลิตไฟฟา ความรอน และเช้ือเพลิงชีวภาพ เพื่อใชในภาคคมนาคมขนสง 
ภาคอุตสาหกรรม บานอยูอาศัย ไดแก แสงอาทิตย น้ํา ลม ชีวมวล ชีวภาพ เอทานอล ไบโอดีเซล 
เซลลเช้ือเพลิง ฯลฯ 
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• การสรางและพัฒนาศักยภาพของบุคคลที่เกี่ยวของกับงานดานพลังงานหมุนเวียน 
ไดแก การประชุมเชิงวิชาการ สัมมนา ฝกอบรม ดูงาน ทั้งในและตางประเทศ รวมถึงการให
ทุนการศึกษาระดับ ปริญญาตรี โท เอก 

• การเผยแพรขอมูล สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนทั่วไป เพื่อรูจักพลังงาน 
ทดแทนและสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐ 
 
6.2.2  แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน  

• เปนแผนงานเกี่ยวกับงานศึกษา วิจัยพัฒนา และสงเสริมเพื่อกอใหเกิดการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ ในภาคคมนาคมขนสง ภาคอุตสาหกรรม บานอยูอาศัย 

• งานสรางและพัฒนาศักยภาพของบุคคลที่เกี่ยวของกับงานเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงาน ไดแก ประชุมเชิงวิชาการ สัมมนา ฝกอบรม ดูงาน ใหทุนการศึกษาระดับปริญญาตรี โท 
เอก 

• การสรางความรูความเขาใจเพื่อใหมีการใชพลังงานอยางรูคุณคา 
 
6.2.3  แผนงานบริหารเชิงกลยุทธ  

• เปนแผนงานเกี่ยวกับงานศึกษาวิจัยเชิงนโยบายเพื่อเปนขอเสนอแนะ ทางเลือก หรือ
ภาพรวมของสถานการณที่ผสมผสานทั้งมิติดาน การผลิตและการใชพลังงาน ผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม สําหรับใชประกอบการตัดสินใจพัฒนาแผนพลังงานทดแทน หรือ
แผนเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ใหเหมาะสม ทันตอสถานการณ แมนยํา เปนเครื่องมือนํา
ทางสําหรับจัดลําดับความสําคัญของงานและการจัดสรรงบประมาณ 

• เปนงานดานบริหารจัดการใหแผนอนุรักษพลังงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
• ชวยเหลือ สงเสริมการดําเนินงานอื่นๆ ที่เปนเรื่องสําคัญหรือมีความเรงดวน 
การดําเนินการภายใต “แผนอนุรักษพลังงาน ระยะที่ 3” คาดวา ณ ป 2554 จะกอใหเกิด

ผลดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและผลดานพัฒนาพลังงานทดแทน ดังนี้ 
(1) ลดใชพลังงานเชิงพาณิชย จาก 91,877 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ เหลือ 81,523 

พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ หรือประมาณ 10,354 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 
12.7 โดยเกิดจากแผน เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมขนสง 21% 
ภาคอุตสาหกรรม 9% ภาคบานอยูอาศัย 4% 

(2) พัฒนาพลังงานทดแทนใหมีสัดสวนการใชเพิ่มขึ้น โดย ณ ป 2554 จะมีการใชพลังงาน
อ่ืนๆ เพิ่มขึ้น 9.2% ของความตองการใชพลังงานขั้นสุดทาย หรือทดแทนการใชพลังงานเชิง
พาณิชยประมาณ 7,530 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ จําแนกเปน ภาคคมนาคมขนสง 
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ภาคอุตสาหกรรมและบานอยูอาศัย มีการใชพลังงานทดแทน 8% 14% และ 2% ตามลําดับ โดย
ใช Biodiesel แทนน้ํามันดีเซล ใช Ethanol แทนน้ํามันเบนซินใชชีวมวล น้ําทายเขื่อนชลประทาน 
แสงอาทิตย แรงลม และพลังงานทดแทนอื่นๆ ในการผลิตไฟฟา และทําความรอน 

(3) มีผูจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศเพิ่มขึ้น 400 คน ชวยเสริมการ
ทํางานดานพลังงาน มีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนดานพลังงานในโรงเรียนระดับประถม
และมัธยมทั่วประเทศ อยางนอย 30,000 โรงเรียน มีการพัฒนาหลักสูตรอุดมศึกษาที่ตรงกับความ
ตองการของภาคอุตสาหกรรมโดยมีเปาหมายในการผลิตบุคลากรที่มีทักษะดานพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรม จํานวน 1,400 คน ผูชํานาญการดานพลังงานสาขาตางๆ ในระดับทองถิ่นไดรับ
การพัฒนาทักษะ 500 คน แผนอนุรักษพลังงานขางตน จะเปนกรอบในการดําเนินการระยะที่ 3 
(ในชวงป 2548-2554) เพื่อแสดงภาพใหเห็นถึงภาระงานในอนาคต 3-7 ปขางหนา โดยกระทรวง
พลังงานจะทบทวนเพื่อพัฒนาแผนพลังงานทดแทน หรือแผนเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ให
เหมาะสม ทันตอสถานการณ โดยจะมีการศึกษาทางเลือกหรือภาพรวมของสถานการณ ทั้งมิติ
ดานการผลิตและการใชพลังงาน ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมเพื่อนํามา
ผสมผสานสําหรับคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ใชประกอบการตัดสินใจ เปนเครื่องมือนําทาง
สําหรับทบทวน ปรับปรุงแนวทาง หลักเกณฑ เง่ือนไขและลําดับความสําคัญของการใชจาย
เงินกองทุนฯ และการจัดสรรเงินตามแผนงานตางๆ ไดประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
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บทที่ 3 
บทวิเคราะหและเปรียบเทียบ 

 
วัตถุประสงคของบทนี้ เพื่อวิเคราะหและเปรียบเทียบกฎหมาย นโยบาย มาตรการและ

แผนที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพลังงานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุน เพื่อใหทราบถึงประเด็น
ชองวางทางกฎหมาย นโยบาย มาตรการและแผนเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานที่ไทยนาจะสามารถ
นํามาพัฒนาปรับปรุง โดยสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณของประเทศตอไปได 
 
1 นโยบาย มาตรการและแผนพลังงานแหงชาติ 

การกําหนดนโยบาย  มาตรการและแผนพลังงานแหงชาติของญ่ีปุนและของไทยมี
กฎหมายที่เกี่ยวของคือ กฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 และ 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ .2535 (ค.ศ. 1992) ตามลําดับ 

กฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 ของญ่ีปุน กําหนดให 
กระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (โดยสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน) เปน
ผูยกราง “แผนพลังงานพื้นฐาน” (Fundamental Energy Plan) โดยปรึกษาหารือรวมกับ
คณะกรรมการที่ปรึกษาทรัพยากรธรรมชาติและพลังงาน กอนเสนอขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี (ขอ 12(3))  

สวนในกรณีของไทย พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ .ศ   .2535 
กําหนดให สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน สังกัดกระทรวงพลังงาน (สํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงานเดิม) เปนผูยกราง ”นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ” 
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (มาตรา (10 (1)) กอนเสนอขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตอไป (มาตรา 6 (1))  

“แผนพลังงานพื้นฐาน” ฉบับลาสุดของประเทศญี่ปุนไดรายงานตอรัฐสภาในเดือนตุลาคม 
ค.ศ. 2003 โดยมีระยะเวลาบังคับใชเปนระยะเวลา 10 ป  

สําหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ “นโยบายและแผนการบริหารและ
พัฒนาพลังงานของประเทศ” ฉบับลาสุดเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549  
 อยางไรก็ดี การกําหนดนโยบาย มาตรการและแผนพลังงานแหงชาติของญ่ีปุนและไทยมี
ขอแตกตางประการสําคัญคือ ในกรณีของญ่ีปุน กฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการ
พลังงาน ค.ศ. 2002 (ขอ 2-4) ไดกําหนดหลักการหรือแนวนโยบายพลังงานพื้นฐาน ที่รัฐบาลใน
การกําหนดมาตรการและแผนพลังงานจะตองยึดถือ กลาวคือ 1) อุปทานพลังงานที่มีเสถียรภาพ 
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2) การใชพลังงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และ 3) การใชกลไกทางการตลาด โดย
ระบุใหรัฐบาลกลางกําหนดมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานและดําเนินมาตรการดังกลาว
โดยสอดคลองกับนโยบายพลังงานพื้นฐาน ตามที่ระบุไวในขอ   2-4  ของกฎหมายฯ (ขอ 5) และ
เพื่อใหการกําหนดและการดําเนินมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานเปนไปอยางยั่งยืน 
ครอบคลุมรอบดาน และมียุทธศาสตร กฎหมายฉบับดังกลาวไดระบุใหกระทรวงเศรษฐกิจ  การคา
และอุตสาหกรรมเปนผูยกราง “แผนพลังงานพื้นฐาน” (มิใช “นโยบายพลังงานพื้นฐาน” ซ่ึงไดถูก
กําหนดไวแลวโดยกฎหมายฉบับดังกลาว) โดย ”แผนพลังงานพื้นฐาน” เชนวา เปนเพียงแผนใน
การดําเนินมาตรการ ดานอุปสงค-อุปทานพลังงานที่ถูกกําหนดบนพื้นฐานของ ”นโยบายพลังงาน
พื้นฐาน” ดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อใหมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานของประเทศมีการดําเนินการ
อยางยั่งยืน ครอบคลุมและมียุทธศาสตร (ขอ 12) 
 สําหรับกรณีของไทยนั้น พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ .ศ  .
2535 ถึงแมจะกําหนดใหมีการยกราง”นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ” แตก็มิไดมีการกําหนดแนวนโยบายพลังงานพื้นฐานซ่ึงคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติจะตองยึดถือไวเปนการเฉพาะ นโยบายพลังงานแหงชาติของไทยจึงถูกกําหนดโดย
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติแตละคณะ  
 นอกจากนี้ กฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 ของญ่ีปุน
ยังกําหนดพันธกรณีสําหรับรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และผูผลิต ในการกําหนดหรือดําเนินการ
ตามมาตรการพลังงานที่สอดคลองกับนโยบายพลังงานพื้นฐาน รวมทั้งกําหนดใหมีการรายงาน 
“แผนพลังงานพื้นฐาน” และผลการดําเนินการตามแผนฯ ตอรัฐสภา และมีการทบทวนแผน
ดังกลาวอยางนอยทุกๆ สามป รวมทั้งกําหนดใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณที่จําเปนสําหรับการ
ดําเนินมาตรการตามที่ระบุไวใน “แผนพลังงานพื้นฐาน” ดวย 

สําหรับพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ .ศ   .2535 ของไทยระบุ
เพียงให คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเรงรัดการ
ดําเนินการของคณะกรรมการทั้งหลายที่มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวของกับพลังงาน สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับพลังงาน เพื่อใหมีการดําเนินการให สอดคลองกับ
นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ รวมทั้งประเมินผลการปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 
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ตารางเปรียบเทียบการกําหนดนโยบาย มาตรการและแผนพลังงานแหงชาติ 
ของไทยและญี่ปุน 

 
ประเด็นเปรียบเทียบ ญ่ีปุน ไทย 

กฎหมายที่เกี่ยวของ กฎหมายพื้นฐานวาดวย
นโยบายและมาตรการ
พลังงาน ค.ศ. 2002 

พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ พ.ศ .2535 

นโยบายพลังงานพื้นฐาน ขอ 2-4 ของกฎหมายฯ 
กําหนด”นโยบายพลังงาน 
พื้นฐาน” ที่ผูจัดทํามาตรการ
และแผนพลังงาน (“แผน
พลังงานพื้นฐาน”) จะตอง
ยึดถือ ประกอบดวย 
1) อุปทานพลังงานที่มี
เสถียรภาพ (ขอ 2) 
2) การใชพลังงานที่ไม
กอใหเกิดผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม (ขอ 3) 
3) การใชกลไกทางการตลาด 
(ขอ 4) 

ไมไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ
ในพระราชบัญญัติฯ  
นโยบายพลังงานถูกกําหนด
โดยคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติใน “นโยบาย
และแผนการบริหารและ
พัฒนาพลังงานของประเทศ” 
ที่เสนอตอคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา 6 (1)) 
 

มาตรการพลังงาน กฎหมายฯ กําหนดพันธกรณี
สําหรับรัฐบาลกลาง และ
รัฐบาลทองถิ่นในการกําหนด
และดําเนินมาตรการพลังงาน
อยางครอบคลุมและสอดคลอง
กับนโยบายพลังงานพื้นฐาน
ขางตน (ขอ 5 และ 6) 

คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติเปนผูกําหนด 
ใน “นโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ” 

แผนพลังงาน กฎหมายฯ กําหนดใหกระทรวง
เศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรมเปนผูยกราง 
“แผนพลังงานพื้นฐาน” เพื่อให

คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติเปนผูกําหนด 
ใน “นโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของ
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มาตรการดานอุปสงค-อุปทาน
พลังงานของประเทศมีการ
ดําเนินการอยางยั่งยืน 
ครอบคลุมและมียุทธศาสตร 
(ขอ 12) 

ประเทศ”  

แผน/นโยบายและแผน 
ยกรางโดย 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และพลังงาน  
สังกัดกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคาและอุตสาหกรรม  
(ขอ 12(3)) 

สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน  
สังกัดกระทรวงพลังงาน 
(สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงานเดิม)  
มาตรา 10 (1) 

ปรึกษาหารือกับ/เสนอตอ หัวหนาสํานักงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ และ
คณะกรรมการที่ปรึกษา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
พลังงาน (ขอ 12(3)) 

คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ  
มาตรา 10 (1) 

ขอความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรี (ขอ 12(3)) คณะรัฐมนตรี มาตรา 6 (1) 
รายงานตอ รัฐสภา (ขอ 12(4)) ไมไดกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติฯ 
การทบทวน อยางนอยทุกสามป  

(ขอ 12(5)) 
ไมไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติฯ 

งบประมาณ กําหนดใหรัฐบาลจัดสรร
งบประมาณที่จําเปนสําหรับ
การดําเนินตามแผนพลังงาน
พื้นฐาน (ขอ 12(5)) 

ไมไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติฯ 

แผน/นโยบายและแผน 
ฉบับลาสุด 

รายงานตอรัฐสภาในเดือน
ตุลาคม ค.ศ. 2003  
มีระยะเวลา 10 ป 

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 
2549 ตามมติ
คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ ครั้งที่ 
4/2549 (ครั้งที่ 107) วันที่ 6 



 123

พฤศจิกายน 2549 
การปฏิบัติตามนโยบาย 
มาตรการและแผนพลังงาน 
 

กฎหมายฯ ระบุใหผูผลิตให
ความรวมมือในการดําเนินการ
ตามมาตรการพลังงานที่
รัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถิ่นกําหนดโดยสอดคลอง
กับนโยบายพลังงานพื้นฐาน
(ขอ 7) และใหรัฐบาลดําเนิน
มาตรการทางกฎหมายและ
มาตรการดานอ่ืนๆ ที่จําเปน
สําหรับการอนุวัติมาตรการ
พลังงานดังกลาว (ขอ 10) 
รวมทั้งรายงานตอรัฐสภา
เกี่ยวกับมาตรการพลังงานที่ได
ดําเนินไป (ขอ 11) 

พระราชบัญญัติฯ ระบุให 
คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ ติดตาม ดูแล 
ประสาน สนับสนุนและเรงรัด
การดําเนินการของ
คณะกรรมการทั้งหลายที่มี
อํานาจหนาที่เกี่ยวของกับ
พลังงาน สวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่
เกี่ยวของกับพลังงาน เพื่อใหมี
การดําเนินการให สอดคลอง
กับนโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ รวมทั้งประเมินผลการ
ปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนา
พลังงานของประเทศ (มาตรา 
6 (2) และ (3)) 

 
 
2 นโยบาย มาตรการและแผนอนุรักษพลังงานแหงชาติ 
 
2.1  การกําหนดนโยบาย มาตรการและแผนอนุรักษพลังงานแหงชาติ 

กฎหมายที่เกี่ยวของคือ กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลหรือกฎหมาย
อนุรักษพลังงาน (ญ่ีปุน) และ พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ .2535 (ไทย) 
 กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมเปนผูกําหนดนโยบายพื้นฐานวาดวยการใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผล (Basic Policy for the Rational Use of Energy) โดยปรึกษาหารือรวมกับรัฐมนตรี
กระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคม กอนเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี โดย
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นโยบายพื้นฐานดังกลาว ใหมีการกําหนดประเด็นพื้นฐานเกี่ยวกับมาตรการที่ผูใชพลังงานทุกฝาย
ตองปฏิบัติตาม รวมทั้งมาตรการที่ตองดําเนินการโดยรัฐบาลกลางเพื่อสงเสริมการใชพลังงาน
อยางสมเหตุผล นอกจากนี้ กฎหมายฯ ยังกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรมทบทวนนโยบายพื้นฐานดังกลาวไดหากเห็นวาจําเปนเนื่องจากมีการเปล่ียนแปลง
สถานการณดานพลังงานของประเทศ (ขอ 3) ทั้งนี้ นโยบายฉบับลาสุดระบุไวใน กฎกระทรวง
การคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ ฉบับที่ 361 ลงวันที่ 15 กรกฎาคม ค.ศ. 1993  

สําหรับไทยนั้น มาตรา 4 (1) ของพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 
2535 กําหนดใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเปนผูเสนอนโยบาย เปาหมาย หรือ
มาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานตอคณะรัฐมนตรี โดยที่ผานมา คณะรัฐมนตรีไดใหความ
เห็นชอบตอ “แผนอนุรักษพลังงานแหงชาติ” รวมทั้งส้ินแลว 3 ฉบับ (ฉบับที่ 1 ชวงป 2538-2542 
ฉบับที่ 2 ชวงป 2543-2547 และฉบับที่ 3 ชวงป 2548-2554) นอกจากนี้ ใน ”นโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ” ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 21 
พฤศจิกายน 2549 ไดมีการกําหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกับการสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยาง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพดวย 

 
 ตารางเปรียบเทียบการกําหนดนโยบาย มาตรการและแผนอนุรักษพลังงานแหงชาติ 

ของไทยและญี่ปุน 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ญ่ีปุน ไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวของ กฎหมายวาดวยการใช

พลังงานอยางสมเหตุสมผล 
หรือกฎหมายอนุรักษพลังงาน 

พระราชบัญญัติการสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ พ.ศ .2535 

รายละเอียด นโยบายพื้นฐานวาดวยการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผล 
(ขอ 3) 
 

นโยบาย เปาหมาย หรือ
มาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ
พลังงาน  
(มาตรา 4 (1) ของ
พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 
 



 125

ประเด็นเปรียบเทียบ ญ่ีปุน ไทย 
หนวยงานผูรับผิดชอบ การกระทรวงเศรษฐกิจ การคา

และอุตสาหกรรม 
(ขอ 3(1)) 

คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ 
(มาตรา 4 (1) ของ
พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 

เสนอตอ คณะรัฐมนตรี 
(ขอ 3(3)) 

คณะรัฐมนตรี 
(มาตรา 4 (1) ของ
พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 

นโยบายและแผนฉบับลาสุด กฎกระทรวงการคาและ
อุตสาหกรรมระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 361 ลงวันที่ 15 
กรกฎาคม ค.ศ. 1993 วาดวย 
“นโยบายพื้นฐานวาดวยการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผล” 
 

“แผนอนุรักษพลังงาน”
แหงชาติ 3 ฉบับ  
ฉบับที่ 1 ชวงป 2538-2542 
ฉบับที่ 2 ชวงป 2543-2547 
ฉบับที่ 3 ชวงป 2548-2554 
รวมทั้ง”นโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ” ที่คณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 21 
พฤศจิกายน 2549 ซ่ึงกําหนด
นโยบายและแผนเกี่ยวกับการ
สงเสริมใหมีการใชพลังงาน
อยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพดวยเชนกัน 
 

 
 

2.2  สาระสําคัญของนโยบาย มาตรการและแผนอนุรักษพลังงานแหงชาติ 
สาระสําคัญของนโยบาย มาตรการและแผนอนุรักษพลังงานแหงชาติของญ่ีปุน (ตามที่

กําหนดไวในกฎกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมระหวางประเทศ ฉบับที่ 361 ลงวันที่ 15 
กรกฎาคม ค.ศ. 1993 วาดวย “นโยบายพื้นฐานวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล”) และ
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ของไทย (ตามที่กําหนดไวใน “แผนอนุรักษพลังงาน”แหงชาติ 3 ฉบับ ฉบับที่ 1 ชวงป 2538-2542 
ฉบับที่ 2 ชวงป 2543-2547 ฉบับที่ 3 ชวงป 2548-2554 และ”นโยบายและแผนการบริหารและ
พัฒนาพลังงานของประเทศ” ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 ซ่ึง
กําหนดนโยบายและแผนเกี่ยวกับการสงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพดวยเชนกัน) สามารถสรุปเปรียบเทียบไดตามตารางขางลางนี้  

จากตารางแสดงการเปรียบเทียบสาระสําคัญของ “นโยบายพื้นฐานวาดวยการใชพลังงาน
อยางสมเหตุสมผล” ของญ่ีปุน และ “แผนอนุรักษพลังงาน” และ”นโยบายและแผนการบริหารและ
พัฒนาพลังงาน” ของไทยขางลาง จะเห็นไดวา นโยบาย มาตรการและแผนดานการอนุรักษ
พลังงานของทั้งสองประเทศมีสาระสําคัญที่ใกลเคียงกัน อยางไรก็ดี มีขอสังเกตวา “แผนอนุรักษ
พลังงาน” และ”นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงาน” ของไทย มิไดกลาวถึงมาตรการ
สําหรับผูผลิตวัสดุกอสรางไวในรายละเอียด เหมือนดังเชน “นโยบายพื้นฐานวาดวยการใชพลังงาน
อยางสมเหตุสมผล” ของญ่ีปุน 

 
ตารางเปรียบเทียบสาระสําคัญของนโยบาย มาตรการและแผนอนุรักษพลังงานแหงชาติ 

ของไทยและญี่ปุน 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ญ่ีปุน ไทย 
นโยบาย/แผนที่เกี่ยวของ กฎกระทรวงการคาและ

อุตสาหกรรมระหวางประเทศ 
ฉบับที่ 361 ลงวันที่ 15 
กรกฎาคม ค.ศ. 1993 วาดวย 
“นโยบายพื้นฐานวาดวยการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผล” 
 

1) “แผนอนุรักษพลังงาน”
แหงชาติ 3 ฉบับ  
ฉบับที่ 1 ชวงป 2538-2542 
ฉบับที่ 2 ชวงป 2543-2547 
ฉบับที่ 3 ชวงป 2548-2554 
2) ”นโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ” ที่คณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 21 
พฤศจิกายน 2549 ซ่ึงกําหนด
นโยบายและแผนเกี่ยวกับการ
สงเสริมใหมีการใชพลังงาน
อยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพดวยเชนกัน 
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ประเด็นเปรียบเทียบ ญ่ีปุน ไทย 
โรงงาน กฎกระทรวงฯ กําหนดให

โรงงานที่ใชพลังงานเพื่อ
วัตถุประสงคในการดําเนิน
ธุรกิจพยายามลดหนวยการใช
พลังงาน (unit of energy 
consumption)  
 

“แผนอนุรักษพลังงาน”
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 
2538-2542 และฉบับที่ 2 ชวง
ป 2543-2547 กําหนด 
1) โครงการโรงงานควบคุม
และอาคารควบคุมที่กําลังใช
งาน (แผนงานภาคบังคับ) เพื่อ
สนับสนุนเจาของโรงงาน
ควบคุมและอาคารควบคุมที่ใช
งานอยูในปจจุบัน ทั้งในดาน
การวางแผนปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
และการลงทุนเพื่อใหเปนไป
ตามแผนฯ 
2) โครงการโรงงานและอาคาร
ทั่วไปที่กําลังใชงาน(แผนงาน
ภาคความรวมมือ) เพื่อ
ชวยเหลือโรงงานและอาคาร
ทั่วไปที่ใชงานอยูในปจจุบัน ที่
ไมใชโรงงานควบคุมหรือ
อาคารควบคุม ดําเนินการ
อนุรักษพลังงานแบบงายๆ 
โดยชวยตรวจสอบและ
วิเคราะหการใชพลังงานและ
สนับสนุนการลงทุนเพื่อการ
อนุรักษพลังงาน โดยเงิน
อุดหนุนมีทั้งกรณีคิดตาม
สัดสวนการลงทุนคาวัสดุ
อุปกรณและเครื่องจักร หรือ
ชวยเปนเงินกูดอกเบี้ยตํ่า 
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ประเด็นเปรียบเทียบ ญ่ีปุน ไทย 
ผูกอสรางอาคาร กฎกระทรวงฯ กําหนดให

บุคคลที่กอสรางอาคารตางๆ 
ใหความระมัดระวังปองกันการ
สูญเสียความรอนผานทางผนัง
ดานนอก หนาตาง และสวน
อ่ืนๆ ของอาคาร เพื่อประกัน
การใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพของ
เครื่องปรับอากาศ และอุปกรณ
อ่ืนๆ ที่ติดต้ังในตัวอาคารนั้นๆ 
โดยใหมีการดําเนินการ
ออกแบบและกอสรางอาคาร
อยางเหมาะสม รวมทั้งติดต้ัง
อุปกรณปรับอากาศและ
อุปกรณอ่ืนๆ ที่มีประสิทธิภาพ
สูงในการใชพลังงาน 

“แผนอนุรักษพลังงาน”
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 
2538-2542 และฉบับที่ 2 ชวง
ป 2543-2547 กําหนด
โครงการโรงงานและอาคาร
ของรัฐที่อยูระหวางการ
ออกแบบหรือกอสราง 
(แผนงานภาคบังคับ) เพื่อ
สนับสนุนสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจปรับปรุงแบบ
กอสรางอาคาร 

เจาของอาคาร 
 

กฎกระทรวงฯ กําหนดให
เจาของอาคารพยายาม 
1. เปล่ียนและปรับปรุงอุปกรณ
ที่มีอยู และจัดหาอุปกรณเสริม
เพื่อควบคุมการใชพลังงานของ
อุปกรณที่มีอยูนั้น เพื่อใหมีการ
ใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
2 .บริหารจัดการใหเปนไป
อยางเหมาะสมในการดูแลตัว
อาคารเพื่อปองกันการสูญเสีย
ความรอนผานผนังอาคารดาน
นอก หนาตางและสวนอ่ืนๆ 
ของอาคารนั้น และเพื่อประกัน

“แผนอนุรักษพลังงาน”
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 
2538-2542 และฉบับที่ 2 ชวง
ป 2543-2547  

1) โครงการโรงงานควบคุม
และอาคารควบคุมที่กําลังใช
งาน (แผนงานภาคบังคับ) เพื่อ
สนับสนุนเจาของโรงงาน
ควบคุมและอาคารควบคุมที่ใช
งานอยูในปจจุบัน ทั้งในดาน
การวางแผนปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
และการลงทุนเพื่อใหเปนไป
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ประเด็นเปรียบเทียบ ญ่ีปุน ไทย 
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ของอุปกรณเครื่องปรับอากาศ 
ที่ติดต้ังในตัวอาคาร รวมทั้ง
ตรวจสอบซอมแซมอุปกรณ 
และดําเนินมาตรการที่จําเปน
อ่ืนๆ เพื่อปรับปรุงการทํางาน
ของอุปกรณตางๆ ใหอยูใน
สภาพดีอยูเสมอ 
ดําเนินการตางๆ ดังตอไปนี้ 
โดยคํานึงถึงสภาพ ผลจากการ
ลงทุน และอ่ืนๆ ของอาคารนั้น 

ตามแผนฯ 

2) โครงการโรงงานและอาคาร
ทั่วไปที่กําลังใชงาน(แผนงาน
ภาคความรวมมือ) เพื่อ
ชวยเหลือโรงงานและอาคาร
ทั่วไปที่ใชงานอยูในปจจุบัน ที่
ไมใชโรงงานควบคุมหรือ
อาคารควบคุม ดําเนินการ
อนุรักษพลังงานแบบงายๆ 
โดยชวยตรวจสอบและ
วิเคราะหการใชพลังงานและ
สนับสนุนการลงทุนเพื่อการ
อนุรักษพลังงาน โดยเงิน
อุดหนุนมีทั้งกรณีคิดตาม
สัดสวนการลงทุนคาวัสดุ
อุปกรณและเครื่องจักร หรือ
ชวยเปนเงินกูดอกเบี้ยตํ่า 

ผูผลิตวัสดุกอสราง กฎกระทรวงฯ กําหนด
มาตรการที่ผูผลิตวัสดุกอสราง
จักตองถือปฏิบัติ โดย
กําหนดใหบุคคลที่เกี่ยวของใน
การผลิตวัสดุกอสรางที่ใช
สําหรับปองกันความรอนผาน
ผนังดานนอก หนาตางและ
สวนอ่ืนๆ ของอาคาร จักตอง
พยายามผลิตวัสดุกอสรางที่
สามารถปองกันการสูญเสีย
ความรอนไดเปนอยางดี โดย
ผานการพัฒนาและการผลิต

- 
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วัสดุกอสรางดังกลาว การติด
ฉลากซ่ึงบงบอกระดับคุณภาพ
การปองกันการสูญเสียความ
รอน และการพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการกอสรางใหงายขึ้น 

ผูผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ กฎกระทรวงฯ กําหนด
มาตรการที่ผูผลิตเครื่องจักร
และอุปกรณจักตองถือปฏิบติั 
โดยกําหนดใหบุคคลซ่ึง
เกี่ยวของกับการผลิต
เครื่องจักรและอุปกรณที่ใช
พลังงานจักตองพยายาม
ดําเนินธุรกิจของตน โดยเนน
การพัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ของเครื่องจักรและอุปกรณ
ตางๆ ที่ตนผลิต ทั้งในขั้นตอน
การพัฒนาปรับปรุง การ
ออกแบบ การทําตัวอยางการ
ผลิต และการดําเนินการผลิต 
รวมทั้งจักตองพัฒนาและนํา
เทคโนโลยีซ่ึงกอใหเกิด
ประสิทธิภาพในการใช
พลังงานมาใชในการผลิตครื่อง
จักรและอุปกรณของตนดวย 

นอกจากนี้ ”นโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนา
พลังงานของประเทศ” (21 
พฤศจิกายน 2549) กําหนดให
มีการเรงดําเนินการกําหนด
มาตรฐานการประหยัด
พลังงานของอุปกรณ 
เครื่องจักร และเครื่องยนตที่ใช
พลังงาน รวมทั้ง ดําเนินการติด
ฉลากอุปกรณที่ไดกําหนด
มาตรฐานไวแลว 

ผูใชเครื่องจักรและอุปกรณ กฎกระทรวงฯ กําหนด
กําหนดใหบุคคลซ่ึงใชรถยนต 
อุปกรณเครื่องปรับอากาศ 
เครื่องทําน้ํารอน อุปกรณแสง
ไฟ อุปกรณสํานักงาน หรือ

”นโยบายและแผนการบริหาร
และพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ” (21 พฤศจิกายน 
2549) กําหนดใหมีการกําหนด
เปาหมายและเรงดําเนินการ
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เครื่องจักรและอุปกรณอ่ืนๆ ที่
ใชพลังงาน จักตองเลือกสรร
ผลิตภัณฑดังกลาวที่มี
ประสิทธิภาพในการใช
พลังงานงานสูง และที่สามารถ
ใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดเทาที่เปนไปได และ
จักตองพยายามใชเครื่องจักร
และอุปกรณเหลานั้นอยางมี
ประสิทธิภาพโดยการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมเพื่อ
บํารุงรักษาใหเครื่องจักรและ
อุปกรณดังกลาวอยูในสภาพดี 
โดยการปองกันการใชพลังงาน
ที่เกินความจําเปน หรือโดย
การดําเนินมาตรการอื่นๆ 

อนุรักษพลังงานทั้งภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน เพื่อให
เกิดผลในทางปฏิบัติอยาง
จริงจังและตอเนื่อง และ
ปลูกฝงใหเกิดการใชพลังงาน
อยางรูคุณคา เชน การเลือกซ้ือ
อุปกรณที่ติดฉลากแสดง
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
เปนตน  

 

การพัฒนาและผสมผสาน
เทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษ
พลังงาน 
 
 

กฎกระทรวงฯ กําหนดให
บุคคลซ่ึงใชพลังงานในโรงงาน
เพื่อวัตถุประสงคทางธุรกิจ 
หรือบุคคลซ่ึงออกแบบหรือ
กอสรางอาคาร รวมทั้งบุคคล
ซ่ึงผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ
ตางๆ และผูประกอบการอื่นๆ 
จักตองพยายามพัฒนาและ
นํามาใชอยางกวางขวางซึ่ง
เทคโนโลยีที่ชวยปรับปรุง
วิธีการใชงานและชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใช
พลังงานของอุปกรณที่ใช
พลังงานตางๆ เทคโนโลยีที่

“แผนอนุรักษพลังงาน”
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 
2538-2542 และฉบับที่ 2 ชวง
ป 2543-2547  กําหนด
โครงการสงเสริมธุรกิจดานการ
อนุรักษพลังงาน (แผนงานภาค
ความรวมมือ) เพื่อเผยแพร
เทคโนโลยีอนุรักษพลังงาน 
ชวยสรางตลาดเครื่องจักร
อุปกรณและวัสดุที่ใชในการ
อนุรักษพลังงาน จูงใจผูผลิต
และผูจําหนายอุปกรณ
เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพ 
โดยเนนเทคโนโลยีที่ยังไมไดมี
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ชวยปองกันการสูญเสียความ
รอนผานผนังดานนอก 
หนาตาง และสวนอ่ืนๆ ของ
อาคารและชวยใหการใช
พลังงานของอุปกรณ
เครื่องปรับอากาศและอุปกรณ
อ่ืนๆ ที่ติดต้ังในอาคารเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
เทคโนโลยีอ่ืนๆ ที่ชวย
กอใหเกิดการใชพลังงานอยาง
สมเหตุผล 

การใชอยางแพรหลายใน
ประเทศไทย 

 

การสงเสริมและเผยแพรการใช
ระบบอุปทาน-อุปสงคดาน 
พลังงาน (energy supply-
demand systems) เพื่อ
กอใหเกิดการใชพลังงานอยาง
มีประสิทธิภาพในพื้นที่ตางๆ 
 

กฎกระทรวงฯ กําหนดใหผู
ประกอบธุรกิจอุปทานพลังงาน
ในพื้นที่ตางๆ จักตองพยายาม
สงเสริมและเผยแพร เพื่อใหมี
การนํามาใชอยางกวางขวาง
ซ่ึงระบบอุปสงค-อุปทาน
พลังงานที่ดีที่สุดสําหรับพื้นที่
ของตน โดยคํานึงถึง
สถานการณของแหลงอุปทาน
พลังงานและโครงสราง
อุปสงค–อุปทานพลังงานใน
พื้นที่ของตน และกําหนดให
ผูใชพลังงานจักตองใหความ
รวมมือในการสงเสริมการใช
ระบบอุปสงค- อุปทาน
พลังงานดังกลาวใหมากที่สุด
เทาที่เปนไปได 

ที่ใกลเคียงไดแก โครงการ
สงเสริมการใชพลังงาน
หมุนเวียนและกิจกรรมการ
ผลิตในชนบท (แผนงานภาค
ความรวมมือ) ของ“แผน
อนุรักษพลังงาน”แหงชาติ 
ฉบับที่ 1 ชวงป 2538-2542 
และฉบับที่ 2 ชวงป 2543-
2547 เพื่อสงเสริมใหมีการใช
พลังงานหมุนเวียน เชน การ
แนะนํา เผยแพรและการ
ถายทอดเทคโนโลยีที่ไดมีการ
พิสูจนแลว ตลอดจนสงเสริม
การนําวัสดุเหลือใชจากการ
แปรรูป (เชน ชานออย แกลบ)
หรือของเสียจากภาค
เกษตรกรรม (เชน มูลสัตว) มา
ใชเปนพลังงาน 

รัฐบาลกลางและรัฐบาล กฎกระทรวงฯ กําหนดให “แผนอนุรักษพลังงาน”
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ทองถิ่น ในฐานะที่เปนผูใช
พลังงาน 

รัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถิ่น ในฐานะที่เปนผูใช
พลังงาน หรือเปนผูประกอบ
ธุรกิจอุปทานพลังงานหรือเปน
ผูสราง ออกแบบ หรือเปน
เจาของอาคาร จักตองริเริ่ม
ดําเนินมาตรการเชนเดียวกับ
มาตรการที่กฎกระทรวงฯ 
กําหนดไวสําหรับผูใชพลังงาน
ทั่วไป และจักตองพยายาม
สนับสนุนการใชพลังงานอยาง
สมเหตุผล 
 

แหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 
2538-2542 และฉบับที่ 2 ชวง
ป 2543-2547 กําหนด 
 
1) โครงการอาคารของรัฐ
(แผนงานภาคบังคับ) มี
วัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการ
อนุรักษพลังงานในอาคารของ
รัฐที่ไมใชอาคารควบคุม ที่มีอยู
ประมาณ 2,069 อาคาร เพื่อ
เปนแบบอยางในการเปนผูนํา
ดานอนุรักษพลังงาน และเพื่อ
ประหยัดงบประมาณในการใช
พลังงานของรัฐและ 

 2) โครงการโรงงานและอาคาร
ของรัฐที่อยูระหวางการ
ออกแบบหรือกอสราง 
(แผนงานภาคบังคับ) เพื่อ
สนับสนุนสวนราชการและ
รัฐวิสาหกิจปรับปรุงแบบ
กอสรางอาคาร 

มาตรการใหความชวยเหลือ
ดานการเงินและมาตรการให
ความชวยเหลืออ่ืนๆ ที่จําเปน 

กฎกระทรวงฯ กําหนดให
รัฐบาลจักตองพยายามดําเนิน
มาตรการใหความชวยเหลือ
ดานการเงินและมาตรการให
ความชวยเหลืออ่ืนๆ ที่จําเปน 
เพื่อสงเสริมการติดต้ังอุปกรณ
ที่ชวยประหยัดพลังงานและ
การดําเนินมาตรการอื่นๆ ที่

มิไดกําหนดไวใน”แผนอนุรักษ
พลังงาน” แตพระราช
พระราชบัญญัติการสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 
2535  กําหนดใหมีการจัดต้ัง   
”กองทุนเพื่อสงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน" เพื่อเปนเงิน
หมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือ
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ผูใชพลังงานตองปฏิบัติตาม 
และจักตองจัดใหมีการเผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับมาตรการ
ชวยเหลือดังกลาวอยาง
พอเพียง 

เงินอุดหนุนแกเอกชนสําหรับ
การลงทุนและดําเนินงานใน
การอนุรักษพลังงานหรือเพื่อ
การแกไขปญหาส่ิงแวดลอม
จากการอนุรักษพลังงาน 

การเผยแพรความรูทาง
วิชาการเกี่ยวกับการใช
พลังงานอยางสมเหตุผล เพื่อ
สงเสริมการพัฒนาปรับปรุง
ระบบการบริหารจัด
การพลังงาน 

กฎกระทรวงฯ กําหนดให
รัฐบาลจักตองพยายามพัฒนา
และจัดหาวิศวกรที่ดําเนินงาน
ดานการประหยัดพลังงาน และ
จักตองเผยแพรความรูทาง
วิชาการเกี่ยวกับการใช
พลังงานอยางสมเหตุผล เพื่อ
สงเสริมการพัฒนาปรับปรุง
ระบบการบริหารจัด
การพลังงาน การใชเครื่องจักร
และอุปกรณอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งเพื่อ
สงเสริมการดําเนินมาตรการ
อ่ืนๆ ที่ผูใชพลังงานตองปฏิบัติ
ตาม 

“แผนอนุรักษพลังงาน”
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 
2538-2542 และฉบับที่ 2 ชวง
ป 2543-2547 กําหนด  
โครงการพัฒนาบุคลาการ
(แผนงานสนับสนุน) เพื่อ
สงเสริมและพัฒนาบุคลากร
ของประเทศใหมีความรู 
ความสามารถและความ
เช่ียวชาญดานพลังงาน มี
จํานวนมากเพียงพอในการที่
จะรองรับการดําเนินงานตาม
แผนอนุรักษพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุดอยางยั่งยืน 

การสงเสริมการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีที่ชวยกอใหเกิดการ
ใชพลังงานอยางประหยัด 

กฎกระทรวงฯ กําหนดให
รัฐบาลจักตองพยายามดําเนิน
มาตรการดานการเงินและ
มาตรการดานอ่ืนๆ ที่จําเปน 
และจักตองจัดใหมีการเผยแพร
ขอมูลเกี่ยวกับมาตรการ
ดังกลาวอยางพอเพียง เพื่อ
สงเสริมการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีที่ชวยกอใหเกิดการ
ใชพลังงานอยางประหยัด 

“แผนอนุรักษพลังงาน”
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 
2538-2542 และฉบับที่ 2 ชวง
ป 2543-2547 กําหนด 
โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา 
(แผนงานภาคความรวมมือ) 
เพื่อสนับสนุนการศึกษาเชิง
นโยบาย การวิจัยและพัฒนา
เกี่ยวกับเทคโนโลยีเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
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และพลังงานหมุนเวียน พรอม
ทั้งถายทอดและเผยแพร
ผลงานวิจัย หรือจัดทํา
โครงการสาธิตขนาดเล็ก 

การสงเสริมการใชระบบ
อุปสงค-อุปทานพลังงานที่ดี
ที่สุดในแตละพื้นที่ 

กฎกระทรวงฯ กําหนดให
รัฐบาลและองคการพลังงาน
ใหมและการพัฒนา
อุตสาหกรรม (New Energy 
and Industrial Development 
Organization) จักตอง
พยายามดําเนินมาตรการดาน
การเงินและมาตรการดานอ่ืนๆ 
ที่จําเปน และจักตองจัดใหมี
การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ
มาตรการดังกลาวอยาง
พอเพียง เพื่อสงเสริมการใช
ระบบอุปสงค-อุปทานพลังงาน
ที่ดีที่สุดในแตละพื้นที่ 

ที่ใกลเคียงไดแก โครงการ
สงเสริมการใชพลังงาน
หมุนเวียนและกิจกรรมการ
ผลิตในชนบท (แผนงานภาค
ความรวมมือ) ของ“แผน
อนุรักษพลังงาน”แหงชาติ 
ฉบับที่ 1 ชวงป 2538-2542 
และฉบับที่ 2 ชวงป 2543-
2547 เพื่อสงเสริมใหมีการใช
พลังงานหมุนเวียน เชน การ
แนะนํา เผยแพรและการ
ถายทอดเทคโนโลยีที่ไดมีการ
พิสูจนแลว ตลอดจนสงเสริม
การนําวัสดุเหลือใชจากการ
แปรรูป (เชน ชานออย แกลบ)
หรือของเสียจากภาค
เกษตรกรรม (เชน มูลสัตว) มา
ใชเปนพลังงาน 

การสงเสริมการวิจัยและการ
พฒันาสําหรับมาตรการ
ประหยัดพลังงาน 
 

กฎกระทรวงฯ กําหนดให
รัฐบาลและองคการพลังงาน
ใหมและการพัฒนา
อุตสาหกรรมจักตองพยายาม
สงเสริมการวิจัยและการ
พัฒนาสําหรับมาตรการ
ประหยัดพลังงาน และจักตอง
จัดใหมีการนําผลของการวิจัย

“แผนอนุรักษพลังงาน”
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 
2538-2542 และฉบับที่ 2 ชวง
ป 2543-2547 กําหนด 
โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนา 
(แผนงานภาคความรวมมือ) 
เพื่อสนับสนุนการศึกษาเชิง
นโยบาย การวิจัยและพัฒนา
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และการพัฒนาดังกลาวมาใช
ในวงกวาง 

เกี่ยวกับเทคโนโลยีเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
และพลังงานหมุนเวียน พรอม
ทั้งถายทอดและเผยแพร
ผลงานวิจัย หรือจัดทํา
โครงการสาธิตขนาดเล็ก 

การเสริมสรางความรูความ
เขาใจใหแกประชาชนในดาน
การอนุรักษพลังงาน 

กฎกระทรวงฯ กําหนดให
รัฐบาลจักตองพยายาม
เสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหแกประชาชนในดานการใช
พลังงานอยางสมเหตุผลโดย
ผานชองทางกิจกรรม
การศึกษาและการ
ประชาสัมพันธ 
 

“แผนอนุรักษพลังงาน”
แหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 
2538-2542 และฉบับที่ 2 ชวง
ป 2543-2547 กําหนด  
โครงการประชาสัมพันธ 
(แผนงานสนับสนุน) เพื่อ
ประชาสัมพันธไปที่
สาธารณชนทั่วไป และผูที่
เกี่ยวของกับแผนอนุรักษ
พลังงาน ใหเกิดความรูสึกมี
สวนรวมในแผนอนุรักษ
พลังงาน ดวยการรณรงค ปลูก
จิตสํานึก ถายทอดความรูสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับพลังงาน 
ผานส่ือตางๆ เพื่อใหทราบถึง
ประโยชนที่จะไดรับจากการ
อนุรักษพลังงานเกิดการใช
อยางรูคุณคา และเห็นถึง
ความสําคัญที่รัฐพยายามที่จะ
สงเสริมใหมีการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ 
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2.3  มาตรการอนุรักษพลังงานตามกฎหมายอนุรักษพลังงาน 
 
2.3.1  มาตรการสําหรับโรงงาน 

กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลของญ่ีปุนและพระราชบัญญัติการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทยกําหนดมาตรการอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงานที่
มี เนื้อหาสาระที่ ใกล เ คียงกัน  กลาวคือ  กฎหมายทั้งสองฉบับระบุให รัฐมนตรีที่ เกี่ยวของ 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมในกรณีของญ่ีปุน และรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงานในกรณีของไทย) กําหนดมาตรฐานการประเมินการอนุรักษพลังงานสําหรับ
โรงงานที่ใชพลังงาน รวมทั้งระบุใหรัฐมนตรีผูมีอํานาจในกรณีของญี่ปุน และอธิบดีกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานในกรณีของไทย สามารถใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก
โรงงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการประเมินดังกลาว 

นอกจากนี้ กฎหมายทั้งสองฉบับยังระบุเกี่ยวกับการกําหนดประเภทโรงงานควบคุมการ
บริหารจัดการพลังงาน (โรงงานควบคุม) โดยในกรณีของญ่ีปุน ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมเปนผูกําหนดโรงงานควบคุมตามหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
คําส่ังคณะรัฐมนตรี ในขณะที่ในกรณีของไทย การกําหนดโรงงานประเภทใด ขนาด ปริมาณการใช
พลังงานหรือวิธีการใชพลังงานอยางใดใหเปนโรงงานควบคุม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยให
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรี  

ทั้งนี้ กฎหมายทั้งสองฉบับไดบัญญัติเกี่ยวกับพันธกรณีของเจาของโรงงานควบคุม (อาทิ 
การแตงต้ังผูจัดการ/ผูรับผิดชอบดานพลังงาน การจัดทําแผนการประหยัดพลังงานและการ
รายงาน/สงขอมูล) จํานวน คุณสมบัติ และหนาที่ของผูจัดการ/ผูรับผิดชอบดานพลังงาน รวมทั้งขอ
บทเกี่ยวกับกรณีที่มีการฝาฝนมาตรฐานการประเมินโดยโรงงานควบคุม ที่มีสาระใกลเคียงกันอีก
ดวย (ดูรายละเอียดตามตารางเปรียบเทียบขางลาง) 

อยางไรก็ดี ขอแตกตางประการสําคัญระหวางกฎหมายของญี่ปุนและของไทยคือ  
มาตรฐานการประเมินการอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงานตามกฎหมายของญี่ปุนนั้น ใชบังคับกับ
โรงงานทั่วไป โดยไมจํากัดเฉพาะกับโรงงานควบคุมเทานั้น แตในกรณีของไทย มาตรฐานดังกลาว
ถูกกําหนดโดยพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ใหมีผลใชบังคับเฉพาะ
กับโรงงานควบคุมเทานั้น 
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ตารางเปรียบเทียบมาตรการสําหรับโรงงานตามกฎหมายอนุรักษพลังงาน 
ของไทยและญี่ปุน 

 
ประเด็นเปรียบเทียบ ญ่ีปุน ไทย 

กฎหมายที่เกี่ยวของ กฎหมายวาดวยการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผล 
หรือกฎหมายอนุรักษพลังงาน 

พระราชบัญญัติการสงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ พ.ศ .2535 

 
มาตรฐานการประเมิน 

  

กําหนดโดย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรม(ขอ 5(2)) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
(กฎกระทรวง) โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ (มาตรา 4(3) และ 9 ของ
พระราชบัญญัติอนุรักษพลังงาน) 

ใชบังคับกับ โรงงานทั่วไป โรงงานควบคุมเทานั้น 
คําแนะนําและคําปรึกษา
สําหรับการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการประเมิน 

หากเห็นวาจําเปน รัฐมนตรีผูมี
อํานาจ ซ่ึงรวมถึง
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจ การคา และ
อุตสาหกรรมและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอื่นๆ 
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับแผนงาน
ตางๆ ของโรงงานที่เกี่ยวของ 
อาจใหคําแนะนําและ
คําปรึกษา (guidance and 
advice) แกผูประกอบการใน
โรงงานเกี่ยวกับมาตรการ
เพื่อใหเกิดการใชพลังงาน
อยางสมเหตุสมผล โดย
คํานึงถึงมาตรฐานการประเมิน

เปาหมายและแผนอนุรักษพลังงานที่
เจาของโรงงานควบคุมตองสงใหแก
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน ใหมีรายละเอียด
แสดงถึงแผนการดําเนินการของ
โรงงานควบคุมที่จะใหการอนุรักษ
พลังงานในโรงงานบรรลุสูมาตรฐาน 
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวงฯ  
ถาอธิบดีเห็นวาเปาหมายและแผน
อนุรักษพลังงานดังกลาวไมถูกตองให
อธิบดีมีหนาที่ใหคําแนะนําเพื่อให
เจาของโรงงานควบคุมแกไขให
ถูกตองตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งติดตาม
และเรงรัดใหเจาของโรงงานควบคุม
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สําหรับโรงงาน (ขอ 6) 
 

ดําเนินการอนุรักษพลังงานเพื่อให
เปนไปตามเปาหมายและแผนการ
อนุรักษพลังงานที่ไดแกไขแลว(มาตรา
16 ของพระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน)  

 
โรงงานควบคุม 

  

หลักเกณฑและวิธีการกําหนด
โรงงานควบคุม 

รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรมเปนผูกําหนดตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไวในคําส่ัง
คณะรัฐมนตรี (Cabinet 
Order) 
(ขอ 7(1) 

การกําหนดโรงงานประเภทใด ขนาด 
ปริมาณการใชพลังงานหรือวิธีการใช
พลังงานอยางใดใหเปนโรงงาน
ควบคุม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
โดยใหคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี (มาตรา 4(2)  และ 8 
ของพระราชบัญญัติอนุรักษพลังงาน) 

พันธกรณีของเจาของโรงงาน
ควบคุม 

สําหรับโรงงานควบคุมช้ันหนึ่ง 
(1) แตงต้ังผูจัดการดาน
พลังงาน 
(2) จัดทําแผนการประหยัด
พลังงานระยะกลางและระยะ
ยาว 
(3) รายงานประจําป 
 
สําหรับโรงงานควบคุมช้ันสอง 
(1) แตงต้ังเจาหนาที่บริหาร
จัดการดานพลังงาน 
(2) ฝกอบรมเจาหนาที่บริหาร
จัดการดานพลังงานเปน
ประจํา 
(3) รายงานประจําป 

(1) จัดใหมีผูรับผิดชอบดานพลังงาน
อยางนอยหนึ่งคน ประจําที่โรงงาน
ควบคุมแตละแหง 
(2) สงขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การใช
พลังงานและการอนุรักษพลังงาน
ใหแกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน ตามแบบและ
ระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ 
(3) จัดใหมีการบันทึกขอมูลการใช
พลังงาน การติดต้ังหรือเปล่ียนแปลง
เครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีผลตอการ
ใชพลังงานและการอนรัุกษพลังงาน 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวงฯ  
(4) กําหนดเปาหมายและแผนอนุรักษ
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 พลังงานของโรงงานควบคุมและสง

ใหแกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงานตามหลักเกณฑ 
วิธีการและระยะเวลาที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  
(5) ตรวจสอบและวิเคราะหการปฏิบัติ
ตามเปาหมายและแผนอนุรักษ
พลังงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ
และระยะเวลาที่กําหนดใน
กฎกระทรวงฯ 
(มาตรา 11 พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 

จํานวนผูจัดการดานพลังงาน/ 
ผูรับผิดชอบดานพลังงาน 

โรงงานควบคุมช้ันหนึ่งมี
พันธกรณีที่จะตองดําเนินการ
แตงต้ังผูจัดการดานพลังงาน
อยางนอยหนึ่งคนขึ้นไป ทั้งนี้ 
จํานวนของผูจัดการดาน
พลังงานดังกลาวขึ้นอยูกับ
ระดับการบริโภคพลังงานใน
โรงงาน  

จัดใหมีผูรับผิดชอบดานพลังงาน
อยางนอยหนึ่งคน ประจําที่โรงงาน
ควบคุมแตละแหง 
 

คุณสมบัติผูจัดการดาน
พลังงาน/ 
ผูรับผิดชอบดานพลังงาน 

คัดเลือกมาจากผูถือ
ใบอนุญาตสําหรับการบริหาร
จัดการดานพลังงาน 
โดยใบอนุญาตสําหรับการ
บริหารจัดการดานพลังงาน
ดังกลาวจะออกใหแกบุคคลผู
ซ่ึงผานการทดสอบเพื่อเปนผูมี
คุณสมบัติในการบริหารจัดการ
ดานพลังงาน หรือผูซ่ึงไดรับ
ความเห็นชอบจาก

คุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ 
(1) เปนผูไดรับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูงและมีประสบการณการ
ทํางานในโรงงานอยางนอยสามป 
โดยมีผลงานดานการอนุรักษพลังงาน
ตามการรับรองของเจาของโรงงาน
ควบคุม 
(2) เปนผูไดรับปริญญาทาง
วิศวกรรมศาสตรหรือทาง
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รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรมภายหลังจากผาน
การอบรมหลักสูตรการบริหาร
จัดการดานพลังงาน 

วิทยาศาสตรโดยมีผลงานดานการ
อนุรักษพลังงานตามการรับรองของ
เจาของโรงงานควบคุม 
(3) เปนผูสําเร็จการฝกอบรมดานการ
อนุรักษพลังงานหรือการฝกอบรมที่มี
วัตถุประสงคคลายคลึงกันที่กระทรวง
พลังงานจัดขึ้นหรือใหความเห็นชอบ
(มาตรา 13 พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 

หนาที่ของผูจัดการ/
ผูรับผิดชอบดานพลังงาน 

1) บริหารจัดการการ
บํารุงรักษาอุปกรณที่ใช
พลังงาน  
2) พัฒนาปรับปรุงและกํากับ
ดูแลวิธีการใชพลังงาน 
3) หนาที่อ่ืนๆ ตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวงเศรษฐกิจ การคา
และอุตสาหกรรม (ขอ 11) 

(1) บํารุงรักษาและตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของเครื่องจักรและ
อุปกรณที่ใชพลังงานเปนระยะๆ 
(2) ปรับปรุงวิธีการใชพลังงานให
เปนไปตามหลักการอนุรักษพลังงาน 
(3) รับรองขอมูลเกี่ยวกับการผลิต 
การใชพลังงานและการอนุรักษ
พลังงาน ที่เจาของโรงงานควบคุมสง
ใหแกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน 
(4) ควบคุมดูแลการบันทึกขอมูลการ
ใชพลังงาน การติดต้ังหรือ
เปล่ียนแปลงเครื่องจักรหรืออุปกรณที่
มีผลตอการใชพลังงานและการ
อนุรักษพลังงานที่เจาของโรงงาน
ควบคุมสงใหแกกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน เพื่อให
พนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบไดและ
รับรองความถูกตองของการบันทึก
ดังกลาว 
(5) ชวยเจาของโรงงานควบคุมในการ
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กําหนดเปาหมายและแผนอนุรักษ
พลังงานของโรงงานควบคุม เพื่อสง
ใหแกกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน 
(6) รับรองผลการตรวจสอบหรือ
วิเคราะหการปฏิบัติตามเปาหมาย
และแผนอนุรักษพลังงาน 
(7) ชวยเจาของโรงงานควบคุมปฏิบัติ
ตามคําแนะนําของอธิบดีกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
ในการแกไขเปาหมายและแผน
อนุรักษพลังงานใหถูกตอง รวมทั้งการ
ติดตามและเรงรัดใหเจาของโรงงาน
ควบคุมดําเนินการอนุรักษพลังงาน
เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและ
แผนการอนุรักษพลังงานที่ไดแกไข
แลว 
(มาตรา 14 ของพระราชบัญญัติ
อนุรักษพลังงาน) 

กรณีฝาฝนโดยโรงงานควบคุม หากมีการตัดสินวา โรงงาน
ควบคุมช้ันหนึ่งไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานหลักเกณฑการ
ประเมินสําหรับการใชพลังงาน
อยางสมเหตุสมผลในโรงงาน
ผลอยางเห็นไดชัด รัฐมนตรีผูมี
อํานาจสามารถกําหนด 
(instruct) ใหโรงงานดังกลาว
จัดทําและยื่นแผนการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผล
ขึ้นมาหนึ่งฉบับ รวมทั้ง

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร อธิบดีกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงานมีอํานาจออกคําส่ังใหเจาของ
โรงงานควบคุมรายใดแจงขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการใชพลังงานเพื่อตรวจสอบ
ใหการอนุรักษพลังงานเปนไปตาม
มาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวงฯ และให
เจาของโรงงานควบคุมรายนั้นปฏิบัติ
ตามภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับคําส่ังนั้น 
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ดําเนินการตามแผนดังกลาว 
และหากผูประกอบการไม
เคารพเช่ือฟง รัฐมนตรีผูมี
อํานาจก็สามารถประกาศ 
(publicize) ใหทราบโดยทั่วกัน 
รวมทั้งสามารถออกคําส่ัง 
(order) ใหผูประกอบการ
โรงงานที่ฝาฝนปฏิบัติตามได 
(ขอ 16) 
 
หากมีการตัดสินวา 
ผูประกอบการโรงงานควบคุม
ช้ันสองไมปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการประเมินสําหรับ
การใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผลอยางเห็นไดชัด 
รัฐมนตรีผูมีอํานาจอาจ
เสนอแนะ (recommend) ให
ผูประกอบการดําเนินมาตรการ
ที่จําเปนเพื่อใหเกิดการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผลใน
โรงงานดังกลาว (ขอ 19) 

(มาตรา 10 พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 
 

 
2.3.2  มาตรการสําหรับอาคาร 

กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลของญ่ีปุนและพระราชบัญญัติการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทยกําหนดมาตรการอนุรักษพลังงานสําหรับอาคารที่
ใกลเคียงกัน กลาวคือ กฎหมายทั้งสองฉบับกําหนดใหมีการจัดทําและประกาศใชมาตรฐานการ
ประเมินสําหรับเจาของอาคาร การใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกเจาของอาคารเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามมาตรฐานการประเมินดังกลาว การกําหนดประเภทอาคารควบคุม พันธกรณีของ
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เจาของอาคาร รวมทั้งขอบทเกี่ยวกับกรณีที่มีการฝาฝนโดยอาคารควบคุมดังกลาว (ดูรายละเอียด
ตามตารางเปรียบเทียบดานลาง) 

อยางไรก็ดี กฎหมายทั้งสองฉบับมีความแตกตางในประเด็นสําคัญ ดังตอไปนี้  
ประการแรก มาตรฐานการประเมินการอนุรักษพลังงานสําหรับอาคารตามกฎหมายของ

ญ่ีปุนนั้น ใชบังคับกับอาคารทั่วไป โดยไมจํากัดเฉพาะกับอาคารควบคุมเทานั้น แตในกรณีของไทย 
มาตรฐานดังกลาวถูกกําหนดโดยพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ใหมี
ผลใชบังคับเฉพาะกับโรงงานควบคุมเทานั้น 

ประการที่สอง กฎหมายฯ ของญ่ีปุนใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคา
และอุตสาหกรรมในการใหคําแนะนําและคําปรึกษาที่จําเปนสําหรับผูผลิตและผูนําเขาวัสดุที่เปน
ฉนวนปองกันการสูญเสียความรอนผานผนังดานนอก หนาตาง และสวนอ่ืนๆ ของอาคาร ในการ
พัฒนาปรับปรุงและการติดฉลากกํากับคุณสมบัติความเปนฉนวนของวัสดุกอสรางที่ตนผลิต ซ่ึง
พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทยไมมีการกําหนดเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกลาวไวอยางชัดเจน 

ประการที่สาม พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทย 
กําหนดใหอาคารควบคุมมีพันธกรณีที่คลายคลึงกับพันธกรณีของโรงงานควบคุม อาทิ การจัดใหมี
ผูรับผิดชอบดานพลังงานอยางนอยหนึ่งคน ประจําที่อาคารควบคุมแตละแหง รวมทั้งการกําหนด
เปาหมายและแผนอนุรักษพลังงานของอาคารควบคุมและสงใหแกหนวยงานผูมีอํานาจ ซ่ึงใน
กฎหมายฯ ของญ่ีปุนมิไดกําหนดพันธกรณีดังกลาว หากแตกําหนดใหมีเพียงการแจงหนวยงาน
ทองที่ที่มีอํานาจ เกี่ยวกับมาตรการประหยัดพลังงาน สําหรับการกอสราง รวมทั้งการบูรณะ
ซอมแซมและการดัดแปลงขนาดใหญ และการจัดทํารายงานประจํา (periodic report) เกี่ยวกับ
การดําเนินการบํารุงรักษาอาคารตามมาตรการที่ไดแจงไวเทานั้น  

 
ตารางเปรียบเทียบมาตรการสําหรับอาคารตามกฎหมายอนุรักษพลังงาน 

ของไทยและญี่ปุน 
 

ประเด็นเปรียบเทียบ ญ่ีปุน ไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวของ กฎหมายวาดวยการใช

พลังงานอยางสมเหตุสมผล 
หรือกฎหมายอนุรักษพลังงาน 

พระราชบัญญัติการสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 
2535 และพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ พ.ศ .2535 
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มาตรฐานการประเมิน 

  

กําหนดโดย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรม และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน 
โครงสรางพื้นฐาน และการ
คมนาคม เกี่ยวกับ 
1) การปองกันการสูญเสีย
พลังงานความรอนผานผนัง
ดานนอก หนาตาง และสวน
อ่ืนๆ ของตัวอาคาร 
2) การใชพลังงานใน 
ระบบเครื่องปรับอากาศและ
อุปกรณอ่ืนๆ ที่ติดต้ังในอาคาร
อยางมีประสิทธิภาพ 
 (ขอ 72 และ 73) 
 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงาน โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนด 
(1) คาการถายเทความรอน
รวมของอาคารและการใช
พลังงานในอาคาร 
(2) หลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขการประเมินหาคาการ
ถายเทความรอนของวัสดุ
กอสรางอาคาร คาการถายเท
ความรอนรวมของอาคาร และ
การใชพลังงานในอาคาร 
(3) มาตรฐานการปรับอากาศ 
การทําน้ํารอนและการใหความ
รอนในอาคาร 
(มาตรา 4(3) และ 19 ของ
พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 

ใชบังคับกับ 1) อาคารทั่วไปที่มิใชอาคาร
ควบคุม และ 
2)อาคารควบคุม 

อาคารควบคุมเทานั้น 
(มาตรา 19 และ 21 ของ
พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 

คําแนะนําและคําปรึกษา
สําหรับการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการประเมิน 

1) หากเห็นวาจําเปน 
หนวยงานทองที่ที่มีอํานาจ 
(อาทิ ผูวาราชการหรือ
นายกเทศมนตรี) อาจให

เปาหมายและแผนอนุรักษ
พลังงานที่เจาของอาคาร
ควบคุมตองสงใหแกกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและ
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คําแนะนําและคําปรึกษา 
(guidance and advice) ที่
จําเปนสําหรับเจาของอาคาร
ทั่วไปที่มิใชอาคารควบคุม หรือ
เจาของอาคารควบคุมเกี่ยวกับ
การออกแบบ การกอสรางและ
การบํารุงรักษาอาคารที่มิใช
สําหรับการพํานักอาศัย โดย
คํานึงถึงหลักเกณฑการ
ประเมิน 
(ขอ 74(1)) 
2) สําหรับอาคารเพื่อการ
พํานักอาศัย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงที่ดิน โครงสราง
พื้นฐานและการคมนาคม
จะตองจัดทําและประกาศใช
แนวทาง (guidelines) สําหรับ
การออกแบบ กอสรางและการ
บํารุงรักษาใหเปนไปตาม
หลักเกณฑการประเมิน (ขอ 
74(2)) 
3) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรมอาจใหคําแนะนํา
และคําปรึกษาที่จําเปนสําหรับ
ผูผลิตและผูนําเขาวัสดุที่เปน
ฉนวนปองกันการสูญเสีย
ความรอนผานผนังดานนอก 
หนาตาง และสวนอ่ืนๆ ของ
อาคาร ในการพัฒนาปรับปรุง

อนุรักษพลังงาน ใหมี
รายละเอียดแสดงถึงแผนการ
ดําเนินการของอาคารควบคุม
ที่จะใหการอนุรักษพลังงานใน
โรงงานบรรลุสูมาตรฐาน 
หลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวงฯ  
ถาอธิบดีเห็นวาเปาหมายและ
แผนอนุรักษพลังงานดังกลาว
ไมถูกตองใหอธิบดีมีหนาที่ให
คําแนะนําเพื่อใหเจาของ
อาคารควบคุมแกไขใหถูกตอง
ตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งติดตาม
และเรงรัดใหเจาของโรงงาน
ควบคุมดําเนินการอนุรักษ
พลังงานเพื่อใหเปนไปตาม
เปาหมายและแผนการอนุรักษ
พลังงานที่ไดแกไขแลว(มาตรา
16 และ 22 ของ
พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน)  
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และการติดฉลากกํากับ
คุณสมบัติความเปนฉนวนของ
วัสดุกอสรางที่ตนผลิต (ขอ 76) 

 
อาคารควบคุม 

  

หลักเกณฑและวิธีการกําหนด
อาคารควบคุม 

กําหนดโดยคําส่ัง
คณะรัฐมนตรี (Cabinet 
Order) 
(ขอ 7(1) 

การกําหนดอาคารประเภทใด 
ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน
และวิธีการใชพลังงานอยางใด
ใหเปนอาคารควบคุมใหตรา
เปนพระราชกฤษฎีกาโดยให
คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี (มาตรา 4(2)  
และ 18 ของพระราชบัญญัติ
อนุรักษพลังงาน) 

พันธกรณีของเจาของอาคาร
ควบคุม 

เจาของอาคารหรือผูที่ประสงค
จะดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับ
ตัวอาคารควบคุม มีหนาที่ 
1) แจง (notify) หนวยงาน
ทองที่ที่มีอํานาจ เกี่ยวกับ
มาตรการประหยัดพลังงาน 
สําหรับการกอสราง รวมทั้งการ
บูรณะซอมแซมและการ
ดัดแปลงขนาดใหญ  
(ขอ 75(1)) 
2) จัดทํารายงานประจํา 
(periodic report) เกี่ยวกับการ
ดําเนินการบํารุงรักษาอาคาร
ตามมาตรการที่ไดแจงไว  
(ขอ 75(4)) 

(1) จัดใหมีผูรับผิดชอบดาน
พลังงานอยางนอยหนึ่งคน 
ประจําที่อาคารควบคุมแตละ
แหง 
(2) สงขอมูลเกี่ยวกับการผลิต 
การใชพลังงานและการอนุรักษ
พลังงานใหแกกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน ตามแบบและ
ระยะเวลาที่กําหนดใน
กฎกระทรวงฯ 
(3) จัดใหมีการบันทึกขอมูล
การใชพลังงาน การติดต้ังหรือ
เปล่ียนแปลงเครื่องจักรหรือ
อุปกรณที่มีผลตอการใช
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 พลังงานและการอนุรักษ

พลังงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวงฯ  
(4) กําหนดเปาหมายและแผน
อนุรักษพลังงานของอาคาร
ควบคุมและสงใหแกกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงานตาม
หลักเกณฑ วิธีการและ
ระยะเวลาที่กําหนดใน
กฎกระทรวง  
(5) ตรวจสอบและวิเคราะห
การปฏิบัติตามเปาหมายและ
แผนอนุรักษพลังงาน ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
ระยะเวลาที่กําหนดใน
กฎกระทรวงฯ 
(มาตรา 11 และ 22 ของ 
พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 

การจัดใหมีผูรับผิดชอบดาน
พลังงาน 

ไมไดกําหนดโดยกฎหมายฯ กําหนดตามขางตน 

คุณสมบัติผูรับผิดชอบดาน
พลังงาน 

- คลายกับผูรับผิดชอบดาน
พลังงานในโรงงาน (มาตรา 13 
และ 22 ของพระราชบัญญัติ
อนุรักษพลังงาน) 

หนาที่ของผูรับผิดชอบดาน
พลังงาน 

- คลายกับผูรับผิดชอบดาน
พลังงานในโรงงาน 
(มาตรา 14 และ 22 ของ
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พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 

กรณีฝาฝนโดยอาคารควบคุม 1) หากหนวยงานทองที่ที่มี
อํานาจพิจารณาเห็นวา อาคาร
ควบคุมไมมีมาตรการประหยัด
พลังงานอยางเพียงพออยาง
เห็นไดชัด โดยเฉพาะเมื่อเทียบ
กับมาตรฐานการประเมินที่
เกี่ยวของ  หนวยงานทองที่ที่มี
อํานาจสามารถกําหนด 
(instruct) ใหคําช้ีแนะที่จําเปน
แกเจาของอาคารควบคุม และ
หากเจาของอาคารดังกลาวไม
ปฏิบัติตาม หนวยงานทองที่ที่
มีอํานาจก็สามารถประกาศ 
(publicize) ใหทราบโดยทั่วกัน
เกี่ยวกับการฝาฝนดังกลาว 
(ขอ 75(2) และ (3)) 
2) สําหรับในกรณีของการ
จัดทํารายงานเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานที่ไดแจงไว 
หากหนวยงานทองที่ที่มีอํานาจ
พิจารณาเห็นวา ไมมีการ
ดําเนินการอยางเห็นไดชัด ก็
สามารถออกขอเสนอแนะ 
(recommendation) เพื่อรอง
ขอใหเจาของอาคารควบคุม
ดําเนินมาตรการบํารุงรักษา
อาคารได (ขอ 75(5)) 

ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร 
อธิบดีกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงานมี
อํานาจออกคําส่ังใหเจาของ
อาคารควบคุมรายใดแจง
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใช
พลังงานเพื่อตรวจสอบใหการ
อนุรักษพลังงานเปนไปตาม
มาตรฐาน หลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯ และใหเจาของอาคาร
ควบคุมรายนั้นปฏิบัติตาม
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับคําส่ังนั้น 
(มาตรา 10 และ 21 ของ 
พระราชบัญญัติอนุรักษ
พลังงาน) 
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2.3.3  มาตรการสําหรับเคร่ืองจักรและอุปกรณ 

ถึงแมกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลของญ่ีปุนและพระราชบัญญัติ
การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทยจะระบุเกี่ยวกับมาตรการอนุรักษพลังงาน
สําหรับเครื่องจักรและอุปกรณดวยกันทั้งคู แตสาระสําคัญของมาตรการดังกลาวมีความแตกตาง
กันเปนอยางมาก 

ในกรณีของไทย พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ระบุให
รัฐมนตรีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่อง  

(1) การกําหนดเครื่องจักรหรืออุปกรณตามประเภท ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน อัตรา
การส้ินเปลืองพลังงานและประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางใดเปนเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มี
ประสิทธิภาพสูง และ  

(2) การกําหนดวัสดุตามประเภท คุณภาพและมาตรฐานอยางใด เปนวัสดุเพื่อใชในการ
อนุรักษพลังงาน  

โดยกําหนดใหผูผลิตและผูจําหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุ
เพื่อใชในการอนุรักษพลังงานดังกลาวมีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตามมาตรการสงเสริม
และชวยเหลือตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได (มาตรา 23) 

อีกนัยหนึ่ง มาตรการดังกลาวขางตนเปนเพียงมาตรการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือ
ทางดานการเงินเทานั้น มิใชมาตรการควบคุม เหมือนดังเชนมาตรการตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
วาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลของญ่ีปุน ซ่ึงกําหนดมาตรฐานการประเมินสําหรับผูผลิต
หรือผูนําเขารถยนตและเครื่องจักรอุปกรณอ่ืนๆ ที่ระบุไวในคําส่ังคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ (อุปกรณ
พิเศษ) เพื่อพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักรและอุปกรณดังกลาว (ขอ 
78) รวมทั้ง  การกําหนดใหเครื่องจักรและอุปกรณพิเศษดังกลาวจักตองทําฉลากที่แสดง
ประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางถูกตอง  เพื่อให ผูบ ริโภคสามารถเลือกซ้ืออุปกรณที่มี
ประสิทธิภาพการใชพลังงานสูงโดยการอางอิงถึงขอมูลที่ถูกตองเก่ียวกับระดับประสิทธิภาพการใช
พลังงานที่ติดอยูบนฉลากของเครื่องจักรและอุปกรณดังกลาวได (ขอ 80) 

ทั้งนี้ กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลของญ่ีปุนไดกําหนดขอบทลงโทษ
ผูฝาฝนไวดวย โดยระบุใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐานและคมนาคมในกรณีของรถยนต) อาจจะให
ขอเสนอแนะ (recommendation) ที่จําเปนแกผูผลิตและผูนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณพิเศษ
ดังกลาว หากพิจารณาเห็นวา สินคาดังกลาวจําเปนตองมีการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการใช
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พลังงานอยางมาก เมื่อคํานึงถึงมาตรฐานการประเมินที่เกี่ยวของ และหากผูผลิตและผูนําเขาไม
เคารพเช่ือฟง รัฐมนตรีผูมีอํานาจก็สามารถประกาศ (publicize) ใหทราบโดยทั่วกัน รวมทั้ง
สามารถออกคําส่ัง (order) ใหผูผลิตและนําเขาปฏิบัติตามได (ขอ 79) 
 นอกจากนี้ หากรัฐมนตรีผูมีอํานาจพิจารณาเห็นวา การติดฉลากโดยผูผลิตและนําเขา
อุปกรณพิเศษไมเปนไปตามที่ประกาศกําหนด ก็สามารถใหขอเสนอแนะ (recommend) แกผูผลิต
และนําเขาเพื่อปฏิบัติตาม และหากผูผลิตไมปฏิบัติตามขอเสนอแนะดังกลาว รัฐมนตรีฯ ก็สามารถ
ประกาศ (publicize) ใหทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งสามารถออกคําส่ัง (order) ใหผูผลิตและนําเขา
ปฏิบัติตามขอเสนอแนะดังกลาวไดดวยเชนกัน (ขอ 81) 
 
2.3.4  มาตรการสําหรับภาคคมนาคมขนสง 

ความแตกตางประการสําคัญอีกประการหนึ่งระหวางกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผลของญ่ีปุนและพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทย
คือ กฎหมายฯ ของญ่ีปุน ฉบับปจจุบันไดระบุเกี่ยวกับมาตรการสําหรับภาคคมนาคมขนสง อัน
ไดแก มาตรการสําหรับบริษัทขนสงสินคา มาตรการสําหรับบริษัทเจาของสินคา และมาตรการ
สําหรับบริษัทขนสงผูโดยสาร โดยกําหนดใหบริษัทสงของและบริษัทขนสง รวมทั้งเจาของสินคาใน
ระดับธุรกิจขนาดใหญตองกําหนดแผนการอนุรักษพลังงานและรายงานปริมาณการบริโภค
พลังงานเปนประจําทุกป (ดูรายละเอียดใน 4.2.5 มาตรการสําหรับการคมนาคมขนสง บทที่ 4) 
ในขณะที่กฎหมายของไทยยังมิไดมีการระบุเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไว  

 
2.3.5  มาตรการสําหรับผูบริโภค 

นอกจากนี้ กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลของญ่ีปุนฉบับปจจุบันยังได
ระบุเกี่ยวกับมาตรการสําหรับผูบริโภคไว โดยกําหนดพันธกรณีสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงาน
และผูขายปลีกเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชพลังงานในการสงเสริมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการ
ประหยัดพลังงาน โดยกําหนดใหผูผลิตและจําหนายพลังงาน อาทิ บริษัทผลิตกระแสไฟฟาและ
บริษัทผลิตกาซ จักตองเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับอุปกรณที่มีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง รวมทั้ง
จัดพิมพขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมอนุรักษพลังงาน นอกจากนี้ รานคาปลีกอุปกรณไฟฟาที่
ใชในครัวเรือนจักตองจัดแสดงขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใชพลังงานของอุปกรณดังกลาวใน
รานของตนเพื่อใหผูบริโภคสามารถรับทราบขอมูลเกี่ยวกับปริมาณการบริโภคพลังงานประจําป 
คาใชจายสําหรับเช้ือเพลิง และขอมูลที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ของอุปกรณดังกลาวไดโดยสะดวกอีกดวย 
(ขอ 86)  
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ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทยยังไมไดมีการ
ระบุเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไว 
 
3 สรุป 

โดยสรุป จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย นโยบาย มาตรการและแผนที่เกี่ยวของกับ
การอนุรักษพลังงานของประเทศไทยและประเทศญี่ปุนขางตน สามารถสรุปประเด็นความแตกตาง 
และชองวางทางกฎหมาย นโยบาย มาตรการและแผนเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานที่ไทยนาจะ
สามารถนํามาพัฒนาปรับปรุง โดยสอดคลองเหมาะสมกับสภาพการณของประเทศตอไปได ดังนี้ 

1. การกําหนดแนวนโยบายพลังงานพื้นฐานไวในกฎหมาย โดยระบุใหผูยกราง
มาตรการและแผนพลังงานตองคํานึงถึงและยึดถือในการยกรางมาตรการและ
แผนดังกลาว (ดูรายละเอียด 1) 

2. การกําหนดใหมาตรฐานการประเมินการอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงาน/
อาคารใชบังคับกับโรงงาน/อาคารทั่วไป โดยไมจํากัดเฉพาะกับโรงงาน/อาคาร
ควบคุมเทานั้น (ดูรายละเอียด 2.3.1 และ 2.3.2) 

3. การกําหนดมาตรการสําหรับผูผลิตวัสดุกอสราง รวมทั้ง การใหอํานาจรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวของในการใหคําแนะนําและคําปรึกษาที่จําเปนสําหรับผูผลิตและผู
นําเขาวัสดุกอสรางที่ชวยอนุรักษพลังงานในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพและ
การติดฉลากกํากับคุณสมบัติความเปนฉนวนของวัสดุกอสรางดังกลาว (ดู
รายละเอียด 2.2.2 และ2.3.2 ) 

4. การกําหนดมาตรการสําหรับผูผลิตและนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณ ที่มิใช
เปนเพียงมาตรการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือทางดานการเงินเทานั้น 
หากแตเปนมาตรการควบคุม อาทิ การกําหนดมาตรฐานการประเมินใหผูผลิต
และนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชพลังงานสูงปฏิบัติตาม รวมถึงการ
กําหนดพันธกรณีในการติดฉลากที่แสดงประสิทธิภาพการใชพลังงานอยาง
ถูกตอง (ดูรายละเอียด 2.3.3 ) 

5. การระบุมาตรการสําหรับภาคคมนาคมขนสง อาทิ มาตรการสําหรับบริษัท
ขนสงสินคา มาตรการสําหรับบริษัทเจาของสินคา และมาตรการสําหรับบริษัท
ขนสงผูโดยสารไวในกฎหมาย (ดูรายละเอียด 2.3.4 ) 

6. การระบุมาตรการสําหรับผูบริโภค อาทิ พันธกรณีสําหรับผูผลิตและจําหนาย
พลังงานและผูขายปลีกเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชพลังงานในการสงเสริมและ 
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เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประหยัดพลังงานไวในกฎหมาย (ดูรายละเอียด 
2.3.5 ) 

ในบทถัดไป อันเปนบทสุดทายของงานวิจัย จะไดศึกษาถึงความเหมาะสมและแนวทางที่
เหมาะสมในการนําเอามาตรการดังกลาวขางตนมาประยุกตใชกับประเทศไทย 
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บทที่ 4 
บทสรุปและเสนอแนะ 

เกี่ยวกับความเหมาะสมและแนวทางที่เหมาะสมในการนํา
มาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานของประเทศญีปุ่นมา

ประยุกตใชในประเทศไทย 
 
 

ในบทที่แลว ไดสรุปประเด็นทางกฎหมาย นโยบาย มาตรการและแผนเกี่ยวกับการอนุรักษ
พลังงานของประเทศญี่ปุนใน 5 ประเด็นหลักที่ไทยนาจะสามารถนํามาประยุกตใชในประเทศไทย
ได 

วัตถุประสงคของบทนี้เพื่อศึกษาเกี่ยวกับประเด็นความเหมาะสมและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
แนวทางที่เหมาะสมในการนําประเด็นดานการอนุรักษพลังงานของประเทศญี่ปุนขางตนมา
ประยุกตใชในประเทศไทย 
 
1 การกําหนดนโยบายพลังงานพื้นฐาน 

ดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 3 วา การกําหนดนโยบาย มาตรการและแผนพลังงานแหงชาติ
ของญ่ีปุนและของไทยมีขอแตกตางประการสําคัญคือ ในกรณีของญ่ีปุน กฎหมาย พื้นฐานวาดวย
นโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 ไดมีการกําหนดแนวนโยบายพลังงานพื้นฐานแหงชาติ
ไวในกฎหมายฉบับดังกลาว รวมทั้งกําหนดใหผูยกรางมาตรการและแผนพลังงานแหงชาติตอง
คํานึงถึงและยึดถือในการยกรางมาตรการและแผนดังกลาว โดยมีแนวนโยบายที่สําคัญ 3 ประการ 
ไดแก 1) อุปทานพลังงานที่มีเสถียรภาพ 2) การใชพลังงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
และ 3) การใชกลไกทางการตลาด ทั้งนี้ ในกฎหมายฉบับดังกลาว ไดระบุวัตถุประสงคในการตรา
กฎหมายฉบับนี้วา เพื่อสงเสริมการดําเนินมาตรการดานอุปสงค-อุปทานพลังงานอยางยั่งยืน 
ครอบคลุมและมียุทธศาสตร 

สวนกรณีของไทยนั้น พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ .ศ   .2535 
ถึงแมจะกําหนดใหมีการยกราง”นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ” แต
ก็มิไดมีการกําหนดแนวนโยบายพลังงานพื้นฐานซ่ึงคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
จะตองยึดถือไวเปนการเฉพาะ นโยบายพลังงานแหงชาติของไทยที่ผานมาจึงถูกกําหนดโดย
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติแตละคณะ ทั้งนี้ หากพิจารณาจากองคประกอบของ
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คณะกรรมการชุดดังกลาว ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ และมีรัฐมนตรีของกระทรวงที่
เกี่ยวของตางๆ เปนกรรมการ จะเห็นไดวา นโยบายพลังงานของไทยจะถูกกําหนดโดยนโยบายของ
รัฐบาลแตละชุดที่ผลัดเปล่ียนกันเขามาบริหารประเทศ ซ่ึงอาจทําใหนโยบายพลังงานของชาติขาด
ความยั่งยืนและมียุทธศาสตรในระยะยาว  

ดังนั้น เพื่อเปนการสงเสริมใหนโยบายพลังงานของไทยมีความยั่งยืนและมียุทธศาสตรใน
ระยะยาว จึงนาจะเปนการเหมาะสมที่จะใหมีการกําหนดแนวนโยบายพลังงานพื้นฐานไวใน
กฎหมายที่เกี่ยวของของไทย โดยแนวทางที่เหมาะสมก็คือการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ .ศ   .2535 โดยระบุกําหนดเกี่ยวกับแนวนโยบายพื้นฐาน
ไวเปนการเฉพาะในกฎหมายฉบับดังกลาว รวมทั้งกําหนดใหคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติในการยกราง ”นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ” ตอง
คํานึงถึงแนวนโยบายพลังงานพื้นฐานดังกลาวดวย 

สําหรับประเด็นแนวนโยบายพลังงานพื้นฐานที่สมควรไดรับการระบุไวในการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนั้น ควรเปนประเด็นแนวนโยบายพลังงานที่สะทอน
ยุทธศาสตรพลังงานของชาติในระยะยาว โดยในการกําหนดเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวนั้น สมควร
ใหมีการหารือในวงกวางรวมกันกับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้ ยังอาจระบุเพิ่มไวในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
พ .ศ   .2535 เกี่ยวกับพันธกรณีสําหรับรัฐบาล หนวยงานทองถิ่น และผูผลิต ในการกําหนดหรือ
ดําเนินการตามมาตรการพลังงานที่สอดคลองกับนโยบายพลังงานพื้นฐานดังกลาว รวมทั้งอาจ
กําหนดใหมีการรายงาน “แผนพลังงาน” ที่ยกรางตามแนวนโยบายพลังงานพื้นฐานและผลการ
ดําเนินการตามแผนฯ ตอรัฐสภา และมีการทบทวนแผนดังกลาวเปนระยะๆ ดวย  
  
2 มาตรฐานการประเมินการอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงาน/อาคาร

ทั่วไป 
กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผลของญ่ีปุนและพระราชบัญญัติการ

สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทยตางกําหนดมาตรการอนุรักษพลังงานสําหรับ
โรงงานและอาคารที่มีเนื้อหาสาระที่ใกลเคียงกัน กลาวคือ เปนการกําหนดมาตรการควบคุมการใช
พลังงานในโรงงานและอาคารเหมือนกัน โดยกฎหมายทั้งสองฉบับกําหนดมาตรฐานการประเมิน
การอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงานและอาคาร รวมทั้งระบุใหรัฐมนตรีหรืออธิบดีผูมีอํานาจในการ
ใหคําแนะนําและคําปรึกษาแกโรงงานและอาคารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการประเมิน
ดังกลาว 
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แตขอแตกตางประการสําคัญระหวางกฎหมายของญี่ปุนและของไทยคือ  กฎหมายของ
ญ่ีปุนระบุใหมีการกําหนดมาตรฐานการประเมินการอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงานและอาคาร ที่
ใชบังคับกับโรงงานและอาคารทั่วไป โดยไมจํากัดเฉพาะกับโรงงานและอาคารควบคุมเทานั้น แต
ในกรณีของไทย พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ระบุใหมีการกําหนด
มาตรฐานการประเมินสําหรับโรงงานและควบคุมเทานั้น 

อยางไรก็ดี การกําหนดมาตรฐานการประเมินการอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงานและ
อาคาร ซ่ึงรวมถึงโรงงานและอาคารทั่วไป รวมทั้งระบุใหรัฐมนตรีหรืออธิบดีผูมีอํานาจในการให
คําแนะนําและคําปรึกษาแกโรงงานและอาคารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการประเมิน
ดังกลาวก็นาจะสามารถเสริมสรางความเขมแข็งใหกับมาตรการอนุรักษพลังงานของไทยไดอีกทาง
หนึ่ง ซ่ึงแทที่จริงแลว ใน“แผนอนุรักษพลังงาน”แหงชาติ ฉบับที่ 1 ชวงป 2538-2542 และฉบับที่ 2 
ชวงป 2543-2547 ที่ผานมา จะเห็นไดวา ไดมีการกําหนดแผนงานโครงการสําหรับโรงงานและ
อาคารทั่วไป ที่มิใชโรงงานหรืออาคารควบคุม ไดแก  

1) โครงการอาคารของรัฐ(แผนงานภาคบังคับ) มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการอนุรักษ
พลังงานในอาคารของรัฐที่ไมใชอาคารควบคุม ที่มีอยูประมาณ 2,069 อาคาร เพื่อเปนแบบอยาง
ในการเปนผูนําดานอนุรักษพลังงาน และเพื่อประหยัดงบประมาณในการใชพลังงานของรัฐ และ 

2) โครงการโรงงานและอาคารทั่วไปที่กําลังใชงาน(แผนงานภาคความรวมมือ) เพื่อ
ชวยเหลือโรงงานและอาคารทั่วไปที่ใชงานอยูในปจจุบัน ที่ไมใชโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุม 
ดําเนินการอนุรักษพลังงานแบบงายๆ โดยชวยตรวจสอบและวิเคราะหการใชพลังงานและ
สนับสนุนการลงทุนเพื่อการอนุรักษพลังงาน โดยเงินอุดหนุนมีทั้งกรณีคิดตามสัดสวนการลงทุนคา
วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร หรือชวยเปนเงินกูดอกเบี้ยตํ่า 
 ดังนั้น จะเห็นไดวา ถึงแมจะยังมิไดมีการกําหนดไวในกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการควบคุม
การใชพลังงานสําหรับโรงงานและอาคารทั่วไป แตในแงของนโยบายก็ไดมีการดําเนินโครงการ
เกี่ยวกับการใชพลังงานในโรงงานและอาคารทั่วไปอยูบางพอสมควร 
 อยางไรก็ดี เพื่อเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับมาตรการอนุรักษพลังงานของไทย 
การกําหนดมาตรการควบคุมการใชพลังงานสําหรับโรงงานและอาคารทั่วไปไวในกฎหมายที่
เกี่ยวของก็นาจะเปนการเหมาะสม 

ทั้งนี้ แนวทางที่เหมาะสมในการดําเนินการก็คือ การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ในสวนของหมวดที่ 1 และ 2 วาดวยการอนุรักษพลังงาน
ในโรงงานและอาคารตามลําดับ โดยระบุใหมีการกําหนดมาตรฐานการประเมินการอนุรักษ
พลังงานสําหรับโรงงานและอาคาร ที่ใชบังคับกับโรงงานและอาคารทั่วไป โดยไมจํากัดเฉพาะกับ
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โรงงานและอาคารควบคุมเทานั้น รวมทั้งระบุใหอธิบดีผูมีอํานาจใหคําแนะนําและคําปรึกษาแก
โรงงานและอาคารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรฐานการประเมินดังกลาวดวย  
 
3 มาตรการและการใหคําแนะนําสําหรับผูผลิตวัสดุกอสราง 

ในสวนของมาตรการสําหรับอาคารนั้น กฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล
ของญ่ีปุนและพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทยมีความ
แตกตางในสาระสําคัญอีกประการหนึ่งคือ กฎหมายฯ ของญ่ีปุนใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมในการใหคําแนะนําและคําปรึกษาที่จําเปนสําหรับผูผลิตและผู
นําเขาวัสดุที่เปนฉนวนปองกันการสูญเสียความรอนผานผนังดานนอก หนาตาง และสวนอ่ืนๆ ของ
อาคาร ในการพัฒนาปรับปรุงและการติดฉลากกํากับคุณสมบัติความเปนฉนวนของวัสดุกอสรางที่
ตนผลิต ซ่ึงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทย หมวด 2 (การ
อนุรักษพลังงานในอาคาร) ไมมีการกําหนดเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวไวอยางชัดเจน 

นอกจากนี้ จากการศึกษาเปรียบเทียบสาระสําคัญของ “นโยบายพื้นฐานวาดวยการใช
พลังงานอยางสมเหตุสมผล” ของญ่ีปุน และ “แผนอนุรักษพลังงาน” และ”นโยบายและแผนการ
บริหารและพัฒนาพลังงาน” ของไทยในบทที่ 16 พบวา “แผนอนุรักษพลังงาน” และ”นโยบายและ
แผนการบริหารและพัฒนาพลังงาน” ของไทย มิไดกลาวถึงมาตรการสําหรับผูผลิตวัสดุกอสรางไว
ในรายละเอียด เหมือนดังเชน “นโยบายพื้นฐานวาดวยการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล” ของ
ญ่ีปุน 

การกําหนดเกี่ยวกับวัสดุเพื่อใชในการการอนุรักษพลังงาน ซ่ึงรวมถึงวัสดุกอสรางนั้น มี
ปรากฏอยูใน หมวด 3 (การอนุรักษพลังงานในเครื่องจักร อุปกรณและสงเสริมการใชวัสดุเพื่อ
อนุรักษพลังงาน) ของพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 โดยระบุให 
ผูผลิตและจําหนายเครื่องจักร อุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใชในการอนุรักษพลังงานมิ
สิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุ รักษพลังงานตาม
พระราชบัญญัติฯ ได  

อยางไรก็ดี มาตรการดังกลาวเปนเพียงมาตรการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือทางดาน
การเงินเทานั้น หาใชเปนมาตรการควบคุมไม ดังนั้น การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ในสวนของหมวดที่ 2 เกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานในอาคาร โดย
กําหนดมาตรการสําหรับผูผลิตวัสดุกอสราง รวมทั้ง การใหอํานาจรัฐมนตรีที่เกี่ยวของในการให
คําแนะนําและคําปรึกษาที่จําเปนสําหรับผูผลิตและผูนําเขาวัสดุกอสรางที่ชวยอนุรักษพลังงานใน
การพัฒนาปรับปรุงคุณภาพและการติดฉลากกํากับคุณสมบัติความเปนฉนวนของวัสดุกอสราง
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ดังกลาวก็นาจะเปนการเหมาะสมในการชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแกมาตรการอนุรักษ
พลังงานในอาคารไดอีกทางหนึ่ง 

 
4 มาตรการสําหรับผูผลิตและนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณ 

ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตนวา หมวด 3 (การอนุรักษพลังงานในเครื่องจักร อุปกรณและ
สงเสริมการใชวัสดุเพื่ออนุรักษพลังงาน) ของพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 
2535 เปนเพียงมาตรการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือทางดานการเงินเทานั้น มิใชมาตรการ
ควบคุมเหมือนดังเชนมาตรการตามที่ กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผลของญ่ีปุน ซ่ึงกําหนดมาตรฐานการประเมินสําหรับผูผลิตหรือผูนําเขารถยนตและ
เครื่องจักรอุปกรณอ่ืนๆ ที่ระบุไวในคําส่ังคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ (อุปกรณพิเศษ) เพื่อพัฒนา
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของเครื่องจักรและอุปกรณดังกลาว รวมทั้งกําหนดให
เครื่องจักรและอุปกรณพิเศษดังกลาวจักตองทําฉลากที่แสดงประสิทธิภาพการใชพลังงานอยาง
ถูกตอง  

อยางไรก็ดี ถึงแมจะยังไมไดมีการระบุไวในกฎหมาย แต ”นโยบายและแผนการบริหาร
และพัฒนาพลังงานของประเทศ” ของไทย (21 พฤศจิกายน 2549) ก็ไดกําหนดใหมีการเรง
ดําเนินการกําหนดมาตรฐานการประหยัดพลังงานของอุปกรณ เครื่องจักร และเครื่องยนตที่ใช
พลังงาน รวมทั้ง ดําเนินการติดฉลากอุปกรณที่ไดกําหนดมาตรฐานไวแลว 

แนวทางที่เหมาะสมในการดําเนินการนํามาตรการดังกลาวมาใชในประเทศไทยก็คือ  การ
แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 หมวด 3 (การอนุรักษ
พลังงานในเครื่องจักร อุปกรณและสงเสริมการใชวัสดุเพื่ออนุรักษพลังงาน) โดยระบุใหมีการ
กําหนดมาตรฐานการประเมินสําหรับผูผลิตหรือผูนําเขารถยนตและเครื่องจักรอุปกรณอ่ืนๆ ที่ใช
พลังงานสูง รวมทั้งกําหนดใหมีการทําฉลากที่แสดงประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางถูกตอง 
เพื่อใหผูบริโภคสามารถเลือกซ้ืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูงโดยการอางอิงถึงขอมูล
ที่ถูกตองเก่ียวกับระดับประสิทธิภาพการใชพลังงานที่ติดอยูบนฉลากของเครื่องจักรและอุปกรณ
ดังกลาวได 

 
5 มาตรการสําหรับภาคคมนาคมขนสง 
 พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ของไทยยังมิไดมีการระบุ
เกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานในภาคคมนาคมขนสง เหมือนดังเชนกรณีของกฎหมายอนุรักษ
พลังงานของประเทศญี่ปุนฉบับที่ไดรับการแกไขปรับปรุงในป ค.ศ. 2005 ถึงแมใน ”นโยบายและ
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แผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ” ของไทย (21 พฤศจิกายน 2549) จะกําหนดใหมี
การสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนใหมากขึ้น รวมทั้งการริเริ่มมาตรการประหยัดพลังงานในภาค
ขนสงก็ตาม 
  อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาวา ภาคคมนาคมขนสงของไทยมีสัดสวนการใชพลังงานคิดเปน
อัตราสวนสูงถึงรอยละ 37 ของปริมาณการใชพลังงานรวมภายในประเทศแลว การกําหนด
มาตรการควบคุมทางกฎหมายสําหรับภาคการคมนาคมขนสงก็นาจะเปนการเหมาะสม โดยในช้ัน
นี้ อาจใชมาตรการตามกฎหมายอนุรักษพลังงานของประเทศญี่ปุนมาเปนตนแบบในการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 โดยการระบุใหมี 

1. การกําหนดมาตรฐานการประเมินการอนุรักษพลังงานสําหรับบริษัทขนสงสินคา 
บริษัทเจาของสินคาและบริษัทขนสงผูโดยสาร รวมทั้งการจัดใหมีการใหคําแนะนําและคําปรึกษา
แกบริษัทดังกลาวเกี่ยวกับมาตรการเพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล โดยคํานึงถึง
มาตรฐานหรือหลักเกณฑการประเมินดังกลาว 

2. การกําหนดประเภทของบริษัทขนสงสินคา บริษัทเจาของสินคาและบริษัทขนสง
ผูโดยสารที่มีการใชพลังงานสําหรับการขนสงในปริมาณที่สูง เปนบริษัทควบคุม โดยกําหนดใหมี
หนาที่ตามกฎหมายในการปฏิบัติตามมาตรฐานการประเมินดังกลาวขางตนอยางเครงครัด รวมทั้ง
มีหนาที่ในการจัดทําแผนอนุรักษพลังงานและการรายงานสถานการณใชพลังงานเปนระยะๆ ดวย  
 
6 มาตรการสําหรับผูบริโภค 

การแกไขกฎหมายอนุรักษพลังงานของประเทศญี่ปุนในป ค.ศ. 2005 ไดมีการเพิ่ม
มาตรการสําหรับผูบริโภคดวยเชนกัน โดยกําหนดใหผูผลิตและจําหนายพลังงานและผูขายปลีก
เครื่องจักรและอุปกรณที่ใชพลังงานสงเสริมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประหยัดพลังงาน โดย
กําหนดใหผูผลิตและจําหนายพลังงาน อาทิ บริษัทผลิตกระแสไฟฟาและบริษัทผลิตกาซ จักตอง
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับอุปกรณที่มีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง รวมทั้งจัดพิมพขอมูลเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมอนุรักษพลังงาน นอกจากนี้ รานคาปลีกอุปกรณไฟฟาที่ใชในครัวเรือนจักตอง
จัดแสดงขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใชพลังงานของอุปกรณดังกลาวในรานของตนเพื่อให
ผูบริโภคสามารถรับทราบขอมูลเกี่ยวกับปริมาณการบริโภคพลังงานประจําป คาใชจายสําหรับ
เช้ือเพลิง และขอมูลที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ของอุปกรณดังกลาวไดโดยสะดวกอีกดวย 

ทั้งนี้ โดยที่ใน ”นโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ” ของไทย 
(21 พฤศจิกายน 2549) ไดกําหนดใหมีการกําหนดเปาหมายและเรงดําเนินการอนุรักษพลังงานทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่อง และปลูกฝงให
เกิดการใชพลังงานอยางรูคุณคา เชน การเลือกซ้ืออุปกรณที่ติดฉลากแสดงประสิทธิภาพการใช
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พลังงาน ดังนั้น การกําหนดพันธกรณีสําหรับผูผลิตและจําหนายพลังงานและผูขายปลีกเครื่องจักร
และอุปกรณที่ใชพลังงานในการสงเสริมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประหยัดพลังงาน 
โดยเฉพาะการจัดแสดงขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการใชพลังงานของอุปกรณ  ไว ใน
พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ก็นาจะชวยทําใหนโยบายดังกลาวขางตนประสบ
ผลเปนรูปธรรมไดงายขึ้น 
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สรุป 
 

จากการศึกษาขางตน สามารถสรุปประเด็นสําคัญได ดังนี้ 
∏ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการอนุรักษพลังงานของประเทศญี่ปุน ไดแก กฎหมาย

พื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 กฎหมายวาดวยการใชพลังงาน
อยางสมเหตุสมผล (กฎหมายอนุรักษพลังงาน) ค.ศ. 1979 (แกไขปรับปรุง ค.ศ. 1983 
1993 1998 2002 และ 2005) กฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงาน
และการนํากลับมาใชประโยชน ค .ศ.  1993 (แกไขปรับปรุง ค.ศ . 2003) รวมทั้ง
กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายดังกลาว 

∏  กฎหมายพื้นฐานวาดวยนโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 เปนกฎหมายที่
กําหนดเกี่ยวกับนโยบายพื้นฐานดานพลังงาน (อุปทานพลังงานที่มีเสถียรภาพ การใช
พลังงานที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และการใชกลไกทางการตลาด) ที่รัฐบาล
กลางและรัฐบาลทองถิ่นจะตองยึดถือในการกําหนดมาตรการดานอุปสงค-อุปทาน
พลังงาน (รวมถึงมาตรการอนุรักษพลังงาน) และการจัดทําแผนพลังงานพื้นฐานสําหรับ
การดําเนินมาตรการดังกลาว 

∏ กฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษพลังงานและการนํากลับมาใชประโยชน 
มีสาระสําคัญเปนการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับมาตรการสงเสริมสนับสนุนและใหความ
ชวยเหลือทางการเงินสําหรับผูประกอบธุรกิจซ่ึงสมัครใจดําเนินโครงการเพื่อสงเสริมการใช
พลังงานและทรัพยากรธรรมชาติอยางสมเหตุสมผล ตามประเภทโครงการที่ระบุไวใน
กฎหมายฯ เพื่อชวยใหเกิดการใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล 

∏ อยางไรก็ดี มาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานที่สําคัญที่สุดของประเทศญี่ปุนไดแก 
มาตรการควบคุมตามกฎหมายอนุรักษพลังงาน ซ่ึงสาระสําคัญเปนการกําหนดพันธกรณี
สําหรับเจาของโรงงาน เจาของบริษัทขนสง เจาของอาคาร และผูผลิตหรือผูนําเขาอุปกรณ
ที่ใชพลังงาน โดยการกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑการประเมินการใชพลังงานอยาง
สมเหตุสมผลใหผูใชพลังงานดังกลาวยึดถือปฏิบัติเพื่อใหการใชพลังงานเปนไปอยาง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการกําหนดประเภทโรงงาน บริษัทขนสง และอาคาร
ควบคุมที่มีพันธกรณีในการแตงต้ังผูจัดการดานพลังงาน (โรงงาน) จัดทําแผนการอนุรักษ
พลังงานและรายงานสถานะการใชพลังงานประจําป เปนตน  

∏ สําหรับประเทศไทย กฎหมายที่เกี่ยวของกับมาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ไดแก 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการ
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พัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน พ.ศ. 2535 

∏ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปน
การกําหนดองคประกอบ อํานาจหนาที่และการดําเนินการของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ โดยเฉพาะการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงาน
ของประเทศ รวมทั้งการติดตาม ดูแล ประสาน และประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบาย
และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานดังกลาว (อาจเทียบไดกับกฎหมายพื้นฐานวาดวย
นโยบายและมาตรการพลังงาน ค.ศ. 2002 ของญ่ีปุน) 

∏ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 เปนการ
กําหนดมาตรการอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงานและอาคารควบคุม รวมทั้งการจัดต้ัง 
"กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน" เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายชวยเหลือ
หรืออุดหนุนการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน (เทียบไดกับกฎหมายวาดวยการ
ใชพลังงานอยางสมเหตุสมผล และกฎหมายวาดวยการใหความชวยเหลือการอนุรักษ
พลังงานและการนํากลับมาใชประโยชนของญ่ีปุน) 

∏ จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานของประเทศไทยและ
ประเทศญ่ีปุน พบวา มาตรการสงเสริมการอนุรักษพลังงานของญี่ปุนที่มีความเหมาะสม
และที่ไทยสามารถนํามาประยุกตใชเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกมาตรการดานการ
อนุรักษพลังงานของไทยได โดยการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 
2535 ไดแก 
o  การกําหนดแนวนโยบายพลังงานพื้นฐานไวในกฎหมาย โดยระบุใหผูยกราง

มาตรการและแผนพลังงานตองคํานึงถึงและยึดถือในการยกรางมาตรการและ
แผนดังกลาว  

o การกําหนดใหมาตรฐานการประเมินการอนุรักษพลังงานสําหรับโรงงาน/อาคาร
ใชบังคับกับโรงงาน/อาคารทั่วไป โดยไมจํากัดเฉพาะกับโรงงาน/อาคารควบคุม
เทานั้น  

o การกําหนดมาตรการสําหรับผูผลิตวัสดุกอสราง รวมทั้ง การใหอํานาจรัฐมนตรีที่
เกี่ยวของในการใหคําแนะนําและคําปรึกษาที่จําเปนสําหรับผูผลิตและผูนําเขา
วัสดุกอสรางที่ชวยอนุรักษพลังงานในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพและการติด
ฉลากกํากับคุณสมบัติความเปนฉนวนของวัสดุกอสรางดังกลาว  
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o การกําหนดมาตรการสําหรับผูผลิตและนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณ ที่มิใชเปน
เพียงมาตรการสงเสริมสนับสนุนและชวยเหลือทางดานการเงินเทานั้น หากแต
เปนมาตรการควบคุม อาทิ การกําหนดมาตรฐานการประเมินใหผูผลิตและนําเขา
เครื่องจักรและอุปกรณที่ใชพลังงานสูงปฏิบัติตาม รวมถึงการกําหนดพันธกรณีใน
การติดฉลากที่แสดงประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางถูกตอง  

o การระบุมาตรการสําหรับภาคคมนาคมขนสง อาทิ มาตรการสําหรับบริษัทขนสง
สินคา มาตรการสําหรับบริษัทเจาของสินคา และมาตรการสําหรับบริษัทขนสง
ผูโดยสารไวในกฎหมาย 

o  การระบุมาตรการสําหรับผูบริโภค อาทิ พันธกรณีสําหรับผูผลิตและจําหนาย
พลังงานและผูขายปลีกเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชพลังงานในการสงเสริมและ 
เผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการประหยัดพลังงานไวในกฎหมาย 
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ภาคผนวกที ่1 

Fundamental Law on Energy Policy Measures 

14 June 2002, Law No.71 
(Purpose) 
 Article 1 
This Law sets forth the fundamental policy on energy demand and supply measures, obligations laid 
upon the Government and local governments, and related provisions regarded as basic principles for 
establishing energy demand and supply policy measures in recognition that energy is an essential factor 
for maintenance and improvement of the lives of the national population as well as stability and 
development of the national economy, and the fact that energy use has a tremendous impact on 
regional and global environments. By establishing these fundamental policies, obligations, and related 
provisions, this Law aims for long-term, comprehensive, and strategic promotion of energy demand and 
supply policy measures to realize maintenance of regional and global environments and sustainable 
development of the national and global economies.  

(Maintenance of Energy Supply and Security) 
Article 2  
1. Energy security measures shall be established on the basis that energy supply sources will be 
diversified, energy self-sufficiency will be improved, and energy security will be maintained in recognition 
of the state of the world’s instabilities surrounding energy. This can be realized by reducing excessive 
dependency on specific regions of primary energy import such as petroleum, developing energy 
resources regarded as important to the nation and energy transport infrastructures, securing energy 
storage, promoting rational use of energy, and implementing appropriate energy-related crisis 
management. 
2. Policy measures on energy supply sources considered significantly difficult to store and substitute by 
other supply sources shall be established to the effect that the supply source reliability and sustainability 
will be maintained.  

(Environmental Consideration) 
Article 3 
Energy demand and supply policy measures shall be established to the effect that energy demand and 
supply will be realized with a view to global warming prevention and creation of sustainable societies by 
promoting conversion to non-fossil fuel energy use, such as solar and wind power, and rational use of 
fossil fuels.  

(Utilization of Market Mechanisms) 
Article 4  
Economic restructuring related policy measures on energy demand and supply such as liberalization of 
the energy market shall be established to the effect that manufacturers fully exercise their independence 
and creativity while demand-side benefits are fully assured in complete recognition of policy objectives 
defined in the previous two articles. 

(Government Obligations) 
Article 5  
1. The Government shall establish energy demand and supply policy measures in a comprehensive 
manner and implement them according to the fundamental policies on energy demand and supply 
measures (hereinafter referred to as “Fundamental Policy”) defined in Articles 2 to 4.  
2. The Government shall make efforts to reduce environmental burden by taking the initiative in using 
environmentally friendly energy-consuming goods.  

(Local Government Obligations) 
Article 6 
1. Local governments shall establish and implement energy demand and supply policy measures 
according to the Fundamental Policy in compliance with Government policy measures and with due 
consideration to circumstances in their region.  
2. Local governments shall make efforts to reduce environmental burden by taking the initiative in using 
environmentally friendly energy-consuming goods.  
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(Manufacturers’ Obligations) 
Article 7 
Manufacturers shall make efforts in their business operations to exercise independence and creativity, 
promote rational use of energy, secure sustainable energy supplies, and promote energy use that 
benefits regional and global environments, and shall cooperate with policy measures established by the 
Government and local governments. 

(Efforts by the Public) 
Article 8 
The public shall make efforts to use energy rationally and take initiatives in using renewable energy.  

(Mutual Cooperation) 
Article 9 
The Government, local governments, manufacturers, the public, and private organizations composed of 
those members of the public shall understand their roles and cooperate on energy demand and supply 
issues. 

(Legislative and Other Measures) 
Article 10 
The Government shall take legislative, financial, and other necessary measures to implement its energy 
demand and supply policy measures. 

(Reports to the Diet) 
Article 11 
Each year the Government shall submit summary reports to the Diet on energy demand and supply 
policy measures implemented. 

(Fundamental Energy Plan) 
Article 12 
1. The Government shall establish a fundamental plan on energy demand and supply (hereinafter 
referred to as the “Fundamental Energy Plan”) to promote long-term, comprehensive, and strategic 
implementation of energy demand and supply policy measures.  
2. The Fundamental Energy Plan defines the following items. a. A fundamental policy on energy 
demand and supply measures. b. Measures on energy demand and supply issues that shall be 
implemented in a long-term, comprehensive, and strategic manner. c. Energy-related technology and 
research and development activities regarded as important and related measures that shall be 
implemented in a long-term, comprehensive, and strategic manner. d. Provisions other than those 
defined in the previous three items to promote energy demand and supply policy measures that shall be 
implemented in a long-term, comprehensive, and strategic manner.  
3. The Minister of Economy, Trade, and Industry shall establish a draft Fundamental Energy Plan and 
solicit cabinet approval in consultation with heads of related administrative bodies and the Advisory 
Committee for Natural Resources and Energy.  
4. The Minister of Economy, Trade, and Industry shall immediately report the Fundamental Energy Plan 
to the Diet after it has gained the cabinet approval defined in the previous provision and publicize it.  
5. The Government shall deliberate on the contents of the Fundamental Energy Plan at least every three 
years and amend it if necessary in recognition of current circumstances surrounding energy and results 
of evaluation of energy-related policy measures.  
6. Provisions defined in items 3 and 4 shall apply in case of amendment of the Fundamental Energy 
Plan.  
7. The Government shall make efforts to take necessary measures for smooth implementation of 
measures based on the Fundamental Energy Plan by allocating necessary funds each year in the fiscal 
budget within the scope of the nation’s finances.  

(Promotion of International Cooperation) 
Article 13  
The Government shall make efforts to take necessary measures to promote cooperation with 
international energy and environmental conservation agencies, facilitate international academic 
exchange, encourage participation in international research and development activities, propose 
international joint actions, facilitate bilateral and multilateral cooperation in energy development, and 
encourage other international cooperation to secure the global energy demand and supply situation with 
a view to maintaining global environmental protection by preventing climate change caused by energy 
use. 
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(Dissemination of Energy-related Information) 
Article 14 
The Government shall make efforts to actively publicize energy-related information to gain wider public 
understanding and interest through various opportunities in view of possible use of the information by 
non-profit organizations and take necessary measures to educate the public on appropriate energy use 
and disseminate related knowledge. 

Supplementary Provision 

(Date of Implementation) 
Article 1 
This Law shall take effect as from the promulgation date 
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Chapter 1 General Provisions 
Article 1 (Purpose) 
The purpose of this Act is, with the aim to contribute to securing the effective 
utilization of fuel resources according to the economic and social environment 
concerning energy in and outside Japan, to implement the measures required for 
the rational use of energy with regard to factories, transportation, buildings, and 
machinery and equipment as well as other necessary measures, etc. for 
comprehensively promoting the rational use of energy, thereby contributing to 
the sound development of the national economy. 
 
Article 2 (Definitions) 
(1) The term “Energy” as used in this Act shall mean fuel and heat (excluding 
heat used to replace the heat generated from fuel, which is specified by a Cabinet 
Order; the same shall apply hereinafter) and electricity (excluding electricity 
used to replace the electricity obtained by converting the power gained by 



 168

converting the heat generated from fuel, which is specified by a Cabinet Order; 
the same shall apply hereinafter). 
(2) The term “Fuel” as used in this Act shall mean crude oil, volatile oil, heavy oil 
and other oil products specified by an Ordinance of the Ministry of Economy, 
Trade and Industry, flammable natural gas, and coal, coke and other coal 
products specified by an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry, which are used for combustion and other usages specified by an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry. 
 

Chapter 2 Basic Policy, etc. 
Article 3 (Basic Policy) 
(1) The Minister of Economy, Trade and Industry shall, from the perspective of 
comprehensively promoting the rational use of Energy with regard to factories or 
workplaces (hereinafter simply referred to as "Factories"), transportation, 
buildings, machinery and equipment, etc., formulate and publicize a basic policy 
for the rational use of Energy (hereinafter referred to as the "Basic Policy"). 
(2) The Basic Policy shall provide for basic matters concerning the measures to be 
implemented by Energy users, etc. for the rational use of Energy, basic matters 
concerning the measures to promote the rational use of Energy, and other 
matters concerning the rational use of Energy, while taking into consideration 
long-term Energy supply-demand forecasts, the technical level related to the 
rational use of Energy, and other circumstances. 
(3) The Minister of Economy, Trade and Industry shall obtain a cabinet decision 
for the formulation of the Basic Policy. 
(4) The Minister of Economy, Trade and Industry shall, when he/she intends to 
formulate the Basic Policy, consult with the Minister of Land, Infrastructure and 
Transport in advance with regard to the part pertaining to transportation, the 
part pertaining to buildings (excluding the part pertaining to the improvement 
and labeling of the quality of building materials), and the part pertaining to the 
performance of automobiles in light of Energy consumption. 
(5) The Minister of Economy, Trade and Industry shall revise the Basic Policy 
when it is necessary to do so due to any changes in the circumstances set forth in 
paragraph 2. 
(6) The provisions of paragraphs 1 to 4 shall apply mutatis mutandis to the 
revision of the Basic Policy under the preceding paragraph. 
 
Article 4 (Role of Energy Users) 
Persons who use Energy shall, while giving due consideration to the provisions of 
the Basic Policy, endeavor to realize the rational use of Energy. 
 

Chapter 3 Measures Pertaining to Factories, etc. 
Section 1 Measures Pertaining to Factories 

 
Article 5 (Standards of Judgment for Business Operators) 
(1) For the purpose of ensuring the appropriate and effective implementation of 
the rational use of Energy in Factories, the Minister of Economy, Trade and 
Industry shall establish and publicize standards of judgment for business 
operators using Energy in Factories, with regard to the following matters as well 
as the targets for the rational use of Energy and the measures to be taken 
systematically to achieve such targets. 

(i) Rationalization of combustion of Fuels 
(ii) Rationalization of heating and cooling as well as heat transfer. 
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(iii) Recovery and utilization of waste heat. 
(iv) Rationalization of conversion of heat into power, etc. 
(v) Prevention of Energy loss due to emission, conduction, resistance, etc. 
(vi) Rationalization of conversion of electricity into power, heat, etc. 

(2) The standards of judgment prescribed in the preceding paragraph shall be 
established by taking into consideration long-term Energy supply-demand 
forecasts, the technical level related to the rational use of Energy, and other 
circumstances, and shall be revised if necessary depending on any changes in 
these circumstances. 
 
Article 6 (Guidance and Advice) 
The competent minister may, when he/she finds it necessary in order to ensure 
the proper implementation of the rational use of Energy in Factories, provide 
business operators using Energy in Factories with necessary guidance and advice 
with regard to the implementation of the matters listed in the items of paragraph 
1 of the preceding Article, by taking into consideration the standards of judgment 
prescribed in the same paragraph. 
 
Article 7 (Designation of Type 1 Designated Energy Management Factories) 
(1) The Minister of Economy, Trade and Industry shall designate Factories in 
which Energy consumption for a given business year (from April 1 to March 31 
next year; the same shall apply hereinafter), as calculated pursuant to the 
provision of a Cabinet Order, is beyond the level specified by a Cabinet Order, as 
Factories requiring promotion of the rational use of Energy. 
(2) A business operator that has a Factory shall, where Energy consumption in 
the Factory for the previous business year, as calculated pursuant to the 
provision of a Cabinet Order under the preceding paragraph, is beyond the level 
specified by a Cabinet Order under the same paragraph, notify the Minister of 
Economy, Trade and Industry, pursuant to the provision of an Ordinance of the 
Ministry of Economy, Trade and Industry, of the matters concerning the status of 
Energy use in the Factory as specified by an Ordinance of the Ministry of 
Economy, Trade and Industry; provided, however, that this shall not apply to a 
Factory designated pursuant to the same paragraph (hereinafter referred to as a 
“Type 1 Designated Energy Management Factory”). 
(3) A business operator that has a Type 1 Designated Energy Management 
Factory (hereinafter referred to as a “Type 1 Specified Business Operator”) may, 
where any of the events listed in the following items has occurred with respect to 
the Factory, make an offer to the Minister of Economy, Trade and Industry 
pursuant to the provision of the Ministry of Economy, Trade and Industry to the 
effect that the designation made under paragraph 1 should be rescinded. 

(i) The business operator has ceased to operate the business. 
(ii) The business operator’s Energy consumption as calculated pursuant to 

the provision of a Cabinet Order under paragraph 1 is no longer likely to be 
beyond the level specified by a Cabinet Order under the same paragraph. 
(4) Upon receiving an offer under the preceding paragraph, the Minister of 
Economy, Trade and Industry shall, when he/she finds a reason for the offer, 
rescind the designation made under paragraph 1 without delay. The same shall 
apply where, in the absence of an offer under the preceding paragraph, it seems 
that any of the events listed in the items of the same paragraph has occurred 
with respect to the Factory. 
(5) The Minister of Economy, Trade and Industry shall, when having made a 
designation pursuant to paragraph 1 or rescinded a designation pursuant to the 



 170

preceding paragraph, notify the minister with jurisdiction over the business 
pertaining to the Factory to that effect. 
 
Article 8 (Type 1 Energy Managers) 
(1) A Type 1 Specified Business Operator shall, pursuant to the provision of an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry and in accordance 
with the standards established by a Cabinet Order, appoint a Type 1 Energy 
Manager for each of its Type 1 Designated Energy Management Factories from 
among persons who have a qualified Energy manager's license; provided, 
however, that this shall not apply to the following types of Type 1 Specified 
Business Operator (hereinafter referred to as "Type 1 Designated Business 
Operator"). 

(i) A Type 1 Specified Business Operator that has a Type 1 Designated 
Energy Management Factory that is used for a business falling within the 
manufacturing industry or other industries specified by a Cabinet Order and is 
used exclusively for an office or any other usage similar thereto, which is 
specified by a Cabinet Order. 

(ii) A Type 1 Specified Business Operator that has a Type 1 Designated 
Energy Management Factory that is used for a business falling within an 
industry other than those prescribed in the preceding item. 
(2) A Type 1 Specified Business Operator shall, pursuant to the provision of an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry, notify the Minister of 
Economy, Trade and Industry of the appointment, death or dismissal of the Type 
1 
Energy Manager. 
 
Article 9 (Qualified Energy Manager’s License) 
(1) A qualified Energy manager’s license shall be granted by the Minister of 
Economy, Trade and Industry to persons who fall under any of the following 
items. 

(i) A person who has passed an examination for a qualified Energy 
manager’s license. 

(ii) A person who has been recognized by the Minister of Economy, Trade 
and Industry as having equal or greater knowledge and experience than the 
person set forth in the preceding item. 
(2) The procedures concerning the grant of a qualified Energy manager’s license 
shall be specified by an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry. 
 
Article 10 (Examination for Qualified Energy Manager’s License) 
(1) An examination for a qualified Energy manager’s license shall be conducted 
by the Minister of Economy, Trade and Industry. 
(2) The Minister of Economy, Trade and Industry may designate a person 
(hereinafter referred to as a “Designated Examining Body”) and cause such a 
person to administer the affairs concerning an examination for a qualified 
Energy manager’s license (hereinafter referred to as “Examination Affairs”). 
(3) The subjects of an examination for a qualified Energy manager’s license, 
procedure for participating in the examination and other details concerning the 
examination for a qualified Energy manager’s license shall be specified by an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry. 
 
Article 11 (Duty of Type 1 Energy Managers) 
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Type 1 Energy Managers shall, with regard to the rational use of Energy in Type 
1 
Designated Energy Management Factories, manage the maintenance of Energy-
consuming facilities, the improvement and supervision of methods for using 
Energy, and other affairs specified by an Ordinance of the Ministry of Economy, 
Trade and Industry. 
 
Article 12 (Obligations of Type 1 Energy Managers, etc.) 
(1) Type 1 Energy Managers shall perform their duties in good faith. 
(2) Type 1 Specified Business Operators (excluding Type 1 Designated Business 
Operators) shall, with regard to the rational use of Energy, respect the opinions 
given by the Type 1 Energy Managers in the course of performing their duties. 
(3) Employees of Type 1 Designated Energy Management Factories (excluding 
those 
belonging to Type 1 Designated Business Operators) shall follow the instructions 
given by the Type 1 Energy Managers necessary for performing their duty. 
 
Article 13 (Type 2 Energy Managers) 
(1) A Type 1 Designated Business Operator shall, pursuant to the provision of an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry, appoint a Type 2 
Energy manager for each of its Type 1 Designated Energy Management Factories 
from among the following persons. 

(i) A person who has completed training courses concerning necessary 
knowledge and skills for the rational use of Energy, which are provided by the 
Minister of Economy, Trade and Industry or a person designated by him/her 
(hereinafter referred to as a "Designated Training Agency") pursuant to the 
provision of an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry. 

(ii) A person who has a qualified Energy manager’s license. 
(2) A Type 1 Designated Business Operator shall, at regular intervals specified 
by an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry, cause the 
person  appointed as a Type 2 Energy Manager from among the persons listed in 
item 1 of the preceding paragraph to participate in the training for improving the 
quality of Type 2 Energy Managers that is provided by the Minister of Economy, 
Trade and Industry or by a Designated Training Agency pursuant to the 
provision of an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry. 
(3) A Type 1 Designated Business Operator shall, pursuant to the provision of an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry, notify the Minister of 
Economy, Trade and Industry of the appointment, death or dismissal of the Type 
2 
Energy Manager. 
(4) The provisions of Article 11 and paragraph 1 of the preceding Article shall 
apply mutatis mutandis to Type 2 Energy Managers; the provision of paragraph 
2 of the preceding Article shall apply mutatis mutandis to Type 1 Designated 
Business Operators; the provision of paragraph 3 of the preceding Article shall 
apply mutatis mutandis to employees of Type 1 Designated Energy Management 
Factories belonging to Type 1 Designated Business Operators. In this case, the 
term "Type 1 Energy Manager" in paragraph 2 and paragraph 3 of the preceding 
Article shall be deemed to be replaced with “Type 2 Energy Manager.” 
 
Article 14 (Preparation of Medium- and Long-Term Plans) 
(1) A Type 1 Specified Business Operator shall, pursuant to the provision of an 
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Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry, prepare each 
business year a medium- and long-term plan for achieving the targets for the 
rational use of Energy that are specified for Type 1 Designated Energy 
Management Factories in the standards of judgment prescribed in Article 5, 
paragraph 1, and submit the plan to the competent minister. 
(2) A Type 1 Designated Business Operator that has appointed a Type 2 Energy 
Manager pursuant to paragraph 1 of the preceding Article from among the 
persons listed in item 1 of the same paragraph shall, when preparing a medium- 
and long-term plan pursuant to the preceding paragraph, have a person who has 
a qualified Energy manager’s license participate in the planning process. 
(3) The competent minister may develop necessary guidelines for contributing to 
Type 1 Specified Business Operators’ efforts to properly prepare plans set forth 
in paragraph 1. 
(4) The competent minister shall, when having developed guidelines set forth in 
the preceding paragraph, publicize them. 
 
Article 15 (Periodical Reports) 
(1) A Type 1 Specified Business Operator shall, pursuant to the provision of an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry, report to the 
competent minister each business year the matters specified by an Ordinance of 
the Ministry of Economy, Trade and Industry with regard to the Energy 
consumption and other status of Energy use in the Type 1 Designated Energy 
Management Factory (including the matters concerning efficiency in Energy use 
and CO2 emissions from Energy use) as well as the status of establishment, 
modification and abolition of Energy-consuming facilities and other facilities 
relating to the rational use of Energy. 
(2) The Minister of Economy, Trade and Industry shall, when he/she intends to 
formulate or revise an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry set forth in the preceding paragraph (limited to the matters concerning 
CO2 emissions from Energy use), consult with the Minister of the Environment 
in advance. 
 
Article 16 (Instructions and Orders on Rationalization Plans) 
(1) The competent minister may, when he/she finds that the status of the rational 
use of Energy in a Type 1 Designated Energy Management Factory is 
significantly insufficient in light of the standards of judgment prescribed in 
Article 5, paragraph 1, instruct the Type 1 Specified Business Operator 
pertaining to the Type 1 Designated Energy Management Factory to prepare and 
submit a plan on the rational use of Energy (hereinafter referred to as a 
"Rationalization Plan"), while presenting the grounds for his/her judgment. 
(2) The competent minister may, when he/she finds the Rationalization Plan to 
be inappropriate for the proper implementation of the rational use of Energy in 
the Type 1 Designated Energy Management Factory, instruct the Type 1 
Specified Business Operator to revise the Rationalization Plan. 
(3) The competent minister may, when he/she finds that a Type 1 Specified 
Business Operator does not implement a Rationalization Plan, instruct the Type 
1 Specified Business Operator to properly implement the Rationalization Plan. 
(4) Where a Type 1 Specified Business Operator that has received instructions 
prescribed in the preceding three paragraphs has failed to follow the instructions, 
the competent minister may publicize this. 
(5) Where a Type 1 Specified Business Operator that has received instructions 
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prescribed in paragraphs 1 to 3 has failed to take the measures as instructed 
without justifiable grounds, the competent minister may, after hearing opinions 
of Councils, etc. (which means organs prescribed in Article 8 of the National 
Administrative Organization Act (Act No. 120 of 1948); the same shall apply 
hereinafter) specified by a Cabinet Order, order the Type 1 Specified Business 
Operator to take the measures as instructed. 
 
Article 17 (Designation of Type 2 Designated Energy Management Factories) 
(1) The Minister of Economy, Trade and Industry shall designate Factories other 
than Type 1 Designated Energy Management Factories in which Energy 
consumption for a given business year as calculated pursuant to the provision of 
a Cabinet Order under Article 7, paragraph 1 is beyond the level specified by a 
Cabinet Order, as Factories requiring promotion of the rational use of Energy in 
the same manner as Type 1 Designated Energy Management Factories. 
(2) A business operator that has a Factory shall, where Energy consumption in 
the Factory for the previous business year, as calculated pursuant to the 
provision of a Cabinet Order under the preceding paragraph, is beyond the level 
specified by a Cabinet Order under the same paragraph, notify the Minister of 
Economy, Trade and Industry, pursuant to the provision of an Ordinance of the 
Ministry of Economy, Trade and Industry, of the matters concerning the status of 
Energy use in the Factory as specified by an Ordinance of the Ministry of 
Economy, Trade and Industry; provided, however, that this shall not apply to a 
Type 1 Designated Energy Management Factory, and a Factory of which 
notification shall be made with respect to the status of Energy use pursuant to 
Article 7, paragraph 2, and a Factory designated pursuant to the same paragraph 
(hereinafter referred to as a “Type 2 Designated Energy Management Factory”). 
(3) A business operator that has a Type 2 Designated Energy Management 
Factory 
(hereinafter referred to as a “Type 2 Specified Business Operator”) may, where 
any of the events listed in the following items has occurred with respect to the 
Factory, make an offer to the Minister of Economy, Trade and Industry pursuant 
to the provision of the Ministry of Economy, Trade and Industry to the effect that 
the designation made under paragraph 1 should be rescinded. 

(i) The business operator has ceased to operate the business. 
(ii) The business operator’s Energy consumption as calculated pursuant to 

the provision of a Cabinet Order under paragraph 1 is no longer likely to be 
beyond the level specified by a Cabinet Order under the same paragraph. 
(4) Upon receiving an offer under the preceding paragraph, the Minister of 
Economy, Trade and Industry shall, when he/she finds a reason for the offer, 
rescind the designation made under paragraph 1 without delay. The same shall 
apply in cases where, in the absence of an offer under the preceding paragraph, it 
seems that any of the events listed in the items of the same paragraph has 
occurred with respect to the Factory. 
(5) Where Energy consumption in a Type 2 Designated Energy Management 
Factory for a given business year, as calculated pursuant to the provision of a 
Cabinet Order under paragraph 1, is beyond the level specified by a Cabinet 
Order under Article 7, paragraph 1, the Minister of Economy, Trade and Industry 
shall, when he/she designates the Factory under the same paragraph, rescind the 
designation pertaining to the Factory made under paragraph 1. 
(6) The Minister of Economy, Trade and Industry shall, when having made a 
designation pursuant to paragraph 1 or rescinded a designation pursuant to the 
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preceding paragraph, notify the minister with jurisdiction over the business 
pertaining to the Factory to that effect. 
 
Article 18 (Application Mutatis Mutandis) 
(1) The provisions of Article 12, paragraph 2, Article 13, paragraphs 1 to 3, and 
Article 15 shall apply mutatis mutandis to Type 2 Specified Business Operators, 
and the provision of Article 12, paragraph 3 shall apply mutatis mutandis to 
employees of Type 2 Designated Energy Management Factories. In this case, the 
term “Type 1 Energy Manager” in Article 12, paragraph 2 and paragraph 3 shall 
be deemed to be replaced with “Type 2 Energy Manager.” 
(2) The provisions of Article 11 and Article 12, paragraph 1 shall apply mutatis 
mutandis to Type 2 Energy Managers appointed under Article 13, paragraph 1 as 
applied mutatis mutandis pursuant to the preceding paragraph. 
 
Article 19 (Recommendations) 
The competent minister may, when he/she finds the status of the rational use of 
Energy in a Type 2 Designated Energy Management Factory is significantly 
insufficient in light of the standards of judgment prescribed in Article 5, 
paragraph 1, recommend the Type 2 Specified Business Operator pertaining to 
the Type 2 Designated Energy Management Factory to take necessary measures 
for the rational use of Energy, while presenting the grounds for his/her judgment. 
 
Article 20 (Special Provisions on Investigations by Registered Investigation 
Bodies) 
(1) A Type 1 Specified Business Operator or Type 2 Specified Business Operator 
may, pursuant to the provision of an Ordinance of the Ministry of Economy, 
Trade and Industry, undergo an investigation conducted by a person registered 
by the Minister of Economy, Trade and Industry (hereinafter referred to as a 
"Registered Investigation Body") with regard to the Energy consumption and 
other status of Energy use in its Type 1 Designated Energy Management Factory 
or Type 2 Designated Energy Management Factory (including the matters 
concerning efficiency in Energy use and CO2 emissions from Energy use) as well 
as the status of establishment, modification and abolition of Energy-consuming 
facilities and other facilities relating to the rational use of Energy (this 
investigation shall hereinafter be referred to as an "Investigation for 
Verification").; provided, however, that a Type 1 Specified Business Operator that 
has received instructions under Article 16, paragraph 1 or a Type 2 Specified 
Business Operator that has received recommendations under the preceding 
Article shall not undergo an Investigation for Verification until three years have 
elapsed since the day when the instructions or recommendations were received. 
(2) When a Registered Investigation Body finds, pursuant to the provision of an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry, that the status of the 
rational use of Energy in the Type 1 Designated Energy Management Factory or 
Type 2 Designated Energy Management Factory, for which an Investigation for 
Verification has been conducted, conforms to the standards of judgment 
prescribed in Article 5, paragraph 1, it shall issue a document to that effect. 
(3) A Registered Investigation Body shall, when having issued the document set 
forth in the preceding paragraph, report to the competent minister without delay, 
pursuant to the provision of an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry, the results of the Investigation for Verification pertaining to the 
document issued. 
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(4) With respect to Factories listed in any of the following items for which the 
document set forth in paragraph 2 has been issued, the provisions prescribed in 
the respective items shall not apply in a business year that contains the date of 
issuance of the document. 

(i) Type 1 Designated Energy Management Factories: Article 15, 
paragraph 1 and Article 16. 

(ii) Type 2 Designated Energy Management Factories: Article 15 as 
applied mutatis mutandis pursuant to Article 18, paragraph 1, and the preceding 
Article. 
(5) The Minister of Economy, Trade and Industry shall, when he/she intends to 
formulate or revise an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry set forth in paragraph 1 (limited to the matters concerning CO2 
emissions from Energy use), consult with the Minister of the Environment in 
advance. 
 

Section 2 Designated Examining Body 
Article 21 (Designation) 
(1) The designation set forth in Article 10, paragraph 2 shall be made pursuant to 
the provision of an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry 
upon 
application by a person who intends to administer Examination Affairs. 
(2) When having made the designation set forth in Article 10, paragraph 2, the 
Minister of Economy, Trade and Industry shall not administer Examination 
Affairs. 
 
Article 22 (Disqualification) 
A person who falls under any of the following items may not be designated under 
Article 10, paragraph 2. 

(i) A person whose designation was rescinded pursuant to Article 32, 
paragraph 2, before the elapse of a period of two years since the date of 
rescission. 

(ii) A person, any of whose officers in charge of its business falls under any 
of the following conditions. 

(a) A person who was sentenced to a punishment for violation of 
this Act or any order issued under this Act, before the elapse of a period of 
two years since that person served out the sentence or ceased to be subject 
to the sentence. 

(b) A person who was dismissed by an order under Article 28, 
before the elapse of a period of two years since the date of dismissal. 

 
Article 23 (Standards for Designation) 
The Minister of Economy, Trade and Industry shall not make the designation 
under Article 10, paragraph 2 unless no other person has been designated under 
the same paragraph and the application for designation filed under the same 
paragraph conforms to the following items. 

(i) The applicant’s plan for the administration of the Examination Affairs, 
which covers personnel, equipment, methods of administering the Examination 
Affairs and other matters, is appropriate for the proper administration of the 
Examination Affairs. 

(ii) The applicant has sufficient financial basis and technical capability to 
implement properly the plan for the administration of the Examination Affairs 
set forth in the preceding item. 
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(iii) The applicant is a general incorporated association or general 
incorporated foundation. 

(iv) Where the applicant is engaged in services other than Examination 
Affairs, there is no risk that the applicant will fail to fairly administer the 
Examination Affairs by performing such other services. 
 
Article 24 (Operational Rules for Examination Affairs) 
(1) A Designated Examining Body shall formulate rules concerning the 
administration of Examination Affairs (hereinafter referred to as the 
"Operational Rules for Examination Affairs"), and obtain approval of the rules 
from the Minister of Economy, Trade and Industry. The same shall apply where 
a Designated Examining Body intends to revise the rules. 
(2) The matters to be provided for by the Operational Rules for Examination 
Affairs shall be specified by an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry. 
(3) The Minister of Economy, Trade and Industry may, when he/she finds that 
the Operational Rules for Examination Affairs approved under paragraph 1 have 
become inappropriate for the fair administration of the Examination Affairs, 
order the Designated Examining Body to revise the Operational Rules for 
Examination Affairs. 
 
Article 25 (Suspension or Abolition of Examination Affairs) 
A Designated Examining Body shall not suspend nor abolish the whole or part of 
the Examination Affairs unless it is permitted by the Minister of Economy, Trade 
and Industry . 
 
Article 26 (Business Plan, etc.) 
(1) A Designated Examining Body shall, prior to the beginning of each business 
year (or without delay after designation under Article 10, paragraph 2 in the case 
of a business year that contains the date of designation), prepare a business plan 
and income and expenditure budget for the business year, and obtain approval of 
them from the Minister of Economy, Trade and Industry. The same shall apply 
when a Designated Examining Body intends to revise them. 
(2) A Designated Examining Body shall, within three months after the end of 
each business year, prepare a business report and statement of accounts, and 
submit them to the Minister of Economy, Trade and Industry. 
 
Article 27 (Appointment and Dismissal of Officers) 
The appointment and dismissal of officers of a Designated Examining Body shall 
not become effective unless it is approved by the Minister of Economy, Trade and 
Industry. 
 
Article 28 (Order of Dismissal of Officer) 
Where any officer of a Designated Examining Body has violated this Act 
(including dispositions made under this Act) or the Operational Rules for 
Examination Affairs or committed any inappropriate act in connection with the 
Examination Affairs, the Minister of Economy, Trade and Industry may order the 
Designated Examining Body to dismiss the officer. 
 
Article 29 (Examiners for Qualified Energy Manager’s License) 
(1) A Designated Examining Body shall, when administering the Examination 
Affairs, cause examiners for the qualified Energy manager's license (hereinafter 
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referred to as "Examiners") to administer the affairs in determining whether or 
not an applicant for a qualified Energy manager's license has the necessary 
knowledge and skills as a qualified Energy manager. 
(2) A Designated Examining Body shall appoint Examiners from among persons 
who satisfy the requirements specified by an Ordinance of the Ministry of 
Economy, Trade and Industry. 
(3) A Designated Examining Body shall, when having appointed Examiners, 
notify the Minister of Economy, Trade and Industry to that effect pursuant to the 
provision of an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry. The 
same shall apply where any Examiner has been replaced. 
(4) The provisions of the preceding Article shall apply mutatis mutandis to 
Examiners. 
 
Article 30 (Obligation of Confidentiality, etc.) 
(1) Current or former officers or employees (including Examiners; hereinafter the 
same shall apply in the next paragraph) of a Designated Examining Body shall 
not divulge secrets that they have become aware of in the course of administering 
the Examination Affairs. 
(2) With regard to the application of the Penal Code (Act No. 45 of 1907) and 
other penal provisions, officers or employees of a Designated Examining Body 
who are engaged in Examination Affairs shall be regarded as personnel engaged 
in public services under laws and regulations. 
 
Article 31 (Order for Conformity, etc.) 
(1) The Minister of Economy, Trade and Industry may, when he/she finds that a 
Designated Examining Body has ceased to conform to any of the items of Article 
23 (excluding item 3; hereinafter the same shall apply in this paragraph), order 
the Designated Examining Body to take any measures necessary to ensure 
conformity to the provisions of the same items. 
(2) In addition to what is provided for in the preceding paragraph, the Minister of 
Economy, Trade and Industry may, when he/she finds it necessary for the 
enforcement of this Act, issue to a Designated Examining Body an order 
necessary for the supervision of the Examination Affairs. 
 
Article 32 (Rescission of Designation, etc.) 
(1) Where a Designated Examining Body has ceased to conform to Article 23, 
item 3, the Minister of Economy, Trade and Industry shall rescind the 
designation made under Article 10, paragraph 2. 
(2) Where a Designated Examining Body falls under any of the following items, 
the Minister of Economy, Trade and Industry may rescind the designation made 
under Article 10, paragraph 2, or order the Designated Examining Body to 
suspend the whole or part of the Examination Affairs within a specified period. 

(i) Where the Designated Examining Body has violated the provisions of 
this Section. 

(ii) Where the Designated Examining Body now falls under Article 22, 
item 2. 

(iii) Where the Designated Examining Body has not administered the 
Examination Affairs in accordance with the Operational Rules for Examination 
Affairs approved under Article 24, paragraph 1. 

(iv) Where the Designated Examining Body has violated an order issued 
under Article 24, paragraph 3, Article 28 (including the cases where it is applied 
mutatis mutandis pursuant to Article 29, paragraph 4), or the preceding Article. 
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(v) Where the Designated Examining Body has been designated under 
Article 10, paragraph 2 by wrongful means. 
 
Article 33 (Bookkeeping) 
(1) A Designated Examining Body shall keep books and state in such books the 
matters concerning the Examination Affairs specified by an Ordinance of the 
Ministry of Economy, Trade and Industry. 
(2) The books set forth in the preceding paragraph shall be preserved pursuant to 
the provision of an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry. 
 
Article 34 (Examination Conducted by Minister of Economy, Trade and Industry) 
(1) The Minister of Economy, Trade and Industry may him/herself administer the 
whole or part of the Examination Affairs of a Designated Examining Body in the 
cases where: the Designated Examining Body has suspended the whole or part of 
the Examination Affairs with permission granted under Article 25; an order has 
been issued to the Designated Examining Body to suspend the whole or part of 
the Examination Affairs pursuant to Article 32, paragraph 2; or the minister 
finds it 
necessary to do so because it has become difficult for the Designated Examining 
Body to administer the whole or part of the Examination Affairs as a result of a 
natural disaster or otherwise. 
(2) The transfer of the Examination Affairs and other necessary matters, in the 
cases where the Minister of Economy, Trade and Industry administers the whole 
or part of the Examination Affairs him/herself pursuant to the preceding 
paragraph, a Designated Examining Body abolishes the whole or part of the 
Examination Affairs with permission granted under Article 25, or the Minister of 
Economy, Trade and Industry has rescinded the designation of a Designated 
Examining Body pursuant to Article 32, shall be specified by an Ordinance of the 
Ministry of Economy, Trade and Industry.  
 
Article 35 (Public Notice) 
In any of the following cases, the Minister of Economy, Trade and Industry shall 
make a public notice of the relevant matters in official gazettes. 

(i) Where the Minister has made a designation under Article 10, 
paragraph 2. 

(ii) Where the Minister has granted permission under Article 25. 
(iii) Where the Minister has rescinded a designation pursuant to Article 

32 or ordered the suspension of the whole or part of the Examination Affairs 
pursuant to paragraph 2 of the same Article. 

(iv) Where the Minister administers the whole or part of the Examination 
Affairs him/herself pursuant to paragraph 1 of the preceding Article, or ceases to 
administer the whole or part of the Examination Affairs that he/she has 
administered him/herself. 
 

Section 3 Designated Training Agency 
Article 36 (Designation) 
(1) The designation set forth in Article 13, paragraph 1, item 1 (including the 
cases where it is applied mutatis mutandis pursuant to Article 18, paragraph 1; 
hereinafter the same shall apply in this Article, Article 38, item 1, and Article 88, 
paragraph 1) shall be made pursuant to the provision of an Ordinance of the 
Ministry of Economy, Trade and Industry upon application by a person who 
intends to provide training set forth in Article 13, paragraph 1, item 1 and 
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paragraph 2 of the same Article (including the cases where it is applied mutatis 
mutandis pursuant to Article 18, paragraph 1; hereinafter the same shall apply 
in Article 88, paragraph 1; this training shall hereinafter be referred to as 
“Training” in this Section and Article 94). 
(2) The provisions of Article 22 (excluding item 2(b)), Article 23, and Article 32 
shall apply mutatis mutandis to the designation under Article 13, paragraph 1, 
item 1, and the provisions of Article 24, Article 26, Article 30, paragraph 2, 
Article 31, and Article 33 shall apply mutatis mutandis to a Designated Training 
Agency. In this case, the phrase "no other person has been designated under the 
same paragraph [Article 10, paragraph 2] and the application for designation 
filed under the same paragraph" in Article 23 shall be deemed to be replaced 
with "the application for designation filed under Article 13, paragraph 1, item 1"; 
the term "Examination Affairs" in Article 23, item 1, item 2 and item 4, Article 
24, paragraph 1 and paragraph 3, Article 30, paragraph 2, Article 31, paragraph 
2, Article 32, paragraph 2, and Article 33, paragraph 1 shall be deemed to be 
replaced with "Training services"; the term "Operational Rules for Examination 
Affairs " in Article 24 and Article 32, paragraph 2, item 3 shall be deemed to be 
replaced with "Operational Rules for Training Services"; the phrase "Article 10, 
paragraph 2" in Article 26, paragraph 1 shall be deemed to be replaced with 
"Article 13, paragraph 1, item 1"; the phrase "Article 28 (including the cases 
where it is applied mutatis mutandis pursuant to Article 29, paragraph 4), or" in 
Article 32, paragraph 2, item 4 shall be deemed to be replaced with "or."  
 
Article 37 (Suspension or Abolition of Training Services) 
A Designated Training Body shall, when having suspended or abolished the 
Training services, notify the Minister of Economy, Trade and Industry to that 
effect within a period specified by an Ordinance of the Ministry of Economy, 
Trade and Industry. 
 
Article 38 (Public Notice) 
In any of the following cases, the Minister of Economy, Trade and Industry shall 
make a public notice of the relevant matters in official gazettes. 

(i) Where the Minister has made a designation under Article 13, 
paragraph 1, item 1. 

(ii) Where the Minister has rescinded a designation pursuant to Article 32 
as applied mutatis mutandis pursuant to Article 36, paragraph 2, or ordered the 
suspension of the whole or part of the Training services pursuant to Article 32, 
paragraph 2 as applied mutatis mutandis pursuant to Article 36, paragraph 2. 

(iii) Where the Minister has received a notification made under the 
preceding Article . 
 

Section 4 Registered Investigation Bodies 
Article 39 (Registration) 
The registration set forth in Article 20, paragraph 1 (hereinafter referred to as 
the “Registration” in this Section) shall be made, pursuant to the provision of an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry, upon application by a 
person who intends to conduct Investigations for Verification. 
 
Article 40 (Disqualification) 
A person who falls under any of the following items may not obtain the 
Registration. 
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(i) A person who was sentenced to a punishment for violation of this Act or 
any order issued under this Act, before the elapse of a period of two years since 
that person served out the sentence or ceased to be subject to the sentence. 

(ii) A person whose Registration was rescinded pursuant to Article 49, 
before the elapse of a period of two years since the date of rescission. 

(iii) A juridical person, any of whose officers in charge of its business falls 
under any of the preceding two items. 
 
Article 41 (Standards for Registration) 
(1) The Minister of Economy, Trade and Industry shall register a person who has 
applied for Registration pursuant to Article 39 if that person conforms to all of 
the following requirements. In this case, necessary procedures for Registration 
shall be specified by an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry. 

(i) Investigations for Verification shall be conducted by two or more 
persons who have a qualified Energy manager’s license. 

(ii) The following measures shall be taken to ensure the reliability of 
Investigations for Verification. 

(a) A dedicated supervisor is assigned to the division engaging in 
Investigations for Verification. 

(b) Documents are prepared for controlling the operation of and 
securing accuracy in Investigations for Verification. 

(c) A dedicated division is established for controlling the operation 
of and securing accuracy in Investigations for Verification in accordance 
with the descriptions in the documents referred to in (b) 

(2) The Registration shall be made, with the following matters stated in the 
registry of Registered Investigation Bodies. 

(i) The date of Registration and Registration number. 
(ii) The name and address of the person registered, as well as the name of 

the representative if such a person is a juridical person. 
 
Article 42 (Renewal of Registration) 
(1) Unless it is renewed at an interval of not less than three years as determined 
by a Cabinet Order, the Registration shall cease to be effective upon expiration of 
such a period. 
(2) The provisions of the preceding three Articles shall apply mutatis mutandis to 
the renewal of Registration set forth in the preceding paragraph. 
 
Article 43 (Obligation to Investigate) 
(1) A Registered Investigation Body shall, without delay, conduct an 
Investigation for Verification when requested except where there are justifiable 
grounds not to do so. 
(2) A Registered Investigation Body shall conduct an Investigation for 
Verification fairly by a method specified by an Ordinance of the Ministry of 
Economy, Trade and 
Industry. 
(3) A Registered Investigation Body shall not conduct an Investigation for 
Verification with respect to a Factory belonging to a person whose business is 
effectively controlled by the Registered Investigation Body or any other business 
operator specified by an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry as having a close relationship to the Registered Investigation Body. 
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Article 44 (Change to Place of Business) 
A Registered Investigation Body shall, when intending to change the location of 
the place of business where an Investigation for Verification is to be conducted, 
notify the Minister of Economy, Trade and Industry of the change two weeks 
prior to the day when the change is scheduled. 
 
Article 45 (Operational Rules for Investigation Services) 
(1) A Registered Investigation Body shall formulate rules concerning the services 
for Investigations for Verification (hereinafter referred to as “Operational Rules 
for Investigation Services”), and notify the Minister of Economy, Trade and 
Industry of the rules before commencing the services for Investigations for 
Verification. The same shall apply where a Registered Investigation Body 
intends to revise the rules. 
(2) Operational Rules for Investigation Services shall provide for a method for 
conducting an Investigation for Verification, method for calculating the fees for 
Investigations for Verification, and other matters specified by an Ordinance of 
the Ministry of Economy, Trade and Industry. 
 
Article 46 (Suspension or Abolition of Operation) 
A Registered Investigation Body shall, when intending to suspend or abolish the 
whole or part of the services for Investigations for Verification, notify the 
Minister of Economy, Trade and Industry to that effect in advance pursuant to 
the provision of an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry. 
 
Article 47 (Keeping and Making Available for Public Inspection of Financial 
Statements, etc.) 
(1) A Registered Investigation Body shall, within three months after the end of 
each business year, prepare a property inventory, balance sheet, profit and loss 
statement or income and expenditure statement and business report (in the case 
where these documents are  prepared as Electromagnetic Records (which means 
records produced by an electronic device, magnetic device or any other device not 
recognizable to human sense, which are used for data processing by a computer; 
hereinafter the same shall apply in this Article), or Electromagnetic Records are 
prepared instead of preparing the documents, such Electromagnetic Records 
shall be included; these documents shall hereinafter be referred to as “Financial 
Statements, etc.” in the next paragraph and Article 99, item 2) and keep them in 
its place of business for five years. 
(2) A Type 1 Specified Business Operator or Type 2 Specified Business Operator 
and other interested persons may, at any time during the business hours of the 
Registered Investigation Body, make any of the following requests to the body; 
provided, however, that when making a request set forth in item 2 or item 4, the 
business operator or interested persons shall pay the fee determined by the 
Registered Investigation Body. 

(i) Where Financial Statements, etc. are prepared as written documents, a 
request for public inspection or copying of the written documents. 

(ii) A request for a transcript or extract of the written documents set forth 
in the preceding item. 

(iii) Where Financial Statements, etc. are prepared as Electromagnetic 
Records, a request for public inspection or copying of the content of the 
Electromagnetic Records displayed by a device specified by an Ordinance of the 
Ministry of Economy, Trade and Industry. 
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(iv) A request for provision of the content of the Electromagnetic Records 
set forth in the preceding item by an electromagnetic device specified by an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry or a request for 
delivery of documents stating such content. 
 
Article 48 (Order for Improvement) 
The Minister of Economy, Trade and Industry may, when he/she finds that a 
Registered Investigation Body is in violation of Article 43, paragraph 1 or 
paragraph 2, order the Registered Investigation Body to conduct an Investigation 
for Verification or take any other necessary measures to improve the 
investigation method or other operational procedure. 
 
Article 49 (Rescission of Registration, etc.) 
Where a Registered Investigation Body falls under any of the following items, the 
Minister of Economy, Trade and Industry may rescind its Registration or order 
the Registered Investigation Body to suspend the whole or part of the services for 
Inspections for Verification within a specified period. 

(i) Where the Registered Investigation Body now falls under Article 40, 
item 1 or item 3. 

(ii) Where the Registered Investigation Body has violated Article 43, 
paragraph 3, Article 44, Article 45, paragraph 1, Article 46, Article 47, paragraph 
1, or Article 33 as applied mutatis mutandis pursuant to Article 51. 

(iii) Where the Registered Investigation Body has refused the request 
made under the items of paragraph 2 of Article 47without justifiable grounds. 

(iv) Where the Registered Investigation Body has violated an order issued 
under the preceding Article, or Article 31, paragraph 1 as applied mutatis 
mutandis pursuant to Article 51. 

(v) Where the Registered Investigation Body has been registered by 
wrongful means. 
 
Article 50 (Public Notice) 
In any of the following cases, the Minister of Economy, Trade and Industry shall 
make a public notice of the relevant matters in official gazettes. 

(i) Where the Minister has made a Registration. 
(ii) Where the Minister has received a notification made under Article 44 

or Article 46. 
(iii) Where the Minister has rescinded a Registration or ordered the 

suspension of the whole or part of the services for Investigations for Verification 
pursuant to the preceding Article. 

 
Article 51 (Application Mutatis Mutandis) 
The provisions of Article 30, paragraph 1, Article 31, paragraph 1, and Article 33 
shall apply mutatis mutandis to Registered Investigation Bodies. In this case, the 
phrase "employees (including Examiners; hereinafter the same shall apply in the 
next paragraph)" in Article 30, paragraph 1 shall be deemed to be replaced with 
"employees," the term "Examination Affairs" in the same paragraph and Article 
33, paragraph 1 shall be deemed to be replaced with "services for Investigations 
for Verification," and the phrase "any of the items of Article 23 (excluding item 3; 
hereinafter the same shall apply in this paragraph)” in Article 31, paragraph 1 
shall be deemed to be replaced with “any of the items of paragraph 1 of Article 
41.“ 
Chapter 4 Measures Pertaining to Transportation 
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Section 1 Measures Pertaining to Freight Transportation 

Subsection 1 Measures Pertaining to Freight Carriers 
 
Article 52 (Standards of Judgment for Freight Carriers) 
(1) For the purpose of ensuring the appropriate and effective implementation of 
the 
rational use of Energy in freight transportation, the Minister of Economy, Trade 
and 
Industry and the Minister of Land, Infrastructure and Transport shall establish 
and 
publicize standards of judgment for Freight Carriers (which means business 
operators that transport, with the use of Energy, their own freight or others' 
freight departing from or arriving at places in Japan; the same shall apply 
hereinafter), with regard to the following matters as well as the targets for the 
rational use of Energy in freight transportation and the measures to be taken 
systematically to achieve such targets. 

(i) Use of transportation machinery and equipment with high performance 
in light of Energy consumption. 

(ii) Operation or control of transportation machinery and equipment that 
contributes to the rational use of Energy. 

(iii) Use of transportation machinery and equipment with high 
transportation 
capacity. 

(iv) Efficient utilization of the transportation capacity of transportation 
machinery and equipment. 
(2) The provision of Article 5, paragraph 2 shall apply mutatis mutandis to the 
standards of judgment prescribed in the preceding paragraph. 
 
Article 53 (Guidance and Advice) 
The Minister of Land, Infrastructure and Transport may, when he/she finds it 
necessary in order to ensure the proper implementation of the rational use of 
Energy in freight transportation, provide Freight Carriers with necessary 
guidance and advice with regard to the implementation of the matters listed in 
the items of paragraph 1 of the preceding Article, by taking into consideration 
the standards of judgment prescribed in the same paragraph. 
 
Article 54 (Designation of Specified Freight Carriers) 
(1) The Minister of Land, Infrastructure and Transport shall designate Freight 
Carriers whose transportation capacity specified by a Cabinet Order is beyond 
the level specified by a Cabinet Order for the respective categories of freight 
transportation specified by a Cabinet Order (hereinafter referred to as "Freight 
Transportation Categories"), as Freight Carriers required to promote the rational 
use of Energy in freight transportation for the respective Freight Transportation 
Categories. 
(2) A Freight Carrier shall, where its transportation capacity specified by a 
Cabinet Order under the preceding paragraph as of the last day of the previous 
business year for each Freight Transportation Category is beyond the level 
specified by a Cabinet Order, notify the Minister of Land, Infrastructure and 
Transport, pursuant to the provision of an Ordinance of the Ministry of Land, 
Infrastructure and Transport, of the matters concerning the transportation 
capacity as specified by an Ordinance of the Ministry of Land, Infrastructure and 
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Transport for the Freight Transportation Category; provided, however, that this 
shall not apply to a Freight Carrier designated pursuant to the same paragraph 
(hereinafter referred to as a "Specified Freight Carrier") with respect to the 
Freight Transportation Category pertaining to the designation. 
(3) A Specified Freight Carrier may, where any of the events listed in the 
following items has occurred with respect to the Freight Transportation Category 
pertaining to the designation, make an offer to the Minister of Land, 
Infrastructure and Transport pursuant to the provision of the Ministry of Land, 
Infrastructure and Transport to the effect that the designation for the Freight 
Transportation Category should be rescinded. 

(i) The Specified Freight Carrier has ceased to operate the freight 
transportation business. 

(ii) The Specified Freight Carrier’s transportation capacity specified by a 
Cabinet Order under paragraph 1 is no longer likely to be beyond the level 
specified by a Cabinet Order under the same paragraph. 
(4) Upon receiving an offer under the preceding paragraph, the Minister of Land, 
Infrastructure and Transport shall, when he/she finds a reason for the offer, 
rescind the designation made under paragraph 1 without delay. The same shall 
apply where, in the absence of an offer under the preceding paragraph, it seems 
that any of the events listed in the items of the same paragraph has occurred. 
 
Article 55 (Preparation of Medium and Long-Term Plans) 
A Specified Freight Carrier shall, pursuant to the provision of an Ordinance of 
the Ministry of Land, Infrastructure and Transport, prepare in the business year 
following the business year that contains the date of designation under 
paragraph 1 of the preceding Article and each subsequent business year, a 
medium- and long-term plan for each Freight Transportation Category 
pertaining to the designation for achieving the targets for the rational use of 
Energy in freight transportation that are specified in the standards of judgment 
prescribed in Article 52, paragraph 1, and submit the plan to the Minister of 
Land, Infrastructure and Transport. 
 
Article 56 (Periodical Reports) 
(1) A Specified Freight Carrier shall, pursuant to the provision of an Ordinance of 
the Ministry of Land, Infrastructure and Transport, report to the Minister of 
Land, Infrastructure and Transport in the business year following the business 
year that contains the date of designation under Article 54, paragraph 1 and each 
subsequent business year, the matters specified by an Ordinance of the Ministry 
of Land, Infrastructure and Transport for each Freight Transportation Category 
pertaining to the designation, with regard to the Energy consumption in freight 
transportation and other status of Energy use in freight transportation 
(including the matters concerning efficiency in Energy use in freight 
transportation and CO2 emissions from Energy use in freight transportation) as 
well as the status of implementation of the necessary measures for the rational 
use of Energy in freight transportation. 
(2) The Minister of Land, Infrastructure and Transport shall, when he/she 
intends to formulate or revise an Ordinance of the Ministry of Land, 
Infrastructure and Transport set forth in the preceding paragraph (limited to the 
matters concerning CO2 emissions from Energy use in freight transportation), 
consult with the Minister of the Environment in advance. 
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Article 57 (Recommendations and Orders) 
(1) The Minister of Land, Infrastructure and Transport may, when he/she finds 
that the status of the rational use of Energy in freight transportation by a 
Specified Freight Carrier with respect to the Freight Transportation Category 
pertaining to the designation made under Article 54, paragraph 1 is significantly 
insufficient in light of the standards of judgment prescribed in Article 52, 
paragraph 1, recommend the Specified Freight Carrier to take necessary 
measures for the rational use of Energy in freight transpiration with respect to 
the Freight Transportation Category, while presenting the grounds for his/her 
judgment. 
(2) Where a Specified Freight Carrier that has received recommendations made 
under the preceding paragraph has failed to follow the recommendations, the 
Minister of Land, Infrastructure and Transport may publicize this. 
(3) Where a Specified Freight Carrier that has received recommendations 
prescribed in paragraph 1 has failed to take the measures as recommended 
without justifiable 
grounds, the Minister of Land, Infrastructure and Transport may, after hearing 
opinions of Councils, etc. specified by a Cabinet Order, order the Specified 
Freight Carrier to take the measures as recommended. 

 
Subsection 2 Measures Pertaining to Consigners 

 
Article 58 (Role of Consigners) 
Consigners (which means business operators that, in connection with their 
business activity, continuously have Freight Carriers transport their freight; the 
same shall apply hereinafter) shall, while giving due consideration to the 
provisions of the Basic Policy, endeavor to realize the rational use of Energy in 
freight transportation consigned to Freight Carriers by properly implementing 
the following measures. 

(i) Measures to choose transportation methods with high performance in 
light of Energy consumption. 

(ii) Measures to improve the efficiency in utilizing the transportation 
capacity that is provided in a fixed quantity. 
 
Article 59 (Standards of Judgment for Consigners) 
(1) For the purpose of ensuring the appropriate and effective implementation of 
the rational use of Energy in freight transportation consigned by Consigners to 
Freight Carriers, the Minister of Economy, Trade and Industry and the Minister 
of Land, Infrastructure and Transport shall establish and publicize standards of 
judgment for Consigners, with regard to the matters listed in the items of the 
preceding Article as well as the targets for the rational use of Energy in such 
freight transportation and the measures to be taken systematically to achieve 
such targets. 
(2) The provision of Article 5, paragraph 2 shall apply mutatis mutandis to the 
standards of judgment prescribed in the preceding paragraph. 
 
Article 60 (Guidance and Advice) 
The competent minister may, when he/she finds it necessary in order to ensure 
the proper implementation of the rational use of Energy in freight transportation 
consigned by Consigners to Freight Carriers, provide Consigners with necessary 
guidance and advice with regard to the implementation of the measures listed in 
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the items of Article 58, by taking into consideration the standards of judgment 
prescribed in paragraph 1 of the preceding Article. 
 
Article 61 (Designation of Specified Consigners) 
(1) The Minister of Economy, Trade and Industry shall designate Consigners 
whose volume of freight transportation consigned to Freight Carriers for a given 
business year as calculated pursuant to the provision of a Cabinet Order is 
beyond the level specified by a Cabinet Order, as Consigners required to promote 
the rational use of Energy in freight transportation consigned to Freight 
Carriers. 
(2) A Consigner shall, where its volume of freight transportation consigned to 
Freight Carriers for the previous business year as calculated pursuant to the 
provision of a Cabinet Order under the preceding paragraph is beyond the level 
specified by a Cabinet Order under the same paragraph, notify the Minister of 
Economy, Trade and Industry, pursuant to the provision of an Ordinance of the 
Ministry of Economy, Trade and Industry, of the matters concerning the volume 
of freight transportation as specified by an Ordinance of the Ministry of 
Economy, Trade and Industry; provided, however, that this shall not apply to a 
Consigner designated pursuant to the same paragraph (hereinafter referred to as 
a “Specified Consigner”). 
(3) A Specified Consigner may, where any of the events listed in the following 
items has occurred, make an offer to the Minister of Economy, Trade and 
Industry pursuant to the provision of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry to the effect that the designation made under paragraph 1 should be 
rescinded. 

(i) The Specified Consigner, in connection with its business activity, has 
ceased to continuously have Freight Carriers transport its freight. 

(ii) The Specified Consigner’s volume of freight transportation consigned 
to Freight Carriers as calculated pursuant to the provision of a Cabinet Order 
under paragraph  1 is no longer likely to be beyond the level specified by a 
Cabinet Order under the same paragraph. 
(4) Upon receiving an offer under the preceding paragraph, the Minister of 
Economy, Trade and Industry shall, when he/she finds a reason for the offer, 
rescind the designation made under paragraph 1 without delay. The same shall 
apply where, in the absence of an offer under the preceding paragraph, it seems 
that any of the events listed in the items of the same paragraph has occurred. 
(5) The Minister of Economy, Trade and Industry shall, when having made a 
designation pursuant to paragraph 1 or rescinded a designation pursuant to the 
preceding paragraph, notify the minister with jurisdiction over the Consigner’s 
business to that effect. 
 
Article 62 (Preparation of Plans) 
A Specified Consigner shall, pursuant to the provision of an Ordinance of the 
Ministry of Economy, Trade and Industry, prepare each business year a plan for 
achieving the targets for the rational use of Energy in freight transportation 
consigned to Freight Carriers that are specified in the standards of judgment 
prescribed in Article 59, paragraph 1, and submit the plan to the competent 
minister. 
 
Article 63 (Periodical Reports) 
(1) A Specified Consigner shall, pursuant to the provision of an Ordinance of the 
Ministry of Economy, Trade and Industry, report to the competent minister each 
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business year the matters specified by an Ordinance of the Ministry of Economy, 
Trade and Industry with regard to the Energy consumption in freight 
transportation 
consigned to Freight Carriers and other status of Energy use in such freight 
transportation (including the matters concerning efficiency in Energy use in the 
freight transportation and CO2 emissions from Energy use in the freight 
transportation) as well as the status of implementation of the necessary 
measures for the rational use of Energy in the freight transportation. 
(2) The Minister of Economy, Trade and Industry shall, when he/she intends to 
formulate or revise an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry set forth in the preceding paragraph (limited to the matters concerning 
CO2 emissions from Energy use in freight transportation consigned to Freight 
Carriers), consult with the Minister of the Environment in advance. 
 
Article 64 (Recommendations and Orders) 
(1) The Minister of Economy, Trade and Industry may, when he/she finds that 
the status of the rational use of Energy in freight transportation consigned by a 
Specified Consigner to Freight Carriers is significantly insufficient in light of the 
standards of judgment prescribed in Article 59, paragraph 1, recommend the 
Specified Consigner to take necessary measures for the rational use of Energy in 
such freight transpiration, while presenting the grounds for his/her judgment. 
(2) Where a Specified Consigner that has received recommendations made under 
the preceding paragraph has failed to follow the recommendations, the competent 
minister may publicize this. 
(3) Where a Specified Consigner that has received recommendations prescribed 
in paragraph 1 has failed to take the measures recommended without justifiable 
grounds, the competent minister may, after hearing opinions of Councils, etc. 
specified by a Cabinet Order, order the Specified Consigner to take the measures 
recommended. 
 
Article 65 (Opinions of the Minister of Land, Infrastructure and Transport) 
The Minister of Land, Infrastructure and Transport may, when he/she finds it 
particularly necessary in order to ensure the appropriate implementation of the 
rational use of Energy in freight transportation by Freight Carriers, state his/her 
opinions to the competent minister about the operation of Article 60 or the 
preceding Article. 
 

Section 2 Measures Pertaining to Passenger Transportation, etc. 
Article 66 (Standards of Judgment for Passenger Carriers) 
(1) For the purpose of ensuring the appropriate and effective implementation of 
the rational use of Energy in passenger transportation, the Minister of Economy, 
Trade and Industry and the Minister of Land, Infrastructure and Transport shall 
establish and publicize standards of judgment for Passenger Carriers (which 
means business operators that transport, with the use of Energy, passengers 
departing from or arriving at places in Japan; the same shall apply hereinafter), 
with regard to the following matters as well as the targets for the rational use of 
Energy in passenger transportation and the measures to be taken systematically 
to achieve such targets. 

(i) Use of transportation machinery and equipment with high performance 
in light of Energy consumption. 

(ii) Operation or control of transportation machinery and equipment that 
contributes to the rational use of Energy. 
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(iii) Reduction of the distance of driving or navigation without passengers. 
(2) The provision of Article 5, paragraph 2 shall apply mutatis mutandis to the 
standards of judgment prescribed in the preceding paragraph. 
 
Article 67 (Guidance and Advice) 
The Minister of Land, Infrastructure and Transport may, when he/she finds it 
necessary in order to ensure the proper implementation of the rational use of 
Energy in passenger transportation, provide Passenger Carriers with necessary 
guidance and advice with regard to the implementation of the matters listed in 
the items of paragraph 1 of the preceding Article, by taking into consideration the 
standards of judgment prescribed in the same paragraph. 
 
Article 68 (Designation of Specified Passenger Carriers) 
(1) The Minister of Land, Infrastructure and Transport shall designate 
Passenger Carriers whose transportation capacity specified by a Cabinet Order is 
beyond the level specified by a Cabinet Order for the respective categories of 
passenger transportation specified by a Cabinet Order (hereinafter referred to as 
"Passenger Transportation Categories"), as Passenger Carriers required to 
promote the rational use of Energy in passenger transportation for the respective 
Freight Transportation Categories.  
(2) A Passenger Carrier shall, where its transportation capacity specified by a 
Cabinet Order under the preceding paragraph as of the last day of the previous 
business year for each Passenger Transportation Category is beyond the level 
specified by a Cabinet Order under the same paragraph, notify the Minister of 
Land, Infrastructure and Transport, pursuant to the provision of an Ordinance of 
the Ministry of Land, Infrastructure and Transport, of the matters concerning 
the transportation capacity as specified by an Ordinance of the Ministry of Land, 
Infrastructure and Transport for the Passenger Transportation Category; 
provided, however, that this shall not apply to a Freight Carrier designated 
pursuant to the same paragraph (hereinafter referred to as a "Specified 
Passenger Carrier") with respect to the Passenger Transportation Category 
pertaining to the designation. 
(3) A Specified Passenger Carrier may, where any of the events listed in the 
following items has occurred with respect to the Passenger Transportation 
Category pertaining to the designation, make an offer to the Minister of Land, 
Infrastructure and Transport pursuant to the provision of the Ministry of Land, 
Infrastructure and 
Transport to the effect that the designation for the Passenger Transportation 
Category should be rescinded. 

(i) The Specified Passenger Carrier has ceased to operate the passenger 
transportation business. 

(ii) The Specified Passenger Carrier’s transportation capacity specified by 
a Cabinet Order under paragraph 1 is no longer likely to be beyond the level 
specified by a Cabinet Order under the same paragraph. 
(4) Upon receiving an offer under the preceding paragraph, the Minister of Land, 
Infrastructure and Transport shall, when he/she finds a reason for the offer, 
rescind the designation made under paragraph 1 without delay. The same shall 
apply where, in the absence of an offer under the preceding paragraph, it seems 
that any of the events listed in the items of the same paragraph has occurred. 
 
Article 69 (Application Mutatis Mutandis) 
The provisions of Articles 55 to 57 shall apply mutatis mutandis to Specified 
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Passenger Carriers. In this case: in Article 55, the phrase "paragraph 1 of the 
preceding Article" shall be deemed to be replaced with "Article 68, paragraph 1," 
the phrase "Article 52, paragraph 1" shall be deemed to be replaced with "Article 
66, paragraph 1," the phrase "freight transportation" shall be deemed to be 
replaced with "passenger transportation," and the phrase "Freight 
Transportation Category" shall be deemed to be replaced with "Passenger 
Transportation Category"; in Article 56, paragraph 1, the phrase "Article 54, 
paragraph 1" shall be deemed to be replaced with "Article 68, paragraph 1," the 
phrase "freight transportation" shall be deemed to be replaced with "passenger 
transportation," and the phrase "Freight Transportation Category" shall be 
deemed to be replaced with "Passenger Transportation Category"; in Article 56, 
paragraph 2, the phrase "freight transportation" shall be deemed to be replaced 
with "passenger transportation"; in Article 57, paragraph 1, the phrase "Article 
54, paragraph 1" shall be deemed to be replaced with "Article 68, paragraph 1," 
the phrase "Freight Transportation Category" shall be deemed to be replaced 
with "Passenger Transportation Category," the phrase "freight transportation" 
shall be deemed to be replaced with "passenger transportation," and the phrase 
"Article 52, paragraph 1" shall be deemed to be replaced with "Article 66, 
paragraph 1". 
 
Article 70 (Role of Business Operators) 
Business operators shall, while giving due consideration to the provisions of the 
Basic Policy, endeavor to contribute to the rational use of Energy in 
transportation by properly encouraging their employees to commute by public 
transportation and implementing other measures. 
 

Section 3 Special Provisions on Air Transportation 
 
Article 71 (Special Provisions for Air Carriers) 
(1) The Minister of Land, Infrastructure and Transport shall designate Air 
Carriers (which means business operators that transport, by aircraft, freight or 
passengers departing from or arriving at places in Japan; the same shall apply 
hereinafter), whose transportation capacity specified by a Cabinet Order is 
beyond the level specified by a Cabinet Order, as Air Carriers required to 
promote the rational use of Energy in freight or passenger transportation. 
(2) The provisions of Article 54 and Article 68 shall not apply to Air Carriers. 
(3) An Air Carrier shall, where its transportation capacity specified by a Cabinet 
Order under paragraph 1 as of the last day of the previous business year is 
beyond the level specified by a Cabinet Order under the same paragraph, notify 
the Minister of Land, Infrastructure and Transport, pursuant to the provision of 
an Ordinance of the Ministry of Land, Infrastructure and Transport, of the 
matters concerning the 
transportation capacity as specified by an Ordinance of the Ministry of Land, 
Infrastructure and Transport; provided, however, that this shall not apply to an 
Air Carrier designated pursuant to the same paragraph (hereinafter referred to 
as a "Specified Air Carrier"). 
(4) A Specified Air Carrier may, where any of the events listed in the following 
items has occurred, make an offer to the Minister of Land, Infrastructure and 
Transport 
pursuant to the provision of the Ministry of Land, Infrastructure and Transport 
to the effect that the designation made under paragraph 1 should be rescinded. 

(i) The Specified Air Carrier has ceased to operate the freight or passenger 
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transportation business. 
(ii) The Specified Air Carrier’s transportation capacity specified by a 

Cabinet Order under paragraph 1 is no longer likely to be beyond the level 
specified by a Cabinet  Order under the same paragraph. 
(5) Upon receiving an offer under the preceding paragraph, the Minister of Land, 
Infrastructure and Transport shall, when he/she finds a reason for the offer, 
rescind the designation made under paragraph 1 without delay. The same shall 
apply where, in the absence of an offer under the preceding paragraph, it seems 
that any of the events listed in the items of the same paragraph has occurred. 
(6) The provisions of Articles 55 to 57 shall apply mutatis mutandis to Specified 
Air Carriers. In this case: in Article 55, the phrase “paragraph 1 of the preceding 
Article” shall be deemed to be replaced with “Article 71, paragraph 1,” the phrase 
“Article 52, paragraph 1” shall be deemed to be replaced with “Article 52, 
paragraph 1 and Article 66, paragraph 1,” the phrase “freight transportation” 
shall be deemed to be replaced with “freight or passenger transportation,” and 
the phrase “for each Freight Transportation Category pertaining the designation 
for achieving” shall be deemed to be replaced with “for achieving”; in Article 56, 
paragraph 1, the phrase “Article 54, paragraph 1” shall be deemed to be replaced 
with “Article 71, paragraph 1,” the phrase “freight transportation” shall be 
deemed to be replaced with “freight or passenger transportation,” the phrase “by 
an Ordinance of the Ministry of Land, Infrastructure and Transport for each 
Freight Transportation Category pertaining to the designation” shall be deemed 
to be replaced with “by an Ordinance of the Ministry of Land, Infrastructure and 
Transport”; in Article 56, paragraph 2, the phrase “freight transportation” shall 
be deemed to be replaced with “freight or passenger transportation”; in Article 57, 
paragraph 1, the phrase “freight transportation by a Specified Freight Carrier 
with respect to the Freight Transportation Category pertaining to the designation 
made under Article 54, paragraph 1” shall be deemed to be replaced with “freight 
or passenger transportation by a Specified Air Carrier,” the phrase “Article 52, 
paragraph 1” shall be deemed to be replaced with “Article 52, paragraph 1 and 
Article 66, paragraph 1,” and the phrase “freight transpiration with respect to the 
Freight Transportation Category” shall be deemed to be replaced with “freight or 
passenger transportation.” 
 

Chapter 5 Measures Pertaining to Buildings 
 
Article 72 (Role of Persons Who Intend to Construct Buildings) 
The following persons shall, while giving due consideration to the provisions of 
the Basic Policy, endeavor to contribute to the rational use of Energy for 
buildings by properly implementing the measures to prevent heat loss through 
exterior walls, windows, etc. of buildings and realize the efficient utilization of 
Energy for air conditioning systems or other building equipment installed in 
buildings (hereinafter 
referred to as “Air Conditioning Systems, etc.”). 

(i) A person who intends to construct a building. 
(ii) The owner of a building (in the case of a building managed by a person 

other than the owner, the manager of the building; the same shall apply 
hereinafter). 
  (iii) A person who intends to repair or remodel the roofs, walls or floors of 
a building that are directly exposed to the outside (including windows or other 
openings established therein; the same shall apply hereinafter). 
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(iv) A person who intends to install Air Conditioning Systems, etc. in a 
building or modify the Air Conditioning Systems, etc. installed in a building. 
 
Article 73 (Standards of Judgment for Construction Clients, etc. and Owners of 
Specified Buildings) 
(1) For the purpose of ensuring the appropriate and effective implementation of 
the rational use of Energy for buildings, the Minister of Economy, Trade and 
Industry and the Minister of Land, Infrastructure and Transport shall establish 
and publicize standards of judgment for Construction Clients, etc. (which means 
the persons listed in item 1, item 3 and item 4 of the preceding Article) and 
buildings beyond the size specified by a Cabinet Order (hereinafter referred to as 
“Specified Buildings”), with regard to the matters prescribed in the preceding 
Article.  
(2) The provision of Article 5, paragraph 2 shall apply mutatis mutandis to the 
standards of judgment prescribed in the preceding paragraph. 
 
Article 74 (Guidance and Advice on Buildings, etc.) 
(1) A Government Agency with Jurisdiction (which means, with respect to the 
area of a municipality or special ward that has a district construction surveyor, 
the mayor of such a municipality or special ward, and with respect to the area of 
other municipality or special ward, the prefectural governor; provided, however, 
that it means the prefectural governor with respect to buildings specified by a 
Cabinet Order to be constructed in the area of a municipality or special ward that 
has a district construction surveyor pursuant to Article 97-2, paragraph 1 or 
Article 97-3, paragraph 1 of the Building Standards Act (Act No. 201 of 1950); the 
same shall apply hereinafter) may, when he/she finds it necessary in order to 
ensure the proper  implementation of the measures prescribed in Article 72 with 
respect to buildings (excluding residences; hereinafter the same shall apply in 
this paragraph), provide Construction Clients, etc. or owners of Specified 
Buildings (excluding residences) with necessary guidance and advice with regard 
to the implementation of the measures concerning the designing, construction 
and maintenance of buildings, by taking into consideration the standards of 
judgment prescribed in paragraph 1 of the preceding Article. 
(2) The Minister of Land, Infrastructure and Transport shall, when he/she finds 
it necessary in order to ensure the proper implementation of the measures 
prescribed in Article 72 with respect to residences, formulate guidelines for the 
designing, construction and maintenance of residences, in accordance with the 
standards of judgment prescribed in paragraph 1 of the preceding Article, with 
regard to the prevention of heat loss through exterior walls, windows, etc. of 
residences and the efficient utilization of Energy for Air Conditioning Systems, 
etc. installed in residences, and publicize the guidelines. 
 
Article 75 (Notification, Instructions, etc. Concerning Specified Buildings) 
(1) A person who intends to take any of the measures listed in the following items 
(hereinafter referred to as a “Specified Construction Client, etc.”) shall, pursuant 
to the provision of an Ordinance of the Ministry of Land, Infrastructure and 
Transport, notify the Government Agency with Jurisdiction of the matters 
concerning the designing and construction of a building as set forth in the 
respective items, which relate to the measures prescribed in the respective items. 
The same shall apply where such a person intends to change these matters. 

(i) Construction of a new Specified Building, or reconstruction of a 
Specified Building beyond the size specified by a Cabinet Order, or extension of a 
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building beyond the scale specified by a Cabinet Order: Measures to prevent heat 
loss through exterior  walls, windows, etc. of the building and realize the efficient 
utilization of Energy for Air Conditioning Systems, etc. installed in the building. 

(ii) Repair or remodeling of the roofs, walls or floors of a Specified 
Building that are directly exposed to the outside, beyond the scale specified by a 
Cabinet Order: Measures to prevent heat loss through exterior walls, windows, 
etc. of the Specified Building. 

(iii) Installation of Air Conditioning Systems, etc. in a Specified Building, 
or modification of the Air Conditioning Systems, etc. installed in a Specified 
Building  as specified by a Cabinet Order: Measures to realize the efficient 
utilization of Energy for the Air Conditioning Systems, etc. 
(2) Upon receiving a notification made under the preceding paragraph, the 
Government Agency with Jurisdiction may, when it finds that the matters 
pertaining to the notification are significantly insufficient in light of the 
standards of judgment prescribed in Article 73, paragraph 1, instruct the person 
who has made the notification to change the matters pertaining to the 
notification, while presenting the grounds for its judgment. 
(3) Where a person who has received instructions given under the preceding 
paragraph has failed to follow the instructions without justifiable grounds, the 
Government Agency with Jurisdiction may publicize this. 
(4) A person who has made a notification pursuant to paragraph 1 (if the person 
who has made the notification is not the manager of the building pertaining to 
the notification, the manager; if the building has been assigned to another 
person, the assignee (if the building has been assigned to a person other than the 
manager of the building, the manager)) shall, pursuant to the provision of an 
Ordinance of the Ministry of Land, Infrastructure and Transport, periodically 
report to the Government Agency with Jurisdiction the status of maintenance of 
the building with respect to the matters pertaining to the notification. 
(5) Upon receiving a report made under the preceding paragraph, the 
Government Agency with Jurisdiction shall, when it finds that the matters 
pertaining to the report are significantly insufficient in light of the standards of 
judgment prescribed in Article 73, paragraph 1, recommend the person who has 
made the report to take maintenance measures that will contribute to the 
efficient utilization of Energy, while presenting the grounds for its judgment. 
(6) The provisions of the preceding paragraphs shall not apply to buildings 
specified by a Cabinet Order in the respect that it is difficult to take measures 
prescribed in Article 72 for the buildings because regulations on changing the 
existing state and measures for preservation and other relevant measures as 
prescribed in laws and regulations or prefectural/municipal ordinances are 
already in force, or to temporary buildings specified by a Cabinet Order. 
 
Article 76 (Guidance and Advice on Building Materials) 
The Minister of Economy, Trade and Industry may, when he/she finds it 
particularly necessary in order to ensure the construction of buildings that 
conform to the standards of judgment prescribed in Article 73, paragraph 1 or the 
guidelines prescribed in Article 74, paragraph 2, provide business operators 
engaged in manufacturing, processing or importing building materials used for 
the prevention of heat loss through exterior walls, windows, etc. of buildings, 
with necessary guidance and advice with regard to the improvement and labeling 
of the thermal insulation property of building materials, by taking into 
consideration the standards of judgment and the guidelines. 
 



 193

Chapter 6 Measures Pertaining to Machinery and Equipment 
 
Article 77 (Role of Manufacturers, etc.) 
Business operators engaged in manufacturing or importing Energy-consuming 
machinery and equipment (hereinafter referred to as “Manufacturers/Importers”) 
shall endeavor to contribute to the rational use of Energy for machinery and 
equipment that they manufacture or import, by improving the performance of 
machinery and equipment in light of Energy consumption. 
 
Article 78 (Standards of Judgment for Manufacturers/Importers) 
(1) With respect to automobiles (limited to those specified by a Cabinet Order in 
the respect that it is particularly necessary to improve the performance thereof as 
prescribed in the preceding Article; the same shall apply hereinafter) and other 
Energy-consuming machinery and equipment that is heavily used in Japan and 
consumes a considerable amount of Energy, which is specified by a Cabinet 
Order in the respect that it is particularly necessary to improve the performance 
thereof (hereinafter referred to as “Specified Equipment”), the Minister of 
Economy, Trade and Industry (or in the case of automobiles, the Minister of 
Economy, Trade and Industry and the Minister of Land, Infrastructure and 
Transport; hereinafter the same shall apply in this Chapter and Article 87, 
paragraph 11) shall establish and publicize standards of judgment for 
Manufacturers/Importers, with regard to the improvement of the performance for 
the respective Specified Equipment. 
(2) The standards of judgment prescribed in the preceding paragraph shall be 
established by taking into consideration the highest level of the performance as 
prescribed in the preceding Article for the respective Specified Equipment, future 
prospects for technological development related to the respective Specified 
Equipment and other circumstances, and shall be revised if necessary depending 
on any changes in these circumstances. 
 
Article 79 (Recommendations and Orders Concerning Improvement of 
Performance) 
(1) The Minister of Economy, Trade and Industry may, when he/she finds it 
necessary for a Manufacturer/Importer whose production or import volume of 
Specified Equipment satisfies the requirements specified by a Cabinet Order to 
improve the performance prescribed in Article 77, with respect to the Specified 
Equipment that the Manufacturer/Importer manufactures or imports, to a 
considerable extent in light of the standards of judgment prescribed in paragraph 
1 of the preceding Article, recommend the Manufacturer/Importer to improve the 
performance of the manufactured or imported Specified Equipment, setting 
targets for improvement. 
(2) Where a Manufacturer/Importer that has received recommendations made 
under the preceding paragraph has failed to follow the recommendations, the 
Minister of Economy, Trade and Industry may publicize this. 
(3) Where a Manufacturer/Importer that has received recommendations 
prescribed in paragraph 1 has failed to take the measures recommended without 
justifiable grounds, the Minister of Economy, Trade and Industry may, when 
he/she finds that such failure significantly affects the rational use of Energy for 
the Specified Equipment, order the Manufacturer/Importer to take the measures 
recommended, after hearing opinions of Councils, etc. specified by a Cabinet 
Order. 
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Article 80 (Labeling) 
The Minister of Economy, Trade and Industry shall specify the following matters 
for the respective Specified Equipment (excluding such equipment that falls into 
the category of Household Goods prescribed in Article 2, paragraph 1, item 1 of 
the Household Goods Quality Labeling Act (Act No. 104 of 1962); hereinafter the 
same shall apply in this Article and the next Article), and make public notice of 
them. 

(i) Matters to be indicated in labels by Manufacturers/Importers with 
regard to Energy efficiency of Specified Equipment (the value calculated 
pursuant to the provision of an Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and 
Industry (or in the case of automobiles, an Ordinance of the Ministry of Economy, 
Trade and Industry and Ordinance of the Ministry of Land, Infrastructure and 
Transport) as representing the performance of Specified Equipment in light of 
Energy consumption; the same shall apply hereinafter). 

(ii) The labeling method and other matters to be observed by 
Manufacturers/Importers when indicating Energy efficiency. 
 
Article 81 (Recommendations and Orders Concerning Labeling) 
(1) The Minister of Economy, Trade and Industry may, when he/she finds that a 
Manufacturer/Importer does not affix labels indicating Energy efficiency in 
accordance with the public notice made under the preceding Article with respect 
to Specified Equipment, recommend the Manufacturer/Importer to affix labels 
indicating Energy efficiency, in accordance with the public notice, to the 
manufactured or imported Specified Equipment. 
(2) Where a Manufacturer/Importer that has received recommendations made 
under the preceding paragraph has failed to follow the recommendations, the 
Minister of Economy, Trade and Industry may publicize this. 
(3) Where a Manufacturer/Importer that has received recommendations 
prescribed in paragraph 1 has failed to take the measures recommended without 
justifiable grounds, the Minister of Economy, Trade and Industry may, when 
he/she finds that such failure significantly affects the rational use of Energy for 
the Specified Equipment, order the Manufacturer/Importer to take the measures 
recommended, after hearing opinions of Councils, etc. specified by a Cabinet 
Order. 
 

Chapter 7 Miscellaneous Provisions 
 
Article 82 (Fiscal Measures, etc.) 
The State shall endeavor to take fiscal, financial and taxation measures 
necessary to promote the rational use of Energy, etc. 
 
Article 83 (Advancement of Science and Technology) 
With the aim to achieve advancement of science and technology that will 
contribute to the promotion of the rational use of Energy, etc., the State shall 
endeavor to take measures to promote research and development and 
disseminate the results thereof and other necessary measures. 
 
Article 84 (Measures to Increase Public Understanding, etc.) 
The State shall, through educational and publicity activities, endeavor to 
increase the public understanding of the rational use of Energy, etc. and to ask 
for public cooperation for the implementation thereof. 
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Article 85 (Consideration of Local Public Entities in Educational Activities, etc.) 
Local Public Entities shall, when carrying out educational and publicity 
activities, give as much consideration as possible to contributing to increasing 
local residents’ understanding of the rational use of Energy, etc. 
 
Article 86 (Provision of Information to General Consumers) 
Business operators engaged in supplying Energy to general consumers, business 
operators engaged in retailing Energy-consuming machinery and equipment, and 
other business operators capable of cooperating, through their business activities, 
in general consumers’ efforts towards the rational use of Energy shall endeavor to 
provide information that contributes to general consumers’ efforts towards the 
rational use of  Energy, by making notifications on the status of Energy use by 
consumers and indicating the performance of machinery and equipment in light 
of Energy consumption. 
 
Article 87 (Reports and On-site Inspections) 
(1) To the extent necessary for the enforcement of Article 7, paragraph 1 and 
paragraph 4 and Article 17, paragraph 1 and paragraph 4, the Minister of 
Economy, Trade and Industry may, pursuant to the provision of a Cabinet Order, 
cause business operators using Energy in Factories to report the status of their 
business in the Factories, or cause officials of the Ministry of the Economy, Trade 
and Industry to enter the Factories and inspect Energy-consuming facilities, 
books, documents and other objects. 
(2) To the extent necessary for the enforcement of Article 8, paragraph 1 and 
Article 13, paragraph 1 (including the cases where it is applied mutatis mutandis 
pursuant to Article 18, paragraph 1), the Minister of Economy, Trade and 
Industry may, pursuant to the provision of a Cabinet Order, cause Type 1 
Specified Business Operators or Type 2 Specified Business Operators to report 
the status of their business in the Type 1 Designated Energy Management 
Factories or Type 2 Designated Energy Management Factories, or cause officials 
of the Ministry of the Economy, Trade and Industry to enter the Type 1 
Designated Energy Management Factories or Type 2 Designated Energy 
Management Factories and inspect Energy-consuming facilities, books, 
documents and other objects. 
(3) To the extent necessary for the enforcement of Chapter 3, Section 1 (excluding 
Article  7, paragraph 1 and paragraph 4, Article 8, paragraph 1, Article 13, 
paragraph 1 (including the cases where it is applied mutatis mutandis pursuant 
to   
Article 18, paragraph 1), and Article 17, paragraph 1 and paragraph 4), the 
competent minister may, pursuant to the provision of a Cabinet Order, cause 
Type 1 Specified Business Operators or Type 2 Specified Business Operators to 
report the status of their business in the Type 1 Designated Energy Management 
Factories or Type 2 Designated Energy Management Factories, or cause officials 
of the competent 
ministry to enter the Type 1 Designated Energy Management Factories or Type 2 
Designated Energy Management Factories and inspect Energy-consuming 
facilities, 
books, documents and other objects. 
(4) To the extent necessary for the enforcement of Chapter 3, Section 2 and 
Section 3, the Minister of Economy, Trade and Industry may cause a Designated 
Examining Body or Designated Training Agency to report the status of their 
business or accounting, or cause officials of the Ministry of the Economy, Trade 
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and Industry to enter the offices of a Designated Examining Body or Designated 
Training Agency and inspect books, documents and other objects. 
(5) To the extent necessary for the enforcement of Chapter 3, Section 4, the 
Minister of Economy, Trade and Industry may cause a Registered Investigation 
Body to report the status of its business or accounting, or cause officials of the 
Ministry of the Economy, Trade and Industry to enter the offices of a Registered 
Investigation Body and inspect books, documents and other objects. 
(6) To the extent necessary for the enforcement of Article 54, paragraph 1 and 
paragraph 4, Article 68, paragraph 1 and paragraph 4, and Article 71, paragraph 
1 and paragraph 5, the Minister of Land, Infrastructure and Transport may, 
pursuant to the provision of a Cabinet Order, cause Freight Carriers, Passenger 
Carriers or Air Carriers (hereinafter simply referred to as “Carriers” in this 
paragraph) to report the status of their business concerning freight or passenger 
transportation, or cause officials of the Ministry of Land, Infrastructure and 
Transport to enter Carriers’ offices or other workplaces, the sites where their 
transportation machinery and equipment are located, or the transportation 
machinery and equipment and inspect the transportation machinery and 
equipment, books, documents and other objects. 
(7) To the extent necessary for the enforcement of Chapter 4 (excluding Article 
54, paragraph 1 and paragraph 4, Section 1, Subsection 2, Article 68, paragraph 1 
and paragraph 4, and Article 71, paragraph 1 and paragraph 5), the Minister of 
Land, Infrastructure and Transport may, pursuant to the provision of a Cabinet 
Order, cause Specified Freight Carriers, Specified Passenger Carriers or Specified 
Air Carriers (hereinafter simply referred to as “Specified Carriers” in this 
paragraph) to report the status of their business concerning freight or passenger 
transportation, or cause officials of the Ministry of Land, Infrastructure and 
Transport to enter Specified Carriers’ offices or other workplaces, the sites where 
their transportation machinery and equipment are located, or the transportation 
machinery and equipment and inspect the transportation machinery and 
equipment, books, documents and other objects. 
(8) To the extent necessary for the enforcement of Article 61, paragraph 1 and 
paragraph 4, the Minister of Economy, Trade and Industry may, pursuant to the 
provision of a Cabinet Order, cause Consigners to report the status of their 
business concerning freight transportation consigned to Freight Carriers, or 
cause officials of the Ministry of Economy, Trade and Industry to enter 
Consigners’ offices or other workplaces and inspect books, documents and other 
objects. 
(9) To the extent necessary for the enforcement of Chapter 4, Section 1, 
Subsection 2        
(excluding Article 61, paragraph 1 and paragraph 4), the competent minister 
may, pursuant to the provision of a Cabinet Order, cause Consigners to report the 
status of their business concerning freight transportation consigned to Freight 
Carriers, or cause officials of the Ministry of Economy, Trade and Industry to 
enter Consigners’ offices or other workplaces and inspect books, documents and 
other objects. 
(10) To the extent necessary for the enforcement of Chapter 5, the Government 
Agency with Jurisdiction may, pursuant to the provision of a Cabinet Order, 
cause Specified Construction Clients, etc. or persons who are responsible for 
making reports under Article 75, paragraph 4 to report the matters concerning 
the designing and construction or maintenance of Specified Buildings, or cause 
officials of the agency to enter Specified Buildings or the construction sites 
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thereof and inspect the Specified Buildings, building equipment, documents and 
other objects. 
(11) To the extent necessary for the enforcement of the preceding Chapter, the 
Minister of Economy, Trade and Industry may, pursuant to the provision of a 
Cabinet Order, cause Manufacturers/Importers of Specified Equipment to report 
the status of their business pertaining to the Specified Equipment, or cause 
officials of the Ministry of Economy, Trade and Industry to enter offices, factories 
or warehouses of Manufacturers/Importers of Specified Equipment and inspect 
the Specified Equipment, books, documents and other objects. 
(12) The officials who conduct on-site inspection pursuant to the preceding 
paragraphs shall carry a certification for identification and present it to any 
person concerned. 
(13) The authority to conduct on-site inspections under paragraphs 1 to 11 shall 
not be construed as being vested for criminal investigation. 
 
Article 88 (Fees) 
(1) Persons who intend to take an examination for a qualified Energy manager’s 
license, those who intend to obtain recognition under Article 9, paragraph 1, item 
2, those who intend to obtain a qualified Energy manager’s license by reason of 
having passed an examination for a qualified Energy manager’s license for which 
a Designated Examining Body administers Examination Affairs, those who 
intend to apply for the re-issuance of a qualified Energy manager’s license, those 
who intend to participate in the training under Article 13, paragraph 1, item 1 
(excluding training provided by a Designated Training Agency) or those who 
intend to participate in the training under paragraph 2 of the same Article 
(excluding training provided by a Designated Training Agency) shall pay the fee 
determined by a Cabinet Order in light of the actual cost. 
(2) The fee paid under the preceding paragraph shall be regarded as income of 
the Designated Examining Body where it is paid by the person who intends to 
take an examination for a qualified Energy manager’s license for which the 
Designated Examining Body administers Examination Affairs, or as national 
revenue where it is paid by other persons. 
 
Article 89 （Special Provisions for Hearing) 
(1) Proceedings on the date of a hearing with respect to a disposition under 
Article 28 (including the cases where it is applied mutatis mutandis pursuant to 
Article 29, paragraph 4), Article 32 (including the cases where it is applied 
mutatis mutandis 
pursuant to Article 36, paragraph 2) or Article 49 shall be open to the public. 
(2) The person chairing the hearing set forth in the preceding paragraph shall, 
upon request of any person interested in the disposition under Article 17, 
paragraph 1 of the Administrative Procedure Act (Act No. 88 of 1993), permit 
such a person to participate in the proceedings for the hearing. 
 
Article 90 (Appeal against Disposition Made by Designated Examining Body) 
Any person who is dissatisfied with a disposition made by a Designated 
Examining Body on the Examination Affairs (excluding those on the examination 
results) or its inaction may make a request for review to the Minister of Economy, 
Trade and Industry  pursuant to the Administrative Appeal Act (Act No. 160 of 
1962). 
 
Article 91 (Delegation of Transitional Measures to Order) 
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When enacting, revising or abolishing an order pursuant to this Act, necessary 
transitional measures (including transitional measures concerning penal 
provisions) may be provided for by that order to the extent considered reasonably 
necessary for the enactment, revision or abolition. 
 
Article 92 (Competent Ministers, etc.) 
(1) The competent ministers under Chapter 3, Section 1 and Article 87, 
paragraph 3 shall be the Minister of Economy, Trade and Industry and the 
ministers who have jurisdiction over the business pertaining to the Factory 
concerned.  
(2) The competent ministers under Chapter 4, Section 1, Subsection 2 and Article 
87, 
paragraph 9 shall be the Minister of Economy, Trade and Industry and the 
ministers who have jurisdiction over the business of the Consigner concerned. 
(3) The authority under this Act may be delegated to the head of a local branch 
office pursuant to the provision of a Cabinet Order. 

Chapter 8 Penal Provisions 
 
Article 93 
A person who falls under any of the following items shall be punished by 
imprisonment with work for not more than one year or a fine of not more than 
one million yen. 

(i) A person who has, in violation of Article 30, paragraph 1, divulged 
secrets that he/she has become aware of in the course of performing his/her duty. 

(ii) A person who has violated an order of suspension of the services for 
Inspections for Verification issued under Article 49. 

(iii) A person who has, in violation of Article 30, paragraph 1 as applied 
mutatis mutandis pursuant to Article 51, divulged secrets that he/she has become 
aware of in the course of performing his/her duty. 
 
Article 94 
In the event of violation of an order of suspension of Examination Affairs or 
Training services issued under Article 32, paragraph 2 (including the cases where 
it is applied mutatis mutandis pursuant to Article 36, paragraph 2), the officers 
or employees concerned at the Designated Examining Body or the Designated 
Training Agency that has committed the violation shall be punished by 
imprisonment with work for not more than one year or a fine of not more than 
one million yen. 
 
Article 95 
A person who falls under any of the following items shall be punished by a fine of 
not more than one million yen. 

(i) A person who has violated Article 8, paragraph 1 or Article 13, 
paragraph 1 including the cases where it is applied mutatis mutandis pursuant 
to Article 18, paragraph 1). 

(ii) A person who has violated an order issued under Article 16, paragraph 
5, Article 57, paragraph 3 (including the cases where it is applied mutatis 
mutandis pursuant to Article 69 and Article 71, paragraph 6), Article 64, 
paragraph 3, Article 79, paragraph 3, or Article 81, paragraph 3. 
 
Article 96 
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A person who falls under any of the following items shall be punished by a fine of 
not more than 500,000 yen. 

(i) A person who has failed to make a notification under Article 7, 
paragraph 2, Article 17, paragraph 2, Article 46, Article 54, paragraph 2, Article 
61, paragraph 2, Article 68, paragraph 2, Article 71, paragraph 3 or Article 75, 
paragraph 1, or made a false notification. 

(ii) A person who has failed to submit plans under Article 14, paragraph 1, 
Article 5   (including the cases where it is applied mutatis mutandis pursuant to 
Article 69 and Article 71, paragraph 6) or Article 62, or violated Article 14, 
paragraph 2. 

(iii) A person who has failed to make reports under Article 15, paragraph 
1 (including the cases where it is applied mutatis mutandis pursuant to Article 
18, paragraph 1), Article 56, paragraph 1 (including the cases where it is applied 
mutatis mutandis pursuant to Article 69 and Article 71, paragraph 6), Article 63, 
paragraph 1, Article 75, paragraph 4 or Article 87, paragraphs 1 to 3 or 
paragraphs 5 to 11, or made false reports, or has refused, obstructed or avoided 
an inspection under paragraphs 1 to 3 or paragraph 5 to 11 of the same Article. 

(iv) A person who has, in violation of Article 33, paragraph 1 as applied 
mutatis mutandis pursuant to Article 51, failed to keep books or state necessary 
matters in books or made false statements in books, or in violation of Article 33, 
paragraph 2 as applied mutatis mutandis pursuant to Article 51, failed to 
preserve books. 
 
Article 97 
In any of the following cases, the officers or employees concerned at the 
Designated Examining Body or the Designated Training Agency that has 
committed the violation shall be punished by a fine of not more than 500,000 yen. 

(i) Where the Designated Examining Body has abolished the whole of the 
Examination Affairs without obtaining permission under Article 25. 

(ii) Where the Designated Examining Body or the Designated Training 
Agency has, in violation of Article 33, paragraph 1 (including the cases where it is 
applied mutatis mutandis pursuant to Article 36, paragraph 2), failed to keep 
books or state necessary matters in books or made false statements in books, or 
in violation of Article 33, paragraph 2 (including the cases where it is applied 
mutatis mutandis 
pursuant to Article 36, paragraph 2), failed to preserve books. 

(iii) Where the Designated Examining Body or the Designated Training 
Agency has failed to make a notification under Article 37, or made a false 
notification. 

(iv) Where the Designated Examining Body or the Designated Training 
Agency has failed to make reports under Article 87, paragraph 4 or made false 
reports, or refused, obstructed or avoided an inspection under the same 
paragraph. 
 
Article 98 
When the representative of a juridical person, or the agent, employee or other 
worker of a juridical person or an individual has committed a violation set forth 
in Article 93, item 2 or item 3, Article 95, or Article 96 with regard to the 
business of the juridical person or individual, not only shall the offender be 
punished but the juridical person or individual shall also be punished by the fine 
prescribed in the respective Articles. 
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Article 99 
A person who falls under any of the following items shall be punished by a civil 
fine of not more than 200,000 yen. 

(i) A person who has failed to make a notification under Article 8, 
paragraph 2 or Article 13, paragraph 3 (including the cases where it is applied 
mutatis mutandis pursuant to Article 18, paragraph 1), or made a false 
notification. 

(ii) A person who has, in violation of Article 47 paragraph 1, failed to keep 
Financial Statements, etc., failed to state the necessary matters in the Financial 
Statements, etc. or made false statements, or refused the request made under the 
items of paragraph 2 of the same Article without justifiable grounds. 
 

Supplementary Provisions 
(Effective Date) 
(1) This Act shall come into force as from the date specified by a Cabinet Order 
within a period not exceeding nine months from the date of promulgation; 
provided, however, that the provision of Article 8 shall come into force as from 
the date of promulgation.  
 
(Review) 
(2) The government shall, according to the energy situation in and outside Japan 
and other changes in the economic and social environment, review the provisions 
of this Act and take necessary measures based on the review results. 
 
(Abolition of the Heat Management Act) 
(3) The Heat Management Act (Act No. 146 of 1951) shall be abolished. 
 
(Transitional Measures upon Abolition of the Heat Management Act) 
(4) A qualified heat manager’s license granted pursuant to Article 12 of the Heat 
Management Act prior to the abolition by the preceding paragraph shall be 
deemed to be a qualified heat manager’s license granted pursuant to Article 8, 
paragraph 1. 
(5) With regard to the application of penal provisions to acts committed prior to 
the enforcement of this Act, the provisions then in force shall remain applicable. 
 
(Partial Revision of the Act for Establishment of the Ministry of International 
Trade and Industry) 
(6) Part of the Act for Establishment of the Ministry of International Trade and 
Industry (Act No. 275 of 1952) shall be revised as follows. 
The following item shall be added following Article 36-6, item 10. 
(x-2) Matters concerning the enforcement of the Act Concerning the Rational Use 
of Energy (Act No. 49 of 1979) 
 
(Partial Revision of the Act for Establishment of the Ministry of Construction) 
(7) Part of the Act for Establishment of the Ministry of Construction (Act No. 113 
of 1948) shall be revised as follows. 

In Article 3, item 22-6 shall be moved and placed as item 22-7, items 22-2 
to 22-5 shall be moved forward by one item respectively, and the following item 
shall be added following item 22. (xxii-2) Administer the affairs concerning the 
enforcement of the Act Concerning the Rational Use of Energy (Act No. 49 of 
1979). 
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In Article 4, paragraph 3, the phrase “items 22-2 to 22-5” shall be revised as 
“items 22-3 to 22-6”; in paragraph 7 of the same Article, the phrase “the affairs 
prescribed in item 19 of the same Article, the affairs prescribed in item 20 of the 
same Article, [the affairs prescribed in] items 21, item 22, item 22-6…of the same 
Article” shall be revised as “[the affairs prescribed in] items 19 to 22-2, item 22-
7…of the same Article.” 
  

Supplementary Provisions (Extract from Act No. 83 of December 10, 1983) 
Article 1 (Effective Date) 
This Act shall come into force as from the date of promulgation; provided, 
however, that the provisions listed in the following items shall come into force as 
from the dates prescribed in the respective items. (i) to (iv) Omitted (v) The 
provisions of Article 25, Article 26, Articles 28 to 30, Article 33, and Article 35, 
the provisions of Article 36 (excluding the provision to revise Article 54 of the 
Electricity Business Act; hereinafter the same shall apply in Article 8 (excluding 
paragraph 3) of the Supplementary Provisions), the provisions of Article 37, 
Article 39, and Article 43, and the provisions of Article 8 (excluding paragraph 3) 
of the Supplementary Provisions: the date specified by a Cabinet Order within a 
period not exceeding three months from the date of promulgation. 
 
Article 14 (Transitional Measures Concerning Other Dispositions, Applications, 
etc.) 
With respect to dispositions to grant licenses or permission, etc. and other acts 
conducted, prior to the enforcement of this Act (or the respective provisions listed 
in the items of Article 1 of the Supplementary Provisions; hereinafter the same 
shall apply in this Article and Article 16), pursuant to the respective Acts prior to 
the revision (hereinafter referred to as “Dispositions and Other Acts” in this 
Article) or applications for licenses or permission, etc. and other acts conducted, 
prior to the enforcement of this Act, pursuant to the respective Acts prior to the 
revision (hereinafter referred to as “Applications and Other Acts” in this Article), 
if administrative affairs pertaining to these acts come under the jurisdiction of 
different persons on the date of enforcement of this Act, these acts, except those 
prescribed in Article 2 to the preceding Article in the Supplementary Provisions 
or in the provisions of the respective revised Acts (including orders issued 
thereunder) concerning transitional measures, shall be deemed, with regard to 
the application of the respective revised Acts after the date of enforcement of this 
Act, as Dispositions and Other Acts or Applications and Other Acts conducted 
pursuant to the relevant provisions of the respective revised Acts. 
 
Article 16 (Transitional Measures Concerning Penal Provisions) 
With regard to the application of penal provisions to any acts committed prior to 
the 
enforcement of this Act as well as any acts committed after the enforcement of 
Article 17, Article 22, Article 36, Article 37 or Article 39 in the cases where the 
provisions then in force shall remain applicable pursuant to Article 3, Article 5, 
paragraph 5, Article 8, paragraph 2, Article 9 or Article 10 of the Supplementary 
Provisions, the provisions then in force shall remain applicable. 

 
Supplementary Provisions (Extract from Act No. 17 of March 31, 1993) 

Article 1 (Effective Date) 
This Act shall come into force as from April 1, 1993; provided, however, that the 
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provisions of Article 1 (excluding the provision to revise the table of contents of 
the Act Concerning the Rational Use of Energy (limited to the part revising the 
phrase “Chapter 4 Measures Pertaining to Machinery and Equipment (Articles 
17 to 21)” to “Chapter 4 Measures Pertaining to Machinery and Equipment 
Chapter 4-2 Business for Rational Use of Energy by the New Energy and 
Industrial Technology Development Organization (Article 21-2 and Article 21-3)”) 
and the provision to revise the same Act by adding one chapter following Chapter 
4) and the provision of Article 8 of the Supplementary Provisions shall come into 
force as from the date specified by a Cabinet Order within a  period not exceeding 
six months from the date of promulgation. 
 
Article 4 (Transitional Measures Concerning Penal Provisions) 
With regard to the application of penal provisions to any acts committed prior to 
the enforcement of this Act, the provisions then in force shall remain applicable. 

 
Supplementary Provisions (Extract from Act No. 89 of November 12, 1993) 

Article 1 (Effective Date) 
This Act shall come into force as from the date of enforcement of the 
Administrative Procedure Act (Act No. 88 of 1993). 
 
Article 2 (Transitional Measures Concerning Adverse Dispositions Following 
Appeal, etc.) 
Where, prior to the enforcement of this Act, an appeal or other request has been 
filed or made under laws and regulations to a council or any other panel to 
require that procedures equivalent to the procedures to hold hearings or grant 
the opportunity for explanation and other procedures to hear statements of 
opinions prescribed in Article 13 of the Administrative Procedure Act should be 
implemented, with regard to the procedures to make adverse dispositions 
pertaining to the appeal or request, the provisions then in force shall remain 
applicable notwithstanding the provisions of the relevant Acts revised by this 
Act. 
 
Article 13 (Transitional Measures Concerning Penal Provisions) 
With regard to the application of penal provisions to any acts committed prior to 
the enforcement of this Act, provisions then in force shall remain applicable. 
 
Article 14 (Transitional Measures upon Arrangement of Provisions on Hearings) 
Procedures for hearings (excluding those concerning adverse dispositions) 
implemented under Acts prior to the enforcement of this Act or procedures 
incidental thereto shall be deemed to have been implemented under the relevant 
provisions of respective Acts revised by this Act. 
 
Article 15 (Delegation to Cabinet Order) 
In addition to what is provided for in Article 2 to the preceding Article in the 
Supplementary Provisions, any necessary transitional measures for the 
enforcement of this Act shall be specified by a Cabinet Order. 
 

Supplementary Provisions (Extract from Act No. 33 of April 9, 1997) 
Article 1 (Effective Date) 
This Act shall come into force as from the date of promulgation. 
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Article 9 (Transitional Measures upon Partial Revision of the Act Concerning the 
Rational Use of Energy) 
With regard to the notification of an appointment, death or dismissal of a Type 1 
Energy Manager prior to the enforcement of Article 8, the provisions then in 
force shall remain applicable. 
 
Article 17 (Transitional Measures Concerning Penal Provisions) 
With regard to the application of penal provisions to any acts committed prior to 
the enforcement of this Act as well as any acts committed after the enforcement 
of this Act in the cases where the provisions then in force shall remain applicable 
pursuant to the Supplementary Provisions of this Act, the provisions then in force 
shall remain applicable. 
 
Article 18 (Delegation to Cabinet Order) 
In addition to what is provided for in Article 2 to the preceding Article in the 
Supplementary Provisions, any necessary transitional measures for the 
enforcement of this Act shall be specified by a Cabinet Order. 
 

Supplementary Provisions (Extract from Act No. 96 of June 5, 1998) 
Article 1 (Effective Date) 
This Act shall come into force as from the date specified by a Cabinet Order 
within a period not exceeding one year from the date of promulgation. 
 
Article 2 (Transitional Measures Concerning Designation of Factories) 
Factories that have been designated, prior to the enforcement of this Act, 
pursuant to Article 6, paragraph 1 of the Act Concerning the Rational Use of 
Energy prior to the revision (hereinafter referred to as the “Old Act”) shall be 
deemed to have been designated pursuant to Article 6, paragraph 1 of the Act 
Concerning the Rational Use of Energy after the revision (hereinafter referred to 
as the “New Act”). 
 
Article 3 (Effect of Dispositions, etc.) 
In addition to what is provided for in the preceding Article, any dispositions, 
procedures or other acts conducted pursuant to the provisions of the Old Act shall 
be deemed to have  been conducted under the relevant provisions of the New Act. 
 
Article 4 (Transitional Measures Concerning Penal Provisions)  
With regard to the application of penal provisions to any acts committed prior to 
the enforcement of this Act, the provisions then in force shall remain applicable. 

 
Supplementary Provisions (Extract from Act No. 160 of December 22, 1999) 

Article 1 (Effective Date) 
This Act (excluding Article 2 and Article 3) shall come into force as from January 
6, 2001. 

 
Supplementary Provisions (Extract from Act No. 59 of June 7, 2002) 

Article 1 (Effective Date) 
This Act shall come into force as from the date specified by a Cabinet Order 
within a period not exceeding one year from the date of promulgation. 
 
 
Article 2 (Transitional Measures Concerning Reports) 
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With regard to reports that have been requested under Article 25, paragraph 4 of 
the Act Concerning the Rational Use of Energy prior to the revision by this Act 
but not yet made prior to the enforcement of this Act, the provisions then in force 
shall remain applicable. 
 
Article 3 (Transitional Measures Concerning Penal Provisions) 
With regard to the application of penal provisions to any acts committed prior to 
the 
enforcement of this Act as well as any acts committed after the enforcement of 
this Act in the cases where the provisions then in force shall remain applicable 
pursuant to the preceding Article, the provisions then in force shall remain 
applicable. 
 
Article 4 (Delegation to Cabinet Order) 
In addition to what is provided for in the preceding two Articles, any necessary 
transitional measures for the enforcement of this Act shall be specified by a 
Cabinet Order.  

 
Supplementary Provisions (Extract from Act No. 145 of December 11, 2002) 

Article 1 (Effective Date) 
This Act shall come into force as from the date of promulgation; provided, 
however, that the provisions of Articles 15 to 19, Article 26, and Article 27, and 
the provisions of Articles 6 to 34 of the Supplementary Provisions shall come into 
force as from October 1, 2003. 
 
Article 34 (Transitional Measures Concerning Penal Provisions) 
With regard to the application of penal provisions to any acts committed prior to 
the enforcement of this Act (or the proviso of Article 1 of the Supplementary 
Provisions;  
hereinafter the same shall apply in this Article) as well as any acts committed 
after the enforcement of this Act with respect to the matters for which the 
provisions then in force shall remain applicable pursuant to the Supplementary 
Provisions, the provisions then in force shall remain applicable. 
 
Article 35 (Delegation to Cabinet Order) 
In addition to what is provided for in the Supplementary Provisions, any 
necessary transitional measures upon the establishment of the NEDO and any 
other necessary  measures for the enforcement of this Act shall be specified by a 
Cabinet Order. 
 

Supplementary Provisions (Extract from Act No. 61 of June 17, 2005) 
Article 1 (Effective Date) 
This Act shall come into force as from April 1, 2006; provided, however, that the 
provision of Article 3 of the Supplementary Provisions shall come into force as 
from January 1, 2006. 
 

Supplementary Provisions (Extract from Act No. 87 of July 26, 2005) 
This Act shall come into force as from the date of enforcement of the Corporation 
Act. 
 

Supplementary Provisions (Extract from Act No. 93 of August 10, 2005) 
Article 1 (Effective Date) 
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This Act shall come into force as from April 1, 2006; provided, however, that the 
provision of Article 16 of the Supplementary Provisions shall come into force as 
from the date of promulgation of this Act or the date of the promulgation of the 
Act for Partial Revision of the Act on Promotion of Measures to Cope with Global 
Warming (Act No. 61 of 2005), whichever comes later. 
 
Article 2 (Transitional Measures Concerning Appointment of Type 1 Energy 
Manager) 
With regard to the application of the provision of Article 8, paragraph 1 of the Act 
Concerning the Rational Use of Energy revised by this Act (hereinafter referred 
to as the “New Act“) to Type 1 Specified Business Operators prescribed in Article 
7, paragraph 3 of the New Act, for the period until March 31, 2011, the phrase 
“from among persons who have a qualified Energy manager’s license” in Article 8, 
paragraph 1 of the New Act shall be deemed to be replaced with “from among 
persons who have a qualified Energy manager’s license or persons specified by a 
Cabinet Order in accordance with the standards established by a Cabinet Order.” 
 
Article 3 (Special Provisions Concerning Qualified Heat Manager’s License and 
Qualified Electricity Manager’s License) 
Persons who have, prior to the enforcement of this Act, obtained a qualified heat 
manager’s license pursuant to Article 8, paragraph 1 of the Act Concerning the 
Rational Use of Energy prior to the revision by this Act (hereinafter referred to as 
the “Old Act”) and also obtained a qualified electricity manager’s license pursuant 
to the same paragraph shall be deemed to have obtained a qualified Energy 
manager’s license pursuant to Article 9, paragraph 1 of the New Act. 
 
Article 4 (Special Provisions Concerning Examination for Qualified Energy 
Manager’s License) 
In an examination for a qualified Energy manager’s license prescribed in Article 
10,  
paragraph 1 of the New Act, persons who have obtained, prior to the enforcement 
of this Act, a qualified heat manager’s license or qualified electricity manager’s 
license 
pursuant to Article 8, paragraph 1 of the Old Act shall be exempted from some 
subjects of the examination pursuant to the provision of an Ordinance of the 
Ministry of Economy, Trade and Industry. 
 
Article 5 (Transitional Measures Concerning Appointment of Type 1 Energy 
Manager) 
(1) With regard to the application of the provision of Article 13, paragraph 1 of 
the New Act to Type 1 Designated Business Operators prescribed in Article 8, 
paragraph 1 of the New Act (hereinafter referred to as “Type 1 Designated 
Business Operators), for the period until March 31, 2009, the phrase “from among 
the following persons” in Article 13, paragraph 1 of the New Act shall be deemed 
to be replaced with “from among the following persons or persons specified by an 
Ordinance of the Ministry of Economy, Trade and Industry.” 
(2) The provision of the preceding paragraph shall apply mutatis mutandis to 
Type 2 Specified Business Operators prescribed in Article 17, paragraph 3 of the 
New Act. In this case, the phrase “Article 13, paragraph 1” in the same 
paragraph shall be deemed to be replaced with “Article 13, paragraph 1 of the 
New Act as applied mutatis mutandis pursuant to Article 18, paragraph 1.” 
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Article 6 (Transitional Measures Concerning Participation in Preparing Medium- 
and Long-Term Plans) 
With regard to the application of the provision of Article 14, paragraph 2 of the 
New Act to Type 1 Designated Business Operators, for the period until March 31, 
2011, the phrase “persons who have a qualified Energy manager’s license” in the 
same paragraph shall be deemed to be replaced with “persons who have a 
qualified Energy manager’s license or persons who have obtained, prior to the 
enforcement of the Act for Partial Revision of the Act Concerning the Rational 
Use of Energy (Act No. 93 of 2005), a qualified heat manager’s license and a 
qualified electricity manager’s license under Article 8, paragraph 1 of the Act 
Concerning the Rational Use of Energy prior to the revision by the Act for Partial 
Revision.” 
 
Article 7 (Transitional Measures Concerning Consigners) 
The provisions of Articles 61 to 64 of the New Act (including the penal provisions 
relating to these provisions) shall not apply until March 31, 2007. 
 
Article 8 (Transitional Measures Concerning Notification of Buildings) 
A person who has made a notification pursuant to Article 15-2, paragraph 1 of 
the Old Act prior to the enforcement of this Act shall be deemed, with regard to 
the application of the provision of Article 75, paragraph 4 of the New Act, to have 
made a notification pursuant to Article 75, paragraph 1 of the New Act. 
 
Article 9 (Transitional Measures Concerning Rationalization Plans) 
With regard to the instructions given under Article 12, paragraph 2 and 
paragraph 3 
of the Old Act to the Type 1 Specified Business Operators that have received 
instructions under paragraph 1 of the same Article prior to the enforcement of 
this Act, the publication made under paragraph 4 of the same Article, the order 
issued under paragraph 5 of the same Article, as well as the reports and on-site 
inspections under Article 25, paragraph 2 pertaining to such instructions, 
publication and order, the provisions then in force shall remain applicable. 
 
Article 10 (Effect of Dispositions, etc.) 
Any dispositions, procedures or other acts conducted pursuant to the provisions 
of the Old Act shall be deemed to have been conducted under the relevant 
provisions of the New Act, except those otherwise provided for by the 
Supplementary Provisions. 
 
Article 11 (Transitional Measures Concerning Penal Provisions) 
With regard to the application of penal provisions to any acts committed prior to 
the enforcement of this Act as well as any acts committed after the enforcement 
of this Act in the cases where the provisions then in force shall remain applicable 
pursuant to the Supplementary Provisions, the provisions then in force shall 
remain applicable. 
 
Article 12 (Delegation to Cabinet Order) 
In addition to what is provided for in Article 2 to the preceding Article in the 
Supplementary Provisions, any necessary transitional measures for the 
enforcement of this Act shall be specified by a Cabinet Order. 
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Article 13 (Review) 
When five years have elapsed since the enforcement of this Act, the government 
shall, while taking into account the status of enforcement of the New Act, review 
the provisions of the New Act and take any necessary measures based on the 
review where it finds it necessary. 

 
Supplementary Provisions (Extract from Act No. 50 of June 2, 2006) 

 
(Effective Date) 
(1) This Act shall come into force as from the date of enforcement of the Act on 
General Associations and Foundations. 
(Adjustment Provisions) 
(2) Where the date of enforcement of the Act for Partial Revision of the Penal 
Code, etc. to Respond to Increase in International and Organized Crimes and 
Advancement of Information Processing (Act No. of 2006) comes after the Date of 
Enforcement, with regard to the application of the provisions of item 62 of the 
Appended Table of the Act for Punishment of Organized Crimes, Control of Crime 
Proceeds and Other Matters (Act No. 136 of 1999; hereinafter referred to as the 
“Anti-Organized Crime Act” in the next paragraph) for the period from the Date 
of Enforcement until the day preceding the date of enforcement of the same Act 
for Partial Revision, the phrase “crime under Article 157 of the Intermediate 
Corporation Act (Act No. 49 of 2001) (Special Breach of Trust by Directors, etc.)” 
in item 62 shall be replaced with “crime under Article 334 of the Act on General 
Associations and Foundations (Act No. 48 of 2006) (Special Breach of Trust by 
Directors, etc.)” 
(3) In addition to what is provided for in the preceding paragraph, in the case 
referred to in the same paragraph, with regard to the application of the 
provisions of the Anti-Organized Crime Act for the period until the day preceding 
the date of enforcement of the Act for Partial Revision of the Penal Code, etc. to 
Respond to Increase in International and Organized Crimes and Advancement of 
Information Processing, the crime under Article 157 of the old Intermediate 
Corporation Act (Special Breach of Trust by Directors, etc.) in the cases where the 
provisions then in force shall remain applicable or remain in force pursuant to 
Article 457 shall be deemed to be the crime set forth in item 62 of the Appended 
Table of the Anti-Organized Crime Act. 
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ภาคผนวกที3่  

พระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เปนปที่ ๔๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

            พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ  
โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 

            โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

            จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 

            มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕” 

            มาตรา ๒1[๑] พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

            มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 

            มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

            “พลังงาน” หมายความวา ความสามารถในการทํางานซ่ึงมีอยูในตัวของส่ิงที่อาจใหงานได 
ไดแก พลังงานหมุนเวียน และพลังงานส้ินเปลือง และใหหมายความรวมถึงส่ิงที่อาจใหงานได เชน 
เช้ือเพลิง ความรอน และไฟฟา เปนตน 
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            “พลังงานหมุนเวียน” หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล 
น้ํา แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ ลม และคล่ืน เปนตน 

            “พลังงานส้ินเปลือง” หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน 
น้ํามันดิบ น้ํามันเช้ือเพลิง กาซธรรมชาติ และนิวเคลียร เปนตน 

            “เช้ือเพลิง” หมายความรวมถึง ถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามันเช้ือเพลิง กาซ
ธรรมชาติ กาซเช้ือเพลิง เช้ือเพลิงสังเคราะห ไม ฟน แกลบ กากออย ขยะ และส่ิงอ่ืนตามที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

            มาตรา ๕ ใหมีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ รองนายกรฐัมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธาน
กรรมการ รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน* รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน* เปน
กรรมการ และใหผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน*เปนกรรมการและเลขานุการ 

            มาตรา ๖ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

            (๑) เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศตอคณะรัฐมนตรี 

            (๒) กําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกําหนดราคาพลังงานใหสอดคลองกับนโยบาย
และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 

            (๓) ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเรงรัดการดําเนินการของคณะกรรมการทั้งหลาย
ที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับพลังงาน สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับ
พลังงาน เพื่อใหมีการดําเนินการใหสอดคลองกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงาน
ของประเทศ 
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            (๔) ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของ
ประเทศ 

            (๕) ปฏบิัติหนาที่อ่ืนตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

            มาตรา ๗ การประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติตองมีกรรมการมาประชุม
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

            ในการประชุมครั้งใด ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในที่ประชุมใหรอง
ประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไมมา
ประชุมหรือไมอยูในที่ประชุม ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่
ประชุม 

            มาตรา ๘ การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงช้ีขาด 

            มาตรา ๙ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติอาจแตงต้ังคณะกรรมการคณะหนึ่ง
หรือหลายคณะ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติมอบหมายได 

            คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งอาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได 

            การประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง หรือของคณะอนุกรรมการตามวรรคสอง ให
นํามาตรา ๗ และมาตรา ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

            มาตรา ๑๐ ใหมีสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน*มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

            (๑) ศึกษาและวิเคราะหนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ เพื่อ
เสนอตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

            (๒) ติดตาม ประเมินผล และเปนศูนยประสานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบาย
และแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ 



 211

            (๓) เก็บรวบรวมขอมูล ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณดานพลังงานวิเคราะห
แนวโนมและประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเพื่อจัดทําขอเสนอนโยบายและแผนการบริหารและ
พัฒนาพลังงานของประเทศ และเผยแพรสถิติที่เกี่ยวของกับพลังงาน 

            (๔) ปฏบิัติงานอ่ืนใดตามที่นายกรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
มอบหมาย 

            มาตรา ๑๑ ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน*
ตามมาตรา ๑๐ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน*อาจขอใหกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวน
ทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใดๆ เสนอรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน สถิติ และเรื่องตางๆ ที่
จําเปนที่เกี่ยวของกับนโยบายแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศได 

            มาตรา ๑๒ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติหรือสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน*อาจเชิญบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็น หรือคําแนะนําได
ตามที่เห็นสมควร 

            มาตรา ๑๓ ใหมีผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน*มีอํานาจหนาที่ควบคุม
และดูแลโดยทั่วไปซ่ึงราชการของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน*รับผิดชอบขึ้นตรงตอ
นายกรัฐมนตรี และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางในสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน* 

            ใหมีรองผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน* และจะใหมีผูชวยผูอํานวยการ
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน*เปนผูชวยส่ังและปฏิบัติราชการดวยก็ได 

            ใหผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน* รองผูอํานวยการสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน* และผูชวยผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน*เปนขาราชการ
พลเรือนสามัญ 

            มาตรา ๑๔ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

อานันท ปนยารชุน 

นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การกําหนดนโยบายและ
การบริหารพลังงานของประเทศกระจัดกระจายอยูตามสวนราชการตางๆ ทําใหการบริหารและ
พัฒนาพลังงานไมมีเอกภาพและไมเปนไปอยางตอเนื่อง สมควรใหมีคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติเพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาเสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนา
พลังงานรวมทั้งกํากับดูแล ประสานงานและประเมินผลการปฏิบัติงานดานพลังงานของหนวยงาน
ตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานในดานนโยบายและการบริหารพลังงานของประเทศมีเอกภาพและ
ประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยใหมีสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติซ่ึงเปนสวนราชการ
ระดับกรมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ
มอบหมาย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

*พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕2[๒] 

            มาตรา ๔๑ ในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ให
แกไขคําวา “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” เปน “สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน” คําวา “รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน” เปน 
“รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน” คําวา “อธิบดีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน” เปน “อธิบดี
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน” คําวา “เลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ” เปน “ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน” คําวา “รองเลขาธิการ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” เปน “รองผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน” และคําวา “ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” เปน “ผูชวย
ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน” 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหจัดต้ังสวนราชการขึ้นใหมโดยมีภารกิจใหม ซ่ึงไดมี
การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติใหโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในสวน
ราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยใหมีการแกไขบทบัญญัติตางๆ ใหสอดคลองกับ
อํานาจหนาที่ที่โอนไปดวย ฉะนั้น เพื่ออนุวัติใหเปนไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ
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พระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับการโอนสวน
ราชการ เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมายโดยไมตองไปคนหาในกฎหมายโอน
อํานาจหนาที่วาตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผูรับผิดชอบตาม
กฎหมายนั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการ
เปล่ียนช่ือสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการใหตรงกับ
การโอนอํานาจหนาที่ และเพิ่มผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตามภารกิจที่มีการตัด
โอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแลว 
ซ่ึงเปนการแกไขใหตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงจําเปนตองตรา  
พระราชกฤษฎีกานี้ 
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ภาคผนวกที ่4 
พระราชบัญญัติ 

การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.  

ใหไว ณ วันที่ ๒๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เปนปที่ ๔๗ ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ 

โปรดเกลาฯ ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษ

พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕” 
มาตรา ๒1[๑]  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“พลังงาน”  หมายความวา ความสามารถในการทํางานซ่ึงมีอยูในตัวของส่ิงที่อาจ

ใหงานได ไดแก พลังงานหมุนเวียน และพลังงานส้ินเปลือง และใหหมายความรวมถึงส่ิงที่อาจให
งานได เชน เช้ือเพลิง ความรอนและไฟฟา เปนตน 

“พลังงานหมุนเวียน”  หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กาก
ออย ชีวมวล น้ํา แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ ลม และคล่ืน เปนตน 

“พลังงานส้ินเปลือง”  หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากถานหิน หินน้ํามัน 
ทรายน้ํามัน น้ํามันดิบ น้ํามันเช้ือเพลิง กาซธรรมชาติ และนิวเคลียร เปนตน 

“เช้ือเพลิง”  หมายความรวมถึง ถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามันเช้ือเพลิง 
กาซธรรมชาติ กาซเช้ือเพลิง เช้ือเพลิงสังเคราะห ฟน ไม แกลบ กากออย ขยะและส่ิงอ่ืน ตามที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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“น้ํามันเช้ือเพลิง”  หมายความวา กาซ น้ํามันเบนซิน น้ํามันเช้ือเพลิงสําหรับ
เครื่องบิน น้ํามันกาด น้ํามันดีเซล น้ํามันเตา น้ํามันอ่ืนๆ ที่คลายกับน้ํามันที่ไดออกช่ือมาแลวและ
ผลิตภัณฑปโตรเลียมอ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

“กาซ”  หมายความวา  กาซปโตรเลียมเหลวที่ ใช เปนกาซหุงตมหรือกาซ
ไฮโดรคารบอนเหลว ซ่ึงไดแก โปรเปน โปรปลีน นอรมัลบิวเทน ไอโซ-บิวเทน หรือบิวทีลีนส อยาง
ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันเปนสวนใหญ 

“โรงกล่ัน”  หมายความวา โรงกล่ันน้ํามันเช้ือเพลิง สถานที่ผลิตและจําหนาย
น้ํามันเช้ือเพลิง และหมายความรวมถึงโรงแยกกาซและโรงงานอุตสาหกรรมเคมีปโตรเลียมและ
สารละลายดวย 

“ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย พ ลั ง ง า น แ ห ง ช า ติ ”  ห ม า ย ค ว า ม ว า 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ 

“อนุรักษพลังงาน”  หมายความวา ผลิตและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและ
ประหยัด 

“ตรวจสอบ”  หมายความวา สํารวจ ตรวจวัด และเก็บขอมูล 
“โรงงาน”  หมายความวา โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
“เจาของโรงงาน”  หมายความรวมถึงผูรับผิดชอบในการบริหารโรงงานดวย 
“อาคาร”  หมายความวา อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
“เจาของอาคาร”  หมายความรวมถึงบุคคลอ่ืนซ่ึงครอบครองอาคารดวย 
“กองทุน”  หมายความวา กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
“คณะกรรมการกองทุน”  หมายความวา คณะกรรมการกองทุนเพื่อสงเสริมการ

อนุรักษพลังงาน 
“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา ผู ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
“อธิบดี”  หมายความวา อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*

หรือผูซ่ึงอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*มอบหมาย 
“รัฐมนตรี”  หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน** 
มาตรา ๔  เพื่อประโยชนในการสงเสริมการอนุรักษพลังงานตามพระราชบัญญัติ

นี้ ใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
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(๑)  เสนอนโยบาย เปาหมาย หรือมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานตอ
คณะรัฐมนตรี 

(๒)  เสนอตอคณะรัฐมนตรีในการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๘ และ
มาตรา ๑๘ 

(๓)  ใหคําแนะนําในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๙ 
และมาตรา ๒๓ 

(๔)  กําหนดแนวทาง หลักเกณฑ เง่ือนไข และลําดับความสําคัญของการใชจาย
เงินกองทุนตามมาตรา ๒๘ (๑) 

(๕)  กําหนดชนิดของน้ํามันเช้ือเพลิงที่ไมตองสงเงินเขากองทุนตาม มาตรา ๒๘ 
(๕) 

(๖)  กําหนดอัตราการสงเงินเขากองทุนสําหรับน้ํามันเช้ือเพลิงตาม มาตรา ๓๕ 
มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ 

(๗)  ใหความเห็นชอบอัตราคาธรรมเนียมพิเศษตามมาตรา ๔๓ 
(๘)  กําหนดแนวทาง หลักเกณฑ  และเง่ือนไขการใหการสงเสริมและชวยเหลือ

แกโรงงาน อาคาร ผูผลิตหรือผูจําหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูง และผูผลิตหรือ
ผูจําหนายวัสดุเพื่อใชในการอนุรักษพลังงานตามมาตรา ๔๐ 

(๙)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
การกําหนดตาม (๕) และ (๖) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา ๕  หนังสือหรือคําส่ังที่มีถึงบุคคลใดเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ใหเจาหนาที่นําสงในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของบุคคล
นั้น หรือสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียน 

ในกรณีที่ไมสามารถจะสงตามวิธีดังกลาวในวรรคหนึ่งดวยเหตุใดๆ ใหสงโดยวิธี
ปดหนังสือหรือคําส่ังไวในที่ที่เห็นไดงาย ณ ที่อยู สํานักงาน หรือบานที่บุคคลนั้นมีช่ืออยูในทะเบียน
บานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรครั้งสุดทาย หรือจะโฆษณาขอความยอใน
หนังสือพิมพที่จําหนายเปนปกติในทองที่นั้นก็ได 

เมื่อไดสงตามวิธีดังกลาวในวรรคสองและเวลาไดลวงพนไปเจ็ดวันแลว ใหถือวา
บุคคลนั้นไดรับหนังสือหรือคําส่ังนั้นแลว 

มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน* รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตน 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน*มีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ กับออก
กฎกระทรวงและกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด ๑ 
การอนุรักษพลังงานในโรงงาน 

   
มาตรา ๗  การอนุรักษพลังงานในโรงงานไดแกการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปนี้ 
(๑)  การปรับปรุงประสิทธิภาพของการเผาไหมเช้ือเพลิง 
(๒)  การปองกันการสูญเสียพลังงาน 
(๓)  การนําพลังงานที่เหลือจากการใชแลวกลับมาใชใหม 
(๔)  การเปล่ียนไปใชพลังงานอีกประเภทหนึ่ง 
(๕)  การปรับปรุงการใชไฟฟาดวยวิธีปรับปรุงตัวประกอบกําลังไฟฟา การลด

ความตองการพลังไฟฟาสูงสุดในชวงความตองการใชไฟฟาสูงสุดของระบบการใชอุปกรณไฟฟาให
เหมาะสมกับภาระและวิธีการอ่ืน 

(๖)  การใชเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงตลอดจนระบบควบคุมการ
ทํางานและวัสดุที่ชวยในการอนุรักษพลังงาน 

(๗)  การอนุรักษพลังงานโดยวิธีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๘  การกําหนดโรงงานประเภทใด ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน หรือ

วิธีการใชพลังงานอยางใดใหเปนโรงงานควบคุม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแต

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เจาของโรงงานควบคุมแหงใดใชพลังงานต่ํากวาขนาดหรือปริมาณที่กําหนดใน

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งและจะใชพลังงานในระดับดังกลาวตอไปเปนเวลาติดตอกันไมนอย
กวาหกเดือน เจาของโรงงานควบคุมแหงนั้นอาจแจงรายละเอียดพรอมดวยเหตุผล และมีคําขอให
อธิบดีผอนผันการที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตลอดเวลาดังกลาวได ในกรณีที่มีคําขอ
ดังกลาว ใหอธิบดีพิจารณาผอนผันหรือไมผอนผันและมีหนังสือแจงผลใหเจาของโรงงานควบคุม
ทราบโดยเร็ว 
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มาตรา ๙  เจาของโรงงานควบคุมตองอนุรักษพลังงานตรวจสอบและวิเคราะห
การใชพลังงานในโรงงานของตนใหเปนไปตามมาตรฐานหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่รัฐมนตรีออกโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

มาตรา ๑๐  ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร อธิบดีมีอํานาจออกคําส่ังใหเจาของโรงงาน
ควบคุมรายใดแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการใชพลังงานเพื่อตรวจสอบใหการอนุรักษพลังงานเปนไป
ตามมาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๙ และใหเจาของ
โรงงานควบคุมรายนั้นปฏิบัติตามภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําส่ังนั้น 

มาตรา ๑๑  นอกจากที่บัญญัติไวแลวในมาตรา ๑๐ ใหเจาของโรงงานควบคุมมี
หนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑)  จัดใหมีผูรับผิดชอบดานพลังงานซ่ึงมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ อยางนอย
หนึ่งคน ประจําที่โรงงานควบคุมแตละแหง 

(๒)  สงขอมูลเกี่ยวกับการผลิต การใชพลังงานและการอนุรักษพลังงานใหแกกรม
พัฒนาและสงเสริมพลังงาน ตามแบบและระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(๓)  จัดใหมีการบันทึกขอมูลการใชพลังงาน  การติดต้ังหรือเปล่ียนแปลง
เครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีผลตอการใชพลังงานและการอนุรักษพลังงาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(๔)  กําหนดเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงานของโรงงานควบคุมและสงใหแก
กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(๕)  ตรวจสอบและวิเคราะหการปฏิบัติตามเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ต า ม ม า ต ร า นี้ ใ ห รั ฐ ม น ต รี อ อ ก โ ด ย คํ า แ น ะ นํ า ข อ ง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

มาตรา ๑๒  เจาของโรงงานควบคุมตองจัดใหมีผูรับผิดชอบดานพลังงานและแจง
ใหอธิบดีทราบภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุมตาม
มาตรา ๘ ใชบังคับ ในกรณีที่เปนโรงงานควบคุมกอนวันที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๘ ใช
บังคับ หรือนับแตวันที่เปนโรงงานควบคุม ในกรณีที่เปนโรงงานควบคุมในหรือหลังวันที่พระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๘ ใชบังคับ 

มาตรา ๑๓   ผู รับผิดชอบดานพลังงานตองมีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังตอไปนี้ 
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(๑)  เปนผูไดรับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงและมีประสบการณการทํางานใน
โรงงานอยางนอยสามป โดยมีผลงานดานการอนุรักษพลังงานตามการรับรองของเจาของโรงงาน
ควบคุม 

(๒)  เปนผูไดรับปริญญาทางวิศวกรรมศาสตรหรือทางวิทยาศาสตร โดยมีผลงาน
ดานการอนุรักษพลังงานตามการรับรองของเจาของโรงงานควบคุม 

(๓)  เปนผูสําเร็จการฝกอบรมดานการอนุรักษพลังงานหรือการฝกอบรมที่มี
วัตถุประสงคคลายคลึงกันที่กระทรวงพลังงาน*จัดขึ้นหรือใหความเห็นชอบ 

การรับรองของเจาของโรงงานควบคุมตาม (๑) และ (๒) ใหเปนไปตามแบบที่
อธิบดีกําหนด 

มาตรา ๑๔  ผูรับผิดชอบดานพลังงานมีหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑)  บํารุงรักษาและตรวจสอบประสิทธิภาพของเครื่องจักรและอุปกรณที่ใช

พลังงานเปนระยะๆ 
(๒)  ปรับปรุงวิธีการใชพลังงานใหเปนไปตามหลักการอนุรักษพลังงาน 
(๓)  รับรองขอมูลที่เจาของโรงงานควบคุมสงใหแกกรมพัฒนาและสงเสริม

พลังงานตามมาตรา ๑๑ (๒) 
(๔)  ควบคุมดูแลการบันทึกขอมูลตามมาตรา ๑๑ (๓) เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่

ตรวจสอบไดและรับรองความถูกตองของการบันทึกดังกลาว 
(๕)  ชวยเจาของโรงงานควบคุมในการกําหนดเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน

ของโรงงานควบคุมตามมาตรา ๑๑ (๔) 
(๖)  รับรองผลการตรวจสอบหรือวิเคราะหตามมาตรา ๑๑ (๕) 
(๗)  ชวยเจาของโรงงานควบคุมปฏิบัติตามคําแนะนําของอธิบดีตามมาตรา ๑๖ 
มาตรา ๑๕  เจาของโรงงานควบคุมตองเก็บรักษาบันทึกขอมูลตามมาตรา ๑๑ 

(๓) ไวประจํา ณ โรงงานควบคุมเปนเวลาไมนอยกวาหาปเพื่อประโยชนในการใชงานและในการ
ตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่ 

มาตรา ๑๖  เปาหมายและแผนอนุรักษพลังงานตามมาตรา ๑๑ (๔) ที่เจาของ
โรงงานควบคุมตองสงใหแกกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน ใหมีรายละเอียดแสดงถึงแผนการ
ดําเนินการของโรงงานควบคุมที่จะใหการอนุรักษพลังงานในโรงงานบรรลุสูมาตรฐาน หลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๙ 

ถาอธิบดีเห็นวาเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงานดังกลาวไมถูกตองใหอธิบดีมี
หนาที่ใหคําแนะนําเพื่อใหเจาของโรงงานควบคุมแกไขใหถูกตองตามวรรคหนึ่ง รวมทั้งติดตามและ
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เรงรัดใหเจาของโรงงานควบคุมดําเนินการอนุรักษพลังงานเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและ
แผนการอนุรักษพลังงานที่ไดแกไขแลว 

หมวด ๒ 
การอนุรักษพลังงานในอาคาร 

   
มาตรา ๑๗  การอนุรักษพลังงานในอาคารไดแกการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง

ดังตอไปนี้ 
(๑)  การลดความรอนจากแสงอาทิตยที่เขามาในอาคาร 
(๒)  การปรับอากาศอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการรักษาอุณหภูมิภายในอาคาร

ใหอยูในระดับที่เหมาะสม 
(๓)  การใชวัสดุกอสรางอาคารที่จะชวยอนุรักษพลังงาน ตลอดจนการแสดง

คุณภาพของวัสดุกอสรางนั้นๆ 
(๔)  การใชแสงสวางในอาคารอยางมีประสิทธิภาพ 
(๕)  การใชและการติดต้ังเครื่องจักร อุปกรณ และวัสดุที่กอใหเกิดการอนุรักษ

พลังงานในอาคาร 
(๖)  การใชระบบควบคุมการทํางานของเครื่องจักรและอุปกรณ 
(๗)  การอนุรักษพลังงานโดยวิธีอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๘  การกําหนดอาคารประเภทใด ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน และ

วิธีการใชพลังงานอยางใดใหเปนอาคารควบคุมใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
ใหนํามาตรา ๘ วรรคสองและวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม 
มาตรา ๑๙  เพื่อประโยชนในการอนุรักษพลังงานในอาคารควบคุม ใหรัฐมนตรี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด 
(๑)  คาการถายเทความรอนรวมของอาคารและการใชพลังงานในอาคาร 
(๒)  หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการประเมินหาคาการถายเทความรอนของ

วัสดุกอสรางอาคาร คาการถายเทความรอนรวมของอาคาร และการใชพลังงานในอาคาร 
(๓)  มาตรฐานการปรับอากาศ การทําน้ํารอนและการใหความรอนในอาคาร 
มาตรา ๒๐  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๑๙  ถาคณะกรรมการควบคุม

อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารไดพิจารณาใหความเห็นชอบที่จะนํามาใชบังคับกับ
การควบคุมอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารดวยแลว ใหถือวากฎกระทรวงดังกลาวมี
ผลเสมือนเปนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และใหบรรดาผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล
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ใหการกอสรางหรือดัดแปลงอาคารเปนไปตามกฎกระทรวงดังกลาว และในกรณีเชนวานี้ แมวา
อาคารที่เขาลักษณะเปนอาคารควบคุมจะอยูในทองที่ที่ยังมิไดมีพระราชกฤษฎีกาใชบังคับ
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารก็ตาม ใหถือวาอยูในบังคับแหงกฎหมายวาดวยการควบคุม
อาคารดวย ทั้งนี้ เฉพาะในขอบเขตที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๑  เจาของอาคารควบคุมตองอนุรักษพลังงาน ตรวจสอบและวิเคราะห
การใชพลังงานในอาคารของตนใหเปนไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๙ 

ใหนํามาตรา ๑๐ มาใชบังคับแกเจาของอาคารควบคุมโดยอนุโลม 
มาตรา ๒๒  ใหนํามาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ มาใช

บังคับแกเจาของอาคารควบคุม และใหนํามาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใชบังคับแกผูรับผิดชอบ
ดานพลังงานของเจาของอาคารควบคุม แลวแตกรณี โดยอนุโลม 

หมวด ๓ 
การอนุรักษพลังงานในเครื่องจักร อุปกรณ 
และสงเสริมการใชวัสดุเพื่ออนุรักษพลังงาน 

   
มาตรา ๒๓  เพื่อประโยชนในการอนุรักษพลังงานในเครื่องจักรหรืออุปกรณและ

สงเสริมการใชวัสดุเพื่ออนุรักษพลังงาน ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑)  กําหนดเครื่องจักรหรืออุปกรณตามประเภท ขนาด ปริมาณการใชพลังงาน 
อัตราการส้ินเปลืองพลังงาน และประสิทธิภาพการใชพลังงานอยางใด เปนเครื่องจักรหรืออุปกรณ
ที่มีประสิทธิภาพสูง 

(๒)  กําหนดวัสดุตามประเภท คุณภาพและมาตรฐานอยางใด เปนวัสดุเพื่อใชใน
การอนุรักษพลังงาน 

ผูผลิตและผูจําหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใชใน
การอนุรักษพลังงานตามวรรคหนึ่งมีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตามมาตรา ๔๐ ได 

หมวด ๔ 
กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 

   
มาตรา ๒๔  ใหจัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา “กองทุนเพื่อสงเสริมการ

อนุรักษพลังงาน” ในกระทรวงการคลัง เพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายชวยเหลือหรืออุดหนุน
การดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงาน โดยประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปนี้ 
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(๑)  เงินที่โอนจากกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงตามกฎหมายวาดวยการแกไขและ
ปองกันภาวะการขาดแคลนน้ํามันเช้ือเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 

(๒)  เงินที่สงตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ 
(๓)  เงินคาธรรมเนียมพิเศษที่จัดเก็บตามมาตรา ๔๒ 
(๔)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราวๆ 
(๕)  เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

รัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
(๖)  เงินจากดอกผลและผลประโยชนใดๆ ที่เกิดจากกองทุนนี้ 
ใหกระทรวงการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุนและดําเนินการ

เบิกจายเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
มาตรา ๒๕  เงินกองทุนใหใชเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
(๑)  เปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับการลงทุนและ

ดําเนินงานในการอนุรักษพลังงานหรือการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงานของ
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(๒)  เปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกเอกชนสําหรับการลงทุน
และดําเนินงานในการอนุรักษพลังงานหรือเพื่อการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษ
พลังงาน 

(๓ )   เปน เ งินชวยเหลือหรือ เ งินอุดหนุนใหแกสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ
สถาบันการศึกษา หรือองคกรเอกชนในเรื่องดังตอไปนี้ 

(ก)  โครงการทางดานการอนุรักษพลังงานหรือโครงการที่เกี่ยวกับการปองกันและ
แกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 

(ข)  การคนควา วิจัย การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การสงเสริมและการอนุรักษ
พลังงาน การปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงานและเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบายและวางแผนพลังงาน 

(ค)  โครงการสาธิต หรือโครงการริเริ่มที่เกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานหรือการ
ปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 

(ง)  การศึกษา การฝกอบรม และการประชุมเกี่ยวกับพลังงาน 
(จ)  การโฆษณา การเผยแพรขอมูล และการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการพัฒนา 

การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษ
พลังงาน 
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(๔)  เปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเสริมการอนุรักษพลังงานเพื่อให
เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๖  องคกรเอกชนที่มีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนตามมาตรา 
๒๕ (๓) ตองมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือกฎหมายตางประเทศที่มีกิจกรรม
เกี่ยวของโดยตรงกับการอนุรักษพลังงานหรือการปองกันและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการ
อนุรักษพลังงาน และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือมุงคาหากําไรจากการประกอบ
กิจกรรมดังกลาว 

มาตรา ๒๗  ใหมีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี
คนหนึ่งที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงพลังงาน* ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการ
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดีกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน* อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง* อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย นายกวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภและผูทรงคุณวุฒิไมเกินเจ็ดคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ และผูอํานวยการ
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน*เปนกรรมการและเลขานุการ 

การแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ใหพิจารณาจากบุคคล ซ่ึงมี
ความรูความเช่ียวชาญมีผลงานและประสบการณที่เกี่ยวกับเศรษฐศาสตรการเงิน วิทยาการ
พลังงานและการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมดวย 

มาตรา ๒๘  ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑)  เสนอแนวทาง หลักเกณฑ เง่ือนไข และลําดับความสําคัญของการใชจาย

เงินกองทุนตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในมาตรา ๒๕ ตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(๒)  พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใชตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในมาตรา 

๒๕ ทั้งนี้ ตามแนวทาง หลักเกณฑ เง่ือนไข และลําดับความสําคัญที่คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติกําหนดตามมาตรา ๔ (๔) 

(๓)  กําหนดระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการขอจัดสรร ขอเงินชวยเหลือ 
หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน 

(๔ )   เ สนอ อั ต ร า ก า ร ส ง เ งิ น เ ข า ก อ งทุ น สํ า ห รั บ น้ํ า มั น เ ช้ื อ เ พ ลิ ง ต อ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

(๕)  เสนอชนิดของน้ํามันเช้ือเพลิงที่ไดรับยกเวนไมตองสงเงินเขากองทุนตอ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
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(๖ )   กํ า ห น ด อั ต ร า ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม พิ เ ศ ษ โ ด ย ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 

(๗)  ยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษ 
(๘)  พิจารณาอนุมัติคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตามมาตรา ๔๐ (๒) ตาม

แนวทาง หลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดตามมาตรา ๔ 
(๘) 

(๙)  กําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการขอรับการสงเสริมและ
ชวยเหลือตามมาตรา ๔๑ 

(๑๐)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
การกําหนดตาม (๓) (๗) และ (๙) ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
มาตรา ๒๙  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสามป 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได 
มาตรา ๓๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๒๙ กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)   คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะบกพรอง หรือไมสุจริตตอหนาที่ หรือหยอน

ความสามารถ 
(๔)  เปนบุคคลลมละลาย 
(๕)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
มาตรา ๓๑  ในกรณีที่มีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิในระหวางที่กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงต้ังไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง ไมวาจะเปนการแตงต้ังเพิ่มขึ้นหรือแตงต้ัง
ซอม ใหผูไดรับแตงต้ังนั้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงแตงต้ัง
ไวแลวนั้น 

มาตรา ๓๒  ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบตามวาระแลวแต
ยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนง
ตามวาระปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม 
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มาตรา ๓๓  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม ให
กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปน
เสียงช้ีขาด 

มาตรา ๓๔  ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ตลอดจนเชิญบุคคลใดๆ  มาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย 
คําแนะนํา หรือความเห็นได 

ใหนํามาตรา ๓๓ มาใชบังคับแกการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
มาตรา  ๓๕   ให ผูผลิตน้ํามันเ ช้ือเพลิง  ณ  โรงกล่ันและจําหนายเพื่อใชใน

ราชอาณาจักรสงเงินเขากองทุนตามปริมาณน้ํามันเช้ือเพลิงที่ผลิตและจําหนายเพื่อใชใน
ราชอาณาจักรในอัตราที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนด 

การสงเงินเขากองทุนตามวรรคหนึ่ง ใหสงแกกรมสรรพสามิตพรอมกับการชําระ
ภาษีสรรพสามิตสําหรับน้ํามันเช้ือเพลิง ถามี  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กรมสรรพสามิตกําหนด 

มาตรา ๓๖  ใหผูนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อใชในราชอาณาจักรสงเงินเขากองทุน
ตามปริมาณน้ํามันเช้ือเพลิงที่นําเขามาเพื่อใชในราชอาณาจักรในอัตราที่คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติกําหนด 

การสงเงินเขากองทุนตามวรรคหนึ่ง ใหสงแกกรมศุลกากรพรอมกับการชําระคา
ภาษีอากรสําหรับน้ํามันเช้ือเพลิงนั้น ถามี  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กรมศุลกากรกําหนด 

มาตรา ๓๗  ใหผูซ้ือหรือไดมาซ่ึงกาซจากผูรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยการ
ป โตร เ ลียม ซ่ึ ง เปน ผู ผ ลิตไดจากการแยกก าซธรรมชาติ  ส ง เ งิน เข ากองทุนในอัตราที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนด 

การสงเงินเขากองทุนตามวรรคหนึ่ง ใหสงแกกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ*พรอมกับ
การชําระคาภาคหลวงสําหรับกาซ ถามี  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ*กําหนด 

มาตรา ๓๘  ในกรณีที่ผูมีหนาที่สงเงินเขากองทุนตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ 
หรือมาตรา ๓๗ ไมสงเงินเขากองทุนหรือสงเงินเขากองทุนไมครบตามจํานวนที่ตองสงใหกรม
สรรพสามิตสําหรับผูผลิตน้ํามันเช้ือเพลิง ณ โรงกล่ันและจําหนายเพื่อใชในราชอาณาจักร กรม
ศุลกากรสําหรับผูนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิงหรือกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ*สําหรับผูที่ซ้ือหรือไดมาซ่ึงกาซ
จากผูรับสัมปทานตามกฎหมายวาดวยการปโตรเลียมซ่ึงเปนผูผลิตไดจากการแยกกาซธรรมชาติ 
แลวแตกรณี เปนผูดําเนินการใหมีการดําเนินคดีตามมาตรา ๕๘ โดยเร็ว 
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ในกรณีที่ผูมีหนาที่สงเงินเขากองทุนไมสงเงินเขากองทุนตามวรรคหนึ่งหรือสง
ภายหลังระยะเวลาที่กําหนด  นอกจากจะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แลว ใหเสียเงินเพิ่มใน
อัตรารอยละสามตอเดือนของจํานวนเงินดังกลาวต้ังแตวันที่ครบกําหนดสงและใหถือวาเงินเพิ่มนี้
เปนเงินที่ตองสงเขากองทุนดวย 

ในการคํานวณระยะเวลาตามวรรคสอง เศษของเดือนใหนับเปนหนึ่งเดือน 
มาตรา ๓๙  เงินที่สงเขากองทุนตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๗ ให

ถือวาเปนรายจายตามประมวลรัษฎากร 
หมวด ๕ 

มาตรการสงเสริมและชวยเหลือ 
   

มาตรา ๔๐  โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่จะตองจัดใหมีการอนุรักษ
พลังงาน รวมทั้งมีเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช และวัสดุที่จําเปนเพื่อการนั้นๆ  หรือ
ผูผลิตหรือผูจําหนายเครื่องจักรหรืออุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อใชในการอนุรักษ
พลังงาน มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือไดดังตอไปนี้ 

(๑)  ขอรับยกเวนคาธรรมเนียมพิเศษตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒)  ขอรับเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนตามมาตรา ๒๕ 
เจาของโรงงานหรืออาคาร สวนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจที่ไมมีหนาที่ตองจัดใหมี

การอนุรักษพลังงานตามวรรคหนึ่ง แตประสงคที่จะจัดใหมีเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใช
หรือระบบควบคุมการทํางานของตนเองเพื่อทําการอนุรักษพลังงานใหมีสิทธิขอรับการสงเสริมและ
ชวยเหลือตามวรรคหนึ่งได 

มาตรา ๔๑   คําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตามมาตรา ๔๐ ใหย่ืนตอ
คณะกรรมการกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด 

ในการพิจารณาอนุมัติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการกองทุนอาจจางบุคคลหรือ
สถาบันใด ซ่ึงเปนผูชํานาญการหรือเช่ียวชาญทําการศึกษาและรายงานหรือใหความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาได 

ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาอนุมัติคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตาม
แนวทางหลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดตามมาตรา ๔ 
(๘) และแจงใหสวนราชการที่เกี่ยวของปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการกองทุนในการสงเสริมหรือ
ใหความชวยเหลือแกผูไดรับการสงเสริมและชวยเหลือตอไป 

ใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานมีหนาที่ติดตามใหผูไดรับการสงเสริมและ
ชวยเหลือปฏิบัติการใหเปนไปตามวรรคสาม และรายงานใหคณะกรรมการกองทุนทราบ 
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หมวด ๖ 
คาธรรมเนียมพิเศษ 
   

มาตรา ๔๒  เมื่อพนกําหนดสามปนับแตวันที่กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๙ 
หรือมาตรา ๑๙ ใชบังคับ  ในกรณีที่เปนโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมกอนวันที่กฎกระทรวงที่
ออกตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๙ ใชบังคับ หรือนับแตวันที่เปนโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุม 
ในกรณีที่เปนโรงงานควบคุมในหรือหลังวันที่กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๙ ใช
บังคับ ถาเจาของโรงงานควบคุมหรือเจาของอาคารควบคุมผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงดังกลาว เจาของโรงงานควบคุมหรือเจาของอาคารควบคุม แลวแตกรณี จะตองมี
หนาที่ชําระคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟาตามหมวดนี้ 

คาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟาตามวรรคหนึ่งจะเรียกเก็บจากโรงงานควบคุม
หรืออาคารควบคุมตามปริมาณไฟฟาที่ซ้ือหรือไดมาจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การ
ไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค โดยใหถือวามีผลบังคับเชนเดียวกับการเรียกเก็บคา
ไฟฟาตามกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กฎหมายวาดวยการไฟฟานคร
หลวง หรือกฎหมายวาดวยการไฟฟาสวนภูมิภาค แลวแตกรณี 

ม า ต ร า  ๔๓   ใ ห คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ทุ น โ ด ย ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ ข อ ง
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดอัตราคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟา 

ในการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟาตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึง
ความแตกตางระหวางอัตราคาไฟฟาที่โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมชําระใหแกการไฟฟาฝาย
ผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาคกับตนทุนรวมในการผลิตและ
จายไฟฟาจํานวนดังกลาวใหแกโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุม 

ตนทุนรวมตามวรรคสองหมายความวา คาลงทุนในระบบผลิตและระบบจาย
ไฟฟา คาใชจายในการจัดหาเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟา คาใชจายในการบํารุงรักษา คาใชจายใน
การบริหาร ความสูญเสียในระบบไฟฟา และคาใชจายอ่ืนๆ ในการประกอบกิจการไฟฟาและให
รวมถึงผลกระทบตอสภาวะแวดลอมหรือประชาชนอันเกิดจากการผลิตและจายไฟฟานั้นที่ไมเปน
ภาระโดยตรงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวงหรือการไฟฟาสวน
ภูมิภาคดวย 

มาตรา ๔๔  เมื่อมีกรณีที่ตองดําเนินการเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ การใช
ไฟฟาตามมาตรา ๔๒ ใหอธิบดีมีหนังสือแจงใหเจาของโรงงานควบคุมหรือเจาของอาคารควบคุมที่
จะตองชําระคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟาทราบ และใหภาระการชําระคาธรรมเนียมพิเศษการ
ใชไฟฟาเริ่มมีผลต้ังแตวันที่หนึ่งของเดือนถัดไปนับแตวันที่ไดรับแจงจากอธิบดี 
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ใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวน
ภูมิภาค เปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟาจากโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่ซ้ือ
หรือไดไปจากตนพรอมกับการจัดเก็บคาไฟฟาปกติประจําเดือน และนําสงกองทุนภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ไดรับคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟา 

มาตรา  ๔๕   ในระหวางที่ โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมตองชําระ
คาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟาตามหมวดนี้ ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาระงับสิทธิการ
ขอรับการสงเสริมและชวยเหลือแกโรงงานควบคุม หรืออาคารควบคุมนั้นเปนการช่ัวคราวได หรือ
ใหระงับ หรือลดการใหการสงเสริมหรือชวยเหลือเปนการช่ัวคราวในกรณีที่โรงงานควบคุมหรือ
อาคารควบคุมดังกลาวไดรับการสงเสริมและชวยเหลืออยูแลวไดตามที่เห็นสมควร 

มาตรา ๔๖  เมื่อโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมที่ตองชําระคาธรรมเนียม
พิเศษการใชไฟฟาไดปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๙ แลว ใหแจงให
อธิบดีทราบ 

เมื่ออธิบดีไดรับแจงตามวรรคหนึ่งแลว ใหอธิบดีพิจารณาภายในสามสิบวันวา
โรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมดังกลาวไดปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๙ หรือ
มาตรา ๑๙ หรือไม ในกรณีที่ไดมีการปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกลาวแลว ใหอธิบดีมีคําส่ังยุติการ
เก็บคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟาและมีหนังสือแจงใหโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมทราบ 

การยุติการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษการใชไฟฟา ใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่หนึ่ง
ของเดือนถัดไป 

หมวด ๗ 
พนักงานเจาหนาที่ 
   

มาตรา ๔๗  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่
มีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑)  มีหนังสือเรียกเจาของโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมมาใหถอยคําหรือ
แจงขอเท็จจริง หรือทําคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือใหสงเอกสารหลักฐานใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 

(๒)  เขาไปในโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถึง
พระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบหรือดําเนินการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือตรวจสอบเอกสารบันทึกสภาพ
โรงงาน อาคาร เครื่องจักรและอุปกรณ และส่ิงที่เกี่ยวของกับการอนุรักษพลังงานในโรงงานและ
อาคาร รวมตลอดถึงการปฏิบัติงานของบุคคลใดๆ ในสถานที่นั้น และใหมีอํานาจตรวจสอบ
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เครื่องจักรและอุปกรณ หรือนําวัสดุปริมาณพอสมควรเทาที่เปนไปไดไปเปนตัวอยางเพื่อการ
ตรวจสอบได 

มาตรา ๔๘  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๗ (๒) ให
เจาของโรงงานควบคุมหรือเจาของอาคารควบคุม ตลอดจนบุคคลซ่ึงเกี่ยวของหรืออยูในสถานที่
นั้นอํานวยความสะดวกตามสมควร 

มาตรา ๔๙  ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวแก
บุคคลซ่ึงเกี่ยวของ 

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 
หมวด ๘ 
การอุทธรณ 

   
มาตรา ๕๐  ผูไดรับหนังสือแจงผลตามมาตรา ๘ วรรคสามผูใดไมเห็นดวยกับ

หนังสือแจงดังกลาว ใหอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
ในกรณีเชนวานี้ ใหกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานรอการดําเนินการไวกอน

จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีและแจงคําวินิจฉัยใหผูย่ืนคํารองทราบแลว 
มาตรา ๕๑  ผูไดรับหนังสือแจงตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่งผูใดไมเห็นดวยกับ

หนังสือแจงใหอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
การอุทธรณไม เปนเหตุทุ เลาการบังคับตามกฎหมาย  เวนแต รัฐมนตรีจะ

เห็นสมควรใหมีการทุเลาการบังคับตามกฎหมายนั้นไวช่ัวคราว 
มาตรา ๕๒  การพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ ใหรัฐมนตรี

พิจารณาโดยเร็ว 
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 

หมวด ๙ 
บทกําหนดโทษ 

   
มาตรา ๕๓  เจาของโรงงานควบคุมแหงใดแจงรายละเอียดหรือเหตุผลตาม

มาตรา ๘ วรรคสาม อันเปนเท็จ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนหา
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๕๔  เจาของโรงงานควบคุมผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของอธิบดีที่ส่ังตาม
มาตรา ๑๐ หรือเจาของอาคารควบคุมผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของอธิบดีที่ส่ังตามมาตรา ๑๐ ซ่ึงได
นํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๑ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท 
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มาตรา ๕๕  เจาของโรงงานควบคุมผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ (๑) หรือ
เจาของอาคารควบคุมผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ (๑) ซ่ึงไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตาม
มาตรา ๒๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองแสนบาท 

มาตรา ๕๖  เจาของโรงงานควบคุมผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ (๒) (๓) (๔) 
หรือ (๕) หรือมาตรา ๑๕ หรือเจาของอาคารควบคุมผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ (๒) (๓) (๔) 
หรือ (๕) หรือมาตรา ๑๕ ซ่ึงไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๒ ตองระวางโทษปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท 

มาตรา ๕๗  เจาของโรงงานควบคุมผูใดรับรองผลงานดานการอนุรักษพลังงาน
ตามมาตรา ๑๓ (๑) หรือ (๒) อันเปนเท็จ หรือเจาของอาคารควบคุมผูใดรับรองผลงานดานการ
อนุรักษพลังงานตามมาตรา ๑๓ (๑) หรือ (๒) ซ่ึงไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๒ อัน
เปนเท็จ หรือผูรับผิดชอบดานพลังงานของโรงงานควบคุมผูใดรับรองขอเท็จจริงตามมาตรา ๑๔ 
(๓) (๔) หรือ (๖) อันเปนเท็จ หรือผู รับผิดชอบดานพลังงานของอาคารควบคุมผูใดรับรอง
ขอเท็จจริงตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) หรือ (๖) ซ่ึงไดนํามาใชบังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๒๒ อัน
เปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๕๘  ผูใดไมสงเงินเขากองทุนหรือสงเงินเขากองทุนไมครบตามจํานวนที่
ตองสงตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ หรือมาตรา ๓๗ ตองระวางโทษจําคุก ต้ังแตสามเดือนถึงสองป 
หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงสิบลานบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๕๙  ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ซ่ึง
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๔๗ (๒) ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

มาตรา ๖๐  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซ่ึงตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปน
นิติบุคคล กรรมการ หรือผูจัดการของนิติบุคคลนั้น หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวา
ตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดนั้น 

มาตรา ๖๑  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหคณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดีที่รัฐมนตรีแตงต้ังจากเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิในทางกฎหมายสามคนมีอํานาจ
เปรียบเทียบได และเมื่อผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามจํานวนที่ไดเปรียบเทียบภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีกําหนดแลว ใหถือวาคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 

ในการสอบสวนถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้และบุคคลนั้นยินยอมให เปรียบเทียบ  ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องให
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คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ผูนั้นแสดงความยินยอมให
เปรียบเทียบ 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

อานันท ปนยารชุน 
นายกรัฐมนตรี 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากความตองการใช
พลังงานเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไดเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูง 
อันเปนภาระแกประเทศในการลงทุนเพื่อจัดหาพลังงานทั้งในและนอกประเทศไวใชตามความ
ตองการที่เพิ่มขึ้นดังกลาวและปจจุบัน การดําเนินการอนุรักษพลังงานเพื่อใหมีการผลิตและการใช
พลังงานอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกอใหเกิดการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณที่มี
ประสิทธิภาพและวัสดุที่ใชในการอนุรักษพลังงานขึ้นภายในประเทศ นั้น ยังไมสามารถเรงรัด
ดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได สมควรกําหนดมาตรการในการกํากับ ดูแล สงเสริม และชวยเหลือ
เกี่ยวกับการใชพลังงาน โดยมีการกําหนดนโยบายอนุรักษพลังงาน เปาหมายและแผนอนุรักษ
พลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะหการอนุรักษพลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษพลังงานการ
กําหนดระดับการใชพลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ การจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาและอนุรักษ
พลังงานเพื่อใหการอุดหนุน ชวยเหลือในการอนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมจากการใชพลังงาน ตลอดจนการคนควาวิจัยเกี่ยวกับพลังงาน และกําหนดมาตรการ
เพื่อสงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงาน หรือผลิตเครื่องจักรอุปกรณที่มีประสิทธิภาพสูงหรือวัสดุเพื่อ
ใชในการอนุรักษพลังงาน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
*พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. ๒๕๔๕  พ.ศ. ๒๕๔๕2[๒] 

มาตรา ๓๓  ในพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕  ให
แกไขคําวา “กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน” เปน “กระทรวงพลังงาน” คําวา 
“รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน” เปน “รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พลังงาน” คําวา “ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและพลังงาน” เปน “ปลัดกระทรวง
พลังงาน” คําวา “อธิบดีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน” เปน “อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทน

                                                 

2[๑] ราชกิจจานเุบกษา เลม ๑๐๙/ตอนท่ี ๓๓ ก/หนา ๑/๒ เมษายน ๒๕๓๕ 

2[๒] ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๙/ตอนท่ี ๑๐๒ ก/หนา ๖๖/๘ ตุลาคม ๒๕๔๕ 
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และอนุรักษพลังงาน” คําวา “อธิบดีกรมโยธาธิการ” เปน “อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง” คําวา 
“เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ” เปน “ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน” และคําวา “กรมทรัพยากรธรณี” เปน “กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ” 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหจัดต้ังสวนราชการขึ้นใหมโดยมีภารกิจใหม ซ่ึงได
มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติใหโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในสวน
ราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยใหมีการแกไขบทบัญญัติตางๆ ใหสอดคลองกับ
อํานาจหนาที่ที่โอนไปดวย ฉะนั้น เพื่ออนุวัติใหเปนไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับการโอนสวน
ราชการ เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมายโดยไมตองไปคนหาในกฎหมายโอน
อํานาจหนาที่วาตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผู รับผิดชอบตาม
กฎหมายนั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการ
เปล่ียนช่ือสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการใหตรงกับ
การโอนอํานาจหนาที่ และเพิ่มผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตามภารกิจที่มีการตัด
โอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแลว 
ซ่ึงเปนการแกไขใหตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎีกานี้ 
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ภาคผนวกที ่5 
พระราชบัญญัติ 

การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เปนปที่ ๔๗ ในรัชกาลปจจุบัน 
            พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให

ประกาศวา 
            โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการพลังงานแหงชาติ 

            จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 

            มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕” 
            มาตรา ๒1[๑] พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 
            มาตรา ๓ ใหยกเลิก 
            (๑) พระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ 
            (๒) พระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๐๗ 
            (๓) พระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๒๒ 
            (๔) พระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๐ 
            บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึง
ขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
            มาตรา ๔ บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีใดอางถึงสํานักงานพลังงานแหงชาติ และเลขาธิการพลังงานแหงชาติ ใหถือวา
บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีนั้น อางถึง
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กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน* และอธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน* ตามลําดับ 
            มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้ 
            “พลังงาน” หมายความวา ความสามารถในการทํางานซ่ึงมีอยูในตัวของส่ิงที่อาจใหงานได 
ไดแก พลังงานหมุนเวียน และพลังงานส้ินเปลือง และใหหมายความรวมถึงส่ิงที่อาจใหงานได เชน 
เช้ือเพลิง ความรอน และไฟฟา เปนตน 
            “พลังงานหมุนเวียน” หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล 
น้ํา แสงอาทิตย ความรอนใตพิภพ ลม และคล่ืน เปนตน 
            “พลังงานส้ินเปลือง” หมายความรวมถึง พลังงานที่ไดจากถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน 
น้ํามันดิบ น้ํามันเช้ือเพลิง กาซธรรมชาติ และนิวเคลียร เปนตน 
            “เช้ือเพลิง” หมายความรวมถึง ถานหิน หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน น้ํามันเช้ือเพลิง กาซ
ธรรมชาติ กาซเช้ือเพลิง เช้ือเพลิงสังเคราะห ไม ฟน แกลบ กากออย ขยะ และส่ิงอ่ืนตามที่
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
            “พลังงานควบคุม” หมายความวา พลังงานซ่ึงไดกําหนดใหมีการควบคุมตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี้ เวนแตปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม 
            “พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา เจาหนาที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน* และหมายความรวมถึงเจาหนาที่ของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น 
และรัฐวิสาหกิจซ่ึงพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหถือวาเปนพนักงานเจาหนาที่ดวย 
            “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน* 
            “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
            มาตรา ๖ ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน* มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
            (๑) สํารวจ รวบรวมขอมูล วิเคราะห ทดลองและตรวจสอบเกี่ยวกับพลังงานในดานแหลง
พลังงาน การผลิต การแปรรูป การสง และการใช 
            (๒) ศึกษา วางแผน และวางโครงการเกี่ยวกับพลังงานและกิจการที่เกี่ยวของ 
            (๓) คนควาและพัฒนา สาธิต และกอใหเกิดโครงการริเริ่มเกี่ยวกับการผลิต การแปรรูป 
การสง การใช และการอนุรักษแหลงพลังงาน 
            (๔) ออกแบบ สราง และบํารุงรักษาแหลงผลิต แหลงแปรรูป ระบบสง และระบบใช
พลังงาน เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงานชนิดใหม การผลิตเช้ือเพลิงจาก
ชีวมวล และการสูบน้ําดวยไฟฟา 
            (๕) กําหนดระเบียบและมาตรฐานเกี่ยวกับการผลิต การแปรรูป การสง การใช และการ
อนุรักษแหลงพลังงาน ตลอดจนควบคุมและกํากับดูแลใหเปนไปตามระเบียบและมาตรฐานนั้น 
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            (๖) กําหนดอัตราคาตอบแทนสําหรับการใชพลังงานที่ดําเนินการ โดยกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน* 
            (๗) จัดใหมี ควบคุม สราง ซ้ือ ขาย เชา ใหเชา โอน หรือรับโอนแหลงผลิต แหลงแปรรูป 
ระบบสงและระบบจําหนายพลังงาน และออกใบอนุญาตผลิตหรือขยายการผลิตพลังงาน 
            (๘) ถายทอดเทคโนโลยี สงเสริม ฝกอบรม เผยแพรเกี่ยวกับการผลิต การแปรรูป การสง 
การใชและการอนุรักษแหลงพลังงาน ตลอดจนเปนศูนยกลางการประสานความรวมมือในกิจการที่
เกี่ยวของ 
            มาตรา ๗ ใหอธิบดีมีหนาที่ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซ่ึงราชการของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน* และเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและลูกจางในกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน* 
            มาตรา ๘ ในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน*อาจมอบใหกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติการเฉพาะ
อยางแทนได 
            มาตรา ๙ ในกรณีที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*มอบใหกระทรวง 
ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติการเฉพาะอยางแทน ใหผูรับมอบดังกลาว
ปฏิบัติการใหเปนไปตามที่ไดรับมอบนั้น และเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหเจาหนาที่ของกระทบวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ ผู
ปฏิบัติการตามที่ไดรับมอบนั้นเปนพนักงานเจาหนาที่ และมีอํานาจหนาที่อยางเดียวกับพนักงาน
เจาหนาที่ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
นี้ 
            ในการมอบอํานาจหนาที่ใหกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ
ดําเนินการ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*จะโอนเงินไปต้ังจายทางกระทรวง 
ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจเชนวานั้น เพื่อใชจายตามรายการที่อนุมัติใน
งบประมาณของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*ก็ได 
            มาตรา ๑๐ ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๖ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน*อาจขอใหกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลใดๆ 
เสนอรายละเอียดทางวิชาการ การเงิน สถิติ และเรื่องตางๆ ที่จําเปนได 
            มาตรา ๑๑ ในการปฏิบัติราชการของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน* ให
พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานที่ใดๆ ในระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นถงึพระอาทิตยตก 
หรือเวลาทําการของสถานที่นั้นๆ เพื่อสอบถามขอเท็จจริง หรือเพื่อตรวจสอบเอกสาร หรือส่ิงของ
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ใดๆ ที่เกี่ยวกับกิจการพลังงานจากบุคคลที่อยูในสถานที่เชนวานั้นไดตามความจําเปน ในการนี้ผู
ครอบครองสถานที่ดังกลาวตองอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่ตามสมควร 
            กรณีที่พนักงานเจาหนาที่เขาไปในสถานที่ตามวรรคหนึ่ง ถาไมเปนการเรงดวนใหแจงเปน
หนังสือใหผูครอบครองสถานที่ทราบลวงหนาไมนอยกวาสามวัน 
            มาตรา ๑๒ ในการปฏิบัติหนาที่ พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงบัตรประจําตัวแกบุคคลที่
เกี่ยวของ 
            บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง 
            มาตรา ๑๓ ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา 
            มาตรา ๑๔ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะใชสอยหรือเขาครอบครองอสังหาริมทรัพยใน
ความครอบครองของบุคคลใดๆ ซ่ึงมิใชเคหสถานเปนการช่ัวคราวภายใตเง่ือนไขดังตอไปน้ี 
            (๑) การใชสอยหรือเขาครอบครองนั้นเปนการจําเปนสําหรับการสํารวจแหลงผลิต ระบบสง 
ระบบจําหนายพลังงาน และการปองกันอันตรายหรือความเสียหายอันอาจเกิดแกการผลิต การสง 
หรือการจําหนายพลังงาน และ 
            (๒) ไดแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอสังหาริมทรัพยทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน 
            ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกเจาของหรือผูครอบครองอสังหารมิทรัพยหรือผูทรงสิทธิอ่ืน 
เนื่องจากการกระทําของพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวในวรรคหนึ่ง บุคคลเชนวานั้นยอมเรียกคา
ทดแทนจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*ได และถาไมสามารถตกลงกันใน
จํานวนคาทดแทน ใหนํามาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
            มาตรา ๑๕ เมื่อมีความจําเปนที่จะตองไดมาซ่ึงอสังหาริมทรัพยเพื่อใชในการผลิต การสง 
หรือการจําหนายพลังงาน ถามิไดตกลงในเรื่องการโอนไวเปนอยางอ่ืน ใหดําเนินการเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
            มาตรา ๑๖ เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแกชุมนุมชน ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน*มีอํานาจตั้งสถานีพลังงาน เดินสายหรือทอพลังงานไปใต เหนือ ตามหรือขาม
พื้นดินของบุคคลใดๆ หรือปก ต้ังเสาหรืออุปกรณ ลงในหรือบนพื้นดินของบุคคลใดๆ ซ่ึงไมใชเปน
ที่ต้ังโรงเรือน 
            ในกรณีที่ตองใชที่ดินตอนหนึ่งตอนใด เพื่อกระทําการดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*จายคาทดแทนในการใชที่ดินนั้นแกเจาของหรือผูครอบครอง 
โดยจํานวนเงินอันเปนธรรม เวนแตเจาของหรือผูครอบครองเปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการ
กระทํานั้นอยูดวย 
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            มาตรา ๑๗ เพื่อประโยชนแกชุมนุมชน ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน*มีอํานาจเดินสายหรือทอพลังงานติดไปกับส่ิงกอสรางของบุคคลใดๆ ที่อยูเหนือหรือติด
กับทางสัญจรของประชาชน 
            มาตรา ๑๘ กอนที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*จะดําเนินการตาม
มาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*แจงเปนหนงัสือให
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบ เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินนั้นอาจยื่น
คํารองแสดงเหตุที่ไมควรทําเชนนั้นไปยังรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยไดภายในสิบหาวันนับแต
วันที่ไดรับหนังสือแจง ในกรณีเชนวานี้ ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*รอการ
ดําเนินการไวกอน จนกวาจะแจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหผูย่ืนคํารองทราบแลว 
            คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
            มาตรา ๑๙ เพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยในการสงพลังงาน ใหกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน*มีอํานาจตัดตน ก่ิง หรือรากของตนไม ซ่ึงอยูใกลสายหรือทอพลังงาน
หรืออุปกรณได แตตองแจงใหเจาของหรือผูครอบครองตนไมไดทราบลวงหนาภายในเวลาอัน
สมควร 
            ในกรณีที่ตนไมนั้นมีอยูกอนเวลาตั้งสถานีพลังงาน หรือเดินสายหรือทอพลังงานหรือปกต้ัง
เสาหรืออุปกรณ ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*ใชคาทดแทนใหแกผูมีสวนได
เสียในตนไมเทาที่ตองเสียหายไปเพราะการกระทํานั้น 
            มาตรา ๒๐ ถาเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของประสงคจะกอสรางหรือ
กระทํากิจการใดๆ ลงในที่ดินซ่ึงมีสายหรือทอพลังงานหรืออุปกรณกีดขวางอยู เจาของหรือผู
ครอบครองทรัพยสินนั้นชอบที่จะรองขอตอกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*ให
ยาย ถอน เปล่ียนแปลงหรือแกไขส่ิงที่กีดขวางนั้นได เมื่อเปนการสมควรก็ใหกรมพัฒนาและ
สงเสริม พลังงานจัดการตามคํารองขอนั้น โดยใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินออกคาใชจาย
ทั้งส้ิน 
            มาตรา ๒๑ ในกรณีจําเปนเรงดวนพนักงานเจาหนาที่อาจเขาไปในสถานที่ของบุคคลใดๆ 
เพื่อตรวจ ซอมแซม หรือแกไขสายหรือทอพลังงานหรืออุปกรณในเวลาหนึ่งเวลาใดก็ได เมื่อไดแจง
ใหเจาของหรือผูครอบครองทราบแลว 
            มาตรา ๒๒ ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนไมยินยอมตกลง
ในจํานวนเงินคาทดแทนที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*จายใหตามมาตรา ๑๖ 
หรือมาตรา ๑๙ หรือหาเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนนั้นไมพบ ใหกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*นําเงินจํานวนดังกลาวไปวางไวตอศาลหรือสํานักงาน
วางทรัพย หรือฝากไวกับธนาคารออมสินในช่ือของเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรง
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สิทธิอ่ืน โดยแยกฝากไวเปนบัญชีเฉพาะราย และถามีดอกเบี้ยหรือดอกผลใดเกิดขึ้น เนื่องจากการ
ฝากเงินนั้น ใหตกเปนสิทธิแกเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนนั้นดวย 
            เมื่อกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*นําเงินคาทดแทนไปวางไวตอศาล
หรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสินตามวรรคหนึ่งแลว ใหกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน*มีหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืน
ทราบ โดยสงทางไปรษณียตอบรับ ในกรณีหาเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืน
ไมพบ ใหประกาศในหนังสือพิมพรายวันที่มีจําหนายในทองถิ่นอยางนอยสองวันติดตอกัน เพื่อให
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนทราบ 
            หลักเกณฑและวิธีการในการนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาล หรือสํานักงานวางทรัพย หรือ
ฝากไวกับธนาคารออมสิน และวิธีการในการรับเงินคาทดแทนดังกลาวใหเปนไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีกําหนด 
            มาตรา ๒๓ ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนไมพอใจใน
จํานวนเงินคาทดแทนที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*จายให ไมวาบุคคลนั้นจะ
รับหรือไมรับเงินคาทดแทนที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*วางไวหรือฝากไว 
บุคคลนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน*ไดดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แลว 
            การฟองคดีตอศาลตามวรรคหนึ่งไมเปนเหตุใหการครอบครองหรือใชอสังหาริมทรัพย หรือ
การดําเนินการใดๆ ของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๙ ตองสะดุดหยุดลง 
            ในกรณีที่ศาลวินิจฉัยใหชําระเงินคาทดแทนเพิ่มขึ้น ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน
ไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝากประเภทประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงิน
ที่เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ นับแตวันที่ตองมีการจาย วาง หรือฝากเงินคาทดแทนนั้น 
            ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินหรือผูทรงสิทธิอ่ืนยินยอมตกลงและไดรับเงิน
คาทดแทนไปแลว หรือมิไดฟองคดีเรียกเงินคาทดแทนตอศาลภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือ
ไดแจงเปนหนังสือสละสิทธิไมรับเงินคาทดแทนดังกลาว ผูใดจะเรียกรองเงินคาทดแทนนั้นอีกไมได 
            มาตรา ๒๔ การกําหนดพลังงานประเภทใด ขนาดและวิธีการผลิต หรือการใชอยางใดให
เปนพลังงานควบคุม ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
            มาตรา ๒๕ หามมิใหผูใดผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม เวนแตจะไดรับ
ใบอนุญาตจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน* 
            การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
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            การผลิตพลังงานควบคุมใดซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายอื่น 
จะตองไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานตามกฎหมายนั้นดวย 
            มาตรา ๒๖ การกําหนดหลักเกณฑในกฎกระทรวงตามมาตรา ๒๕ ใหคํานึงถึงกรณี
ดังตอไปนี้ดวย 
            (๑) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ 
            (๒) อันตรายที่จะเกิดขึ้นจากการผลิตหรือการขยายการผลิตพลังงาน 
            (๓) การใชวัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติตามหลักวิชา 
            มาตรา ๒๗ ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*พิจารณาการขอรับ
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ใหเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงาน*ไดรับคําขอที่มีรายละเอียดถูกตองและครบถวนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
            ในการอนุญาตดังกลาว กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*อาจกําหนด
เง่ือนไข ดังตอไปนี้ได 
            (๑) อัตราคาตอบแทนอยางสูงที่จะพึงเรียกจากผูใชพลังงานควบคุมใหสอดคลองกับ
หลักเกณฑและเง่ือนไขของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
            (๒) การกําหนดเขตการจายพลังงาน และขนาดของเครื่องจักรที่จะติดต้ังเพื่อทําการผลิต 
            (๓) การดําเนินการใหถูกตองตามหลักวิชา เชน การวางสาย การปองกันอัคคีภัย การ
ปองกันความเสียหายของเครื่องจักร การปองกันอันตราย หรือการกําหนดประเภทหรือวิธีการใช
วัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติที่ใชในการผลิตพลังงานควบคุม 
            มาตรา ๒๘ ในกรณีที่อาจเกิดการขาดแคลนพลังงานควบคุมเปนครั้งคราว หรือกรณี
จําเปนอยางอ่ืนเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศ อธิบดีมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือให
ผูผลิตพลังงานควบคุมปฏิบัติดังตอไปนี้ 
            (๑) ลดหรือเพิ่มการผลิต การจําหนาย หรือการใชพลังงานควบคุม 
            (๒) เปล่ียนประเภทของวัตถุดิบหรือวัตถุธรรมชาติที่ใชในการผลิตพลังงานควบคุม 
            (๓) เปล่ียนแปลงอัตราคาตอบแทนอยางสูงที่จะพึงเรียกจากผูใชพลังงานควบคุม 
            มาตรา ๒๙ เพื่อประโยชนแกการระงับหรือปองกันอันตรายที่อาจมีแกบุคคล หรือทรัพยสิน 
หรืออนามัยของประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศ อธิบดีมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือให
ผูผลิตพลังงานควบคุมปฏิบัติดังตอไปนี้ 
            (๑) เปล่ียนแปลง ซอมแซม หรือบูรณะอาคาร เครื่องจักร เครื่องอุปกรณ เครื่องมือหรือ
เครื่องใช 
            (๒) จัดหา หรือสรางส่ิงใดๆ ซ่ึงจะขจัดหรือปองกันอันตราย 
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            (๓) งดการผลิต การสง การใช หรือการจําหนายพลังงานควบคุมเปนการช่ัวคราวจนกวา
จะไดปฏิบัติตามคําส่ังตาม (๑) หรือ (๒) 
            มาตรา ๓๐ ในการใชอํานาจตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ ใหกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน*คํานึงถึงคาใชจายที่จะเพิ่มขึ้น หรือความสามารถในการจัดหาทุนของ
ผูผลิตพลังงานควบคุมดวย 
            กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน*จะชวยหาทุนเพื่อใหผูผลิตพลังงาน
ควบคุมสามารถปฏิบัติตามคําส่ังก็ได 
            มาตรา ๓๑ ผูที่ไมไดรับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ หรือไดรับใบอนุญาตโดยมีเง่ือนไขตาม
มาตรา ๒๗ หรือผูที่ไดรับคําส่ังตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ หากไมเห็นชอบดวยกับการไม
อนุญาตเงื่อนไข หรือคําส่ังดังกลาวนั้น มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ทราบวาไมไดรับใบอนุญาต หรือไดรับใบอนุญาตโดยมีเง่ือนไข หรือไดรับคําส่ังนั้น 
            ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับอุทธรณ ถาผูอุทธรณ
ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ ใหเสนอคดีตอศาลภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงคํา
วินิจฉัยอุทธรณ 
            มาตรา ๓๒ หามมิใหบุคคลใดกระทําการใดๆ อันเปนการขัดขวางตอการผลิตพลังงาน
ควบคุม หรือทําใหการผลิตพลังงานควบคุมลดนอยลงโดยไมมีเหตุอันควร 
            มาตรา ๓๓ ผูใดขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกตามสมควรแกพนักงานเจาหนาที่ใน
การปฏิบัติการตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๑ 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
            มาตรา ๓๔ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
            มาตรา ๓๕ ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของอธิบดีที่ส่ังตามมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
            มาตรา ๓๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๓๒ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหนึ่ง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
            มาตรา ๓๗ ในการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานอัยการมีอํานาจรองขอตอ
ศาลใหส่ังใหผูกระทําผิดปฏิบัติการใหเปนไปตามหนาที่ที่มีอยูตามพระราชบัญญัตินี้ 
            มาตรา ๓๘ การใดที่เปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการพลังงานแหงชาติ และไดมี
การดําเนินการตามอํานาจหนาที่นั้นไปแลวตามพระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ 
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แตการดําเนินการนั้นไมถึงที่สุด หรือมีขอผูกพันที่จะตอง
ดําเนินการตอไป ใหรัฐมนตรีมีอํานาจพิจารณาส่ังการแทนคณะกรรมการการพลังงานแหงชาติ 
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            มาตรา ๓๙ บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือคําส่ังที่ออกตามพระราชบัญญัติ
การพลังงานแหงชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ ที่ใชบังคับอยูกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ให
ยังคงใชบังคับไดตอไปเพียงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้จนกวาจะมีพระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือคําส่ังตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แตตองไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
            มาตรา ๔๐ บรรดาการอนุญาต หรือใบอนุญาตที่ออกใหตามพระราชบัญญัติการพลังงาน
แหงชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ อยูกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหยังมีผลใชบังคับตอไป 
จนกวาจะส้ินอายุการอนุญาต หรือใบอนุญาตนั้น 
            มาตรา ๔๑ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน*รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี
อํานาจออกกฎกระทรวงหรือกําหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
            กฎกระทรวงนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
      ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
      อานันท ปนยารชุน 
      นายกรัฐมนตรี 
  
หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ไดมีการจัดต้ังสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติขึ้นเปนสวนราชการระดับกรมในสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อ
ทําหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายพลังงานของประเทศ ในการนี้สมควรปรับปรุง
พระราชบัญญัติการพลังงานแหงชาติ พ.ศ.๒๔๙๖ เพื่อใหสอดคลองกัน โดยเปล่ียนใหสํานักงาน
พลังงานแหงชาติเปนกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน และกําหนดอํานาจหนาที่ของกรมพัฒนา
และสงเสริมพลังงานใหรับผิดชอบเฉพาะในดานการคนควา พัฒนา กํากับดูแลและปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการผลิต การสงและการจําหนายพลังงาน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
*พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการให
เปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕2[๒] 
            มาตรา ๒๘ ในพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหแกไขคํา
วา “รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน” เปน “รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพลังงาน” คําวา “กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน” เปน “กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงาน” และคําวา “อธิบดีกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน” เปน “อธิบดีกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน” 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดบัญญัติใหจัดต้ังสวนราชการขึ้นใหมโดยมีภารกิจใหม ซ่ึงไดมี
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การตราพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม นั้นแลว และเนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวได
บัญญัติใหโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ในสวน
ราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหม โดยใหมีการแกไขบทบัญญัติตางๆ ใหสอดคลองกับ
อํานาจหนาที่ที่โอนไปดวย ฉะนั้น เพื่ออนุวัติใหเปนไปตามหลักการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและ
พระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงสมควรแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหสอดคลองกับการโอนสวน
ราชการ เพื่อใหผูเกี่ยวของมีความชัดเจนในการใชกฎหมายโดยไมตองไปคนหาในกฎหมายโอน
อํานาจหนาที่วาตามกฎหมายใดไดมีการโอนภารกิจของสวนราชการหรือผูรับผิดชอบตาม
กฎหมายนั้นไปเปนของหนวยงานใดหรือผูใดแลว โดยแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการ
เปล่ียนช่ือสวนราชการ รัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซ่ึงปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการใหตรงกับ
การโอนอํานาจหนาที่ และเพิ่มผูแทนสวนราชการในคณะกรรมการใหตรงตามภารกิจที่มีการตัด
โอนจากสวนราชการเดิมมาเปนของสวนราชการใหมรวมทั้งตัดสวนราชการเดิมที่มีการยุบเลิกแลว 
ซ่ึงเปนการแกไขใหตรงตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระ
ราชกฤษฎีกานี้ 
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