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บทนํา 

เนื่องจากประเทศออสเตรเลียเปนประเทศในเครือจักรภพ สมเด็จพระราชินีเอลิซาเบธที่
สองแหงประเทศอังกฤษ ในฐานะพระราชินีแหงประเทศอังกฤษ จึงเปนพระประมุขของประเทศ
ออสเตรเลียในปจจุบัน โดยมีผูสําเร็จราชการแทนพระองคในระดับสหพันธรัฐ คือ ผูวาการ
สหพันธรัฐ (Governor-General) และผูวาการประจํารัฐของแตละรัฐเปนผูรับสนองพระบรมราช
โองการ ปจจุบันประเทศออสเตรเลียแบงเขตการปกครองออกเปน 6 รัฐกับอีก 2 เขตการปกครอง
ตนเอง รัฐท้ัง 6 รัฐ ไดแก นิวเซาทเวลส (NSW.) ควีนสแลนด (QLD.) วิคทอเรีย (VIC.) ทัสเม
เนีย (TAS.) เซาทออสเตรเลีย (SA.) และ เวสเทิรนออสเตรเลีย (WA.) สวนอีก 2 เขตการ
ปกครองตนเองคือ เขตการปกครองตนเองออสเตรเลียตอนเหนือ (NT.) และเขตการปกครอง
ตนเองนครหลวงออสเตรเลีย (ACT.)  

ประเทศออสเตรเลียมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ (Federal 
Democracy) แบงการปกครองออกเปนสามระดับ คือรัฐบาลสหพันธรัฐ (Commonwealth 
Government) รัฐบาลรัฐ ( State Government) และ รัฐบาลทองถิ่น  

รัฐบาลสหพันธรัฐ (รัฐบาลกลางและรัฐสภา) มีนายกรัฐมนตรีเปนผูบริหารสูงสุด มีอํานาจ
หนาท่ีในการบริหารกิจการบานเมืองในระดับประเทศ และงานในสวนท่ีเกี่ยวกับผลประโยชนของ
ชาติในระดับประเทศและระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงการปองกันประเทศ การบินพลเรือน 
การตางประเทศ การไปรษณียและการโทรคมนาคม เปนตน 

รัฐบาลรัฐ (รัฐบาลและสภานิติบัญญัติของรัฐท้ังหก) มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารกิจการ
เกี่ยวกับการศึกษา การคมนาคมขนสง การรักษากฎหมายของรัฐ การบริการสาธารณสุข 
การเกษตรและการทําเหมืองแรในแตละรัฐ เปนตน 

รัฐบาลทองถิ่น คือหนวยงานบริหารสวนทองถิ่นระดับเมือง เทศบาลและแขวง ซ่ึงมีอยู
ประมาณ 900 องคกร การบริหารกิจการในระดับนี้มีความแตกตางกันไปในแตละรัฐ โดยทั่วไปจะ
มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการวางผังเมือง การกอสราง การบํารุงรักษาถนนหนทาง การ
ประปา การกําจัดน้ําเสีย การสาธารณสุขและบริการสุขอนามัย การกําหนดเทศบัญญัติการกอสราง
อาคาร และการพัฒนาและบํารุงรักษาสวนสาธารณะ พื้นท่ีนันทนาการ สระวายน้ํา หองสมุด
สาธารณะ และศูนยชุมชนตาง ๆ เปนตน 

การบังคับใชกฎหมายในประเทศออสเตรเลีย เปนหนาท่ีรวมกันระหวางตํารวจสหพันธรัฐ 
และเขตการปกครองตนเองซึ่งไมขึ้นตอกัน โดยตํารวจของแตละรัฐหรือแตละเขตการปกครองจะ
ทําหนาท่ีรักษากฎหมายในรัฐและเขตการปกครองของตนเอง อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติหนาท่ี
จะมีการประสานงานและใหความรวมมือระหวางกันท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ สวน



การบังคับใชกฎหมายของรัฐบาลกลาง จะมีกองตํารวจสหพันธออสเตรเลียและการอาชญากรรม
แหงชาติ เปนหนวยงานเบื้องตนท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ  

หองสมุดแหงชาติของประเทศออสเตรเลีย (National Library of Australia) เปน
ห อ ง ส มุ ด ท่ี
ใหญ ท่ี สุดในประเทศออสเตรเลีย แรกเริ่มหองสมุดดังกลาวใช เปน ท้ังหองสมุดของรัฐสภา 
Commonwealth และหองสมุดแหงชาติท่ีใหบริการแกประชาชนทั่วไป หลังจากนั้นในป ค.ศ. 
1960 ก็ไดมีการแยกตัวออกจากกัน โดยไดมีการตรากฎหมาย National Library Act 1960   
กอตั้ง  National Library of Australia (NLA) เพื่อเปนแหลงขอมูล เก็บรวบรวม รักษา
เอกสารตางๆ ท้ังเอกสารที่เปนของประเทศออสเตรเลียเอง และเอกสารตางๆ ของตางประเทศ 
โดยใหบริการขอมูลดังกลาวแกประชาชนทั่วไป และโดยที่ NLA ตระหนักวาการจัดเก็บรวบรวม
ขอมูลและเอกสารตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ จะชวยสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารไดมากและงายขึ้น อันจะสงผลถึงการพัฒนาประเทศดวย จึงไดมีการรวมมือกับหองสมุด
อื่นๆ อยางตอเนื่อง จนในปจจุบัน NLA เก็บรวบรวมขอมูลเอกสารตางๆ ไวถึงกวา 5 ลานชิ้น   

การดําเนินการ บทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ การจัดการองคกรและการบริหารจัดการ
ดานการเงิน ของ NLA อยูภายใตบังคับของ National Library Act 1960   อยางไรก็ดี 
เนื่องจาก NLAเปนองคกรท่ีเกี่ยวของกับการส่ือสาร เทคโนโลยีขอมูลสารสนเทศ และผลงาน
ศิลปะ การดําเนินการของ NLA จึงตองอยูภายใตบังคับ Commonwealth Authorities and 
Companies Act 1997 ดวย ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบให NLA ตอง
จัดทํารายงานการดําเนินการในปท่ีผานมาและแผนงานในความรับผิดชอบที่จะดําเนินการตอไปใน
อนาคตดวย (Annual Report) 

การศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ NLA ตลอดจนรูปแบบการ
ดําเนินงานของ NLA ตามกฎหมายเหลานั้น นาจะมีสวนชวยในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับ
หอสมุดแหงชาติของประเทศไทยเพื่อใหหอสมุดแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีและบทบาทในการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นตามที่ไดกลาวไวในแผนบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 

บทที่ 1. ประวัติความเปนมา บทบาทหนาที่ และโครงสรางองคกรของหองสมุดแหงชาติของ
ประเทศออสเตรเลีย (National Library of Australia: NLA) 

ในบทนี้จะกลาวถึงประวัติความเปนมา บทบาทหนาท่ี และโครงสรางองคกรของ NLA 
อันจะแสดงใหเห็นถึงแนวคิด วัตถุประสงค และความสําคัญของ NLA เพื่อประโยชนในการ
เปรียบเทียบและใชในการพัฒนาการดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติของประเทศไทย   

 
1.1 ประวัติความเปนมาของหองสมุดแหงชาติของประเทศออสเตรเลีย1  

     1.1.1 หองสมุดแหงชาติของประเทศออสเตรเลีย (National Library of Australia: 
NLA) 

    NLA เริ่มแรกกอตั้งขึ้นเม่ือป ค.ศ 1901 เพื่อใชเปนหองสมุดรัฐสภาของรัฐบาลกลาง
และ 

หองสมุดของประชาชน ซ่ึงในขณะนั้นยังไมมีการกอตั้งเปนองคกรอยางเปนทางการ โดยใชชื่อวา
Commonwealth Parliamentary Library จนกระทั่งป ค.ศ. 1960  รัฐบาลของ Sir Robert 
Menzies และรัฐสภาของรัฐบาลกลาง ไดตระหนักถึงความสําคัญของการมีหอสมุดแหงชาติ
เพื่อใหเปนองคกรท่ีจะชวยสงเสริมการเจริญเติบโตของประเทศ จึงไดตรากฎหมาย The Nation 
Library Act 1960 เพื่อจัดตั้ง และกําหนดบทบาท หนาท่ีของ NLA  ซ่ึงจะไดกลาวตอไปในขอ 
1.2 จากนั้น NLA จึงถูกจัดตั้งขึ้นเปนหอสมุดแหงชาติอยางเปนทางการ โดยไดเริ่มเปดใหบริการ
ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1968  ณ กรุง Canberra 
 เริ่มแรกรัฐบาลของ Sir Edmund Barton และ Joint Library Committee ซ่ึง Sir 
Edmund Barton ไดจัดตั้งขึ้น ไดตระหนักถึงความจําเปนในการมีหองสมุดไวเปนศูนยรวม
หนังสือเอกสารและขอมูลตางๆ เพื่อใหบริการแกสมาชิกรัฐสภา โดยไดมีการเชิญท่ีปรึกษาท่ีมี
ความเชี่ยวชาญท้ังในประเทศออสเตรเลียและตางประเทศมารวมกันคิดและหาแนวทางในการ
จัดตั้งหองสมุดขึ้น จนในที่สุดจึงไดมีการจัดทําหองสมุดรัฐสภา (Parliamentary library) ขึ้นเพื่อ
ใหบริการแกสมาชิกรัฐสภาในลักษณะของการใหบริการพิเศษของรัฐสภา Extra Parliamentary 
Services  
 ในป ค.ศ. 1907 ไดมีการขยายขอบเขตการใหบริการของหองสมุดดังกลาวใหครอบคลุม
ถึ ง ก า ร
ใหบริการแกประชาชนทั่วไป ในลักษณะของหองสมุดแหงชาติดวย โดยใชหองสมุด Library of
 Congress ของรัฐวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตนแบบ 

                                                 
1National Library of Australia (Canberra 1968) 



 อยางไรก็ดี แมในระยะเริ่มแรกจนถึงป ค.ศ. 1927 ซ่ึงเปนชวงท่ี Arthur Wadsworth 
บรรณารักษคนแรกไดดํารงตําแหนงอยู การบริการของหองสมุดดังกลาว ก็ยังคงมุงใหบริการเพื่อ
ตอบสนองความตองการของรัฐสภาเปนหลัก แตในขณะเดียวกันก็ยังไดมีการวางรากฐานเพื่อ
รองรับการดําเนินกิจการตางๆ ในอนาคตไวดวย ไมวาจะเปนการเก็บรวบรวมและการจัดการกับ
ขอมูลและเอกสารตางๆ โดยมีการตรากฎหมาย The Petherick Collection Act ในป ค.ศ. 
1911 เพื่อประโยชนในการจัดหาจัดเก็บรวบรวมขอมูลท่ีมีคาท้ังท่ีเกี่ยวกับประเทศออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด และ ประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟคไดอยางมีประสิทธิภาพขึ้น นอกจากนั้น
บทบัญญัติตามกฎหมาย Copyright Act 1912 ซ่ึงกําหนดวาเม่ือใดก็ตามหากจะมีการเผยแพรส่ิง
ตี พิ ม พ อ อ ก สู ส า ธ า ร ณ ะ  ห อ ง ส มุ ด ดั ง ก ล า ว มี
อํานาจที่จะเรียกรองใหสํานักพิมพนําสําเนาของส่ิงตีพิมพนั้นมาเก็บไวท่ีหองสมุดจํานวน 1 ชุด โดยไม 
ตองเสียคาใชจายใดๆ 
 ในชวงป ค.ศ. 1928 -1947 ซ่ึงเปนชวงท่ี Kenneth Binns ดํารงตําแหนงบรรณารักษ ตอ
จาก Arthur Wadsworth ไดมีการกอตั้งสถานท่ีทําการของ NLA ขึ้นในป ค.ศ. 1935 บนถนน 
King’s Avenue โดยสถานท่ีดังกลาวถือเปนสถานท่ีทําการของ NLA แหงแรกท่ีแยกตัวออกมา
จากรัฐสภา เนื่องจากสถานท่ีเดิมซ่ึงอยูในรัฐสภาไมเพียงพอท่ีจะใหบริการและเก็บรวบรวมหนังสือ
ตางๆ และในป 1936 บรรณานุกรมแหงชาติ (National bibliography) ก็ไดเริ่มออก Annual 
Catalogue of Australian Publication เปนครั้งแรก  
 ในป ค.ศ. 1942 NLA ก็ไดทําหนาท่ีเปนหอจดหมายเหตุดวย โดยมีการเก็บรักษาขอมูล
ท่ีเปนบันทึกเรื่องราวในชวงสงครามตางๆ โดยไดดําเนินงานรวมกับ The War Memorial และ
ตอมาในชวงป ค.ศ. 1961-1974 สวนงานที่ทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องหอจดหมายเหตุ
ก็ไดมีการแยกตัวออกจาก  NLA และมีการกอตั้ง หอจดหมายเหตุของรัฐบาลกลาง 
(Commonwealth Archival Authority) เพื่อทําหนาท่ีดังกลาวโดยเฉพาะ ซ่ึงตอมาไดเปล่ียนชื่อ
เปน Australian Archives ซ่ึงจะไดกลาวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับหอจดหมายเหตุของประเทศ
ออสเตรเลียในขอ1.1.2 

ในป ค.ศ.  1945 เนื่องมาจากมีการจัดตั้งคณะกรรมการภาพยนตรแหงชาติ (National Film
 Board) ขึ้น NLA จึงมุงเนนในการพัฒนาการเก็บรวบรวม (Collection) ส่ือท่ีเกี่ยวกับภาพยนต
ท่ีเกี่ยวกับวิทยาศาสตร การศึกษา และวัฒนธรรมเปนหลัก สงผลใหการรวบรวมสิ่งตีพิมพชนิด
อื่นๆ ในขณะนั้นดําเนินการไปไดไมมากนัก โดย NLA รวบรวมหนังสือ ส่ิงตีพิมพตางๆไดเพียง
ประมาณ 200,000 ฉบับ  

จนตอมาหลังจากป ค.ศ. 1947 รัฐบาลโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ NLA และ
บรรณารักษ (H.L. White) ก็ไดเริ่มการดําเนินการพัฒนา NLA อยางจริงจังโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อเพิ่มจํานวนหนังสือและเอกสารตางๆท่ีจะนํามารวบรวมไวท่ี NLA ใหมากขึ้น ภายใตระบบ
และแผนงานที่มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยการอนุญาตให NLA สนับสนุนใหมีการทําวิจัย และการ
ใหทุนตางๆ ซ่ึงจากการดําเนินการดังกลาวนี้ ยังผลให NLA ประสบความสําเร็จอยางรวดเร็วใน
การรวบรวมหนังสือ เอกสารและส่ิงตีพิมพตางๆ โดย NLA มีหนังสือ เอกสารและส่ิงตีพิมพ



ตางๆ หลายชนิดเพิ่มขึ้นเปนอยางมากไมวาจะเปน หนังสือ เอกสาร และส่ิงตีพิมพเกี่ยวกับทวีป
ยุโรป เอเชีย และโดยเฉพาะอยางย่ิง สหรัฐอเมริกา หลังจากนั้นก็ไดมีโครงการความรวมมือ
ระหวางกันเกี่ยวกับ Microfilm record ซ่ึงเปนความรวมมือระหวาง ประเทศออสเตรเลียกับ
อังกฤษ และเพื่อการจัดการเกี่ยวกับเอกสารของราชการใหเปนหมวดหมู เอกสารท่ีเกี่ยวของกับ
ทางราชการหรือจดหมายเหตุของรัฐบาลกลาง นอกจากจะตองสงไปรวบรวมไวท่ีหอจดหมายเหตุ
ของรัฐบาลกลาง(Commonwealth Archival Authority) แลว ก็ยังใหมีการจัดสงมาเก็บไวท่ี 
NLA ดวย  
 จากการดําเนินการตางๆ ท่ีผานมานี้ ทําให NLA ไดรับความรวมมือจากหองสมุดตางๆ 
ท้ังในประเทศออสเตรเลียเองและตางประเทศ รวมไปถึงการมาเย่ียมชมดูงานของนักวิชาการและ
บรรณารักษอยางมากมาย ซ่ึงกอใหเกิดปญหาตอไปอีกวา NLA มีสถานท่ีไมเพียงพอท่ีจะเก็บ
รวบรวมหนังสือส่ิงตีพิมพตางๆ และไมเพียงพอตอการทํางานของเจาหนาท่ีของ NLA ในการ
ใหบริการดวย 
 ในชวงป ค.ศ. 1948-1953 คณะกรรมการ NLA และบรรณารักษในขณะนั้นไดวางแผนที่
จะพัฒนาสถานที่ของ NLA ท่ีตั้งอยูท่ี King’s Avenue เพื่อใหสามารถรองรับปริมาณหนังสือ 
เอกสารและส่ิงตีพิมพตางๆ ท่ีเพิ่มขึ้นอยางมาก แตดวยปจจัยตางๆ ยังไมเอื้ออํานวย การ
ดําเนินการดังกลาวจึงยังไมประสบความสําเร็จ 
 ดวยขอเสนอจากคณะกรรมการ NLA ท่ีเนนถึงความตองการสถานท่ีใหม  การดูแลและ
ใหความสําคัญแก NLA อยางตอเนื่องของประธานรัฐสภา (Presiding Officers of Parliament) 
และการเพิ่มงบประมาณในสวนของสํานักนายกรัฐมนตรี ใหแก NLA สงผลใหรัฐบาลจัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1956 โดยมี Sir George Paton เปนประธาน 
เพื่อดําเนินการกําหนดอํานาจ หนาท่ี และการควบคุม NLA ซ่ึงในขณะนั้นไดทําหนาท่ีใหบริการ
แกประชาชนทั่วประเทศแลว ท้ังนี้ ประเด็นสําคัญ 2 ประเด็นท่ีคณะกรรมการดังกลาวไดรับ
มอบหมายใหพิจารณา คือประเด็นท่ีวารัฐสภาในฐานะที่เปนสภานิติบัญญัติ (Legislative body) 
ควรจะมีหนาท่ีในการบริหาร NLA หรือไม และอีกประเด็นหนึ่งคือจะดําเนินการเพื่อรองรับการ
พัฒนา NLA ในอนาคต อยางไร 
 ตอมาในป ค.ศ. 1957 คณะกรรมการดังกลาวซ่ึงมี Sir George Paton เปนประธาน ได
เสนอรายงานผลการพิจารณาเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวใหแกรัฐสภา โดยไดเสนอแนะให NLA มี
สถานะเปนองคกรอิสระ ดําเนินการบริหารโดยคณะกรรมการ (Council) ขึ้นตรงตอรัฐมนตรี 
องคประกอบของคณะกรรมการดังกลาวควรมีจํานวน 9 คน ซ่ึงกรรมการ 2 คน มาจากการแตงตั้ง
โดยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร สวนอีก 7 คนจะถูกแตงตั้งจากผูวาการสหพันธรัฐ (Governor-
General) โดยรายงานผลการพิจารณาดังกลาวถือเปนรากฐานที่สําคัญของกฎหมาย National 
library Act 1960  
 แมเม่ือไดมีการตรา National library Act 1960  ออกมาใชบังคับในป ค.ศ. 1960 และ
ก็ไดมีการกอตั้ง NLA ขึ้นเพื่อเปนหองสมุดสําหรับประชาชนโดยทั่วไปอยางเปนทางการในป
เ ดี ย ว กั น นั้ น



หองสมุดรัฐสภาก็ ยังคงดาํเนินการอยูและควบคุมดูแลโดยประธานรัฐสภาโดยคําแนะนาํของ
คณะกรรมการรวม (Joint Committee) ระหวางวุฒิสภาและรัฐสภา และเพื่อใหการแยกตัว
ออกมาของ NLA ไมเกิดความลําเอียงและเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ National library Act 
1960 ก็ ยั ง ไ ด กํ า ห น ด
หนาท่ีความรับผิดชอบให NLA ตองใหบริการแกรัฐสภาโดยเฉพาะดวย ซ่ึงในชวงระหวางการ
ดําเนินการแยกตัวออกมาของ NLA นั้น หองสมุดของรัฐสภา และ NLA ก็ไดมีการรวมมือกันเปน
อยางดี ไมวาจะเปนเรื่องของการแบงแยกเจาหนาท่ี การใหบริการ และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดการหรือ
การดําเนินการของหองสมุด ซ่ึงเม่ือดําเนินการตางๆ รวมทั้งการตอสรางสถานท่ีทําการใหมของ 
NLA เสร็จเรียบรอย NLA ก็ไดเปดใหบริการแกประชาชนโดยทันที  
 คณะกรรมการซึ่งมี Paton เปนประธานนั้น ก็ยังไดแนะนําดวยวา เอกสารทางราชการที่
สําคัญๆ และจดหมายเหตุของรัฐบาลกลาง ควรจะอยูภายใตการจัดการและการควบคุมดูแลตาม
กฎหมายดวย ดังนั้นหลังจากท่ีมีการตรากฎหมาย National library Act 1960 แลว การรวบรวม
แ ล ะ ก า ร จั ด เ ก็ บ 
หนังสือ เอกสาร และส่ิงพิมพตางๆ ไมวาจะเปนของทางราชการหรือเอกชน จึงไดถูกกาํหนดใหเปน
หนาท่ีของ NLA และอยูภายใตการกํากับดูแลของสํานักนายกรัฐมนตร ี
 หนาท่ีหลักของ NLA ตามที่กําหนดไวใน National library Act 1960 คือการพัฒนาส่ือ
ความรู ไมวาจะเปนหนังสือ เอกสาร ส่ิงพิมพ หรือวัสดุอุปกรณอื่นๆ (Library Material) ใน
หองสมุด โดยกฎหมายดังกลาวไดกําหนดวิธีการรวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ิงพิมพตางๆ ของ
ช า ติ  เ ข า ม า ไ ว ท่ี 
NLA ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการรวบรวมสิ่งตางๆ ท่ีเกี่ยวกับประเทศออสเตรเลียและประชาชนของ
ออสเตรเลีย และยังมีหนาท่ีพิเศษในการเปนหองสมุดท่ีใหบริการแกรัฐสภา กระทรวง และองคกร
ตางๆ ของรัฐบาลกลาง และเขตการปกครองของประเทศออสเตรเลียดวย  
 เพื่อท่ีจะทําใหหองสมุดนี้สามารถปฏิบัติหนาท่ีอันหลากหลายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กฎหมายก็ไดใหอํานาจและความเปนอิสระในการดําเนินกิจการหองสมุดของ NLA เชน การมี
ข อ กํ า ห น ด ใ น เ รื่ อ ง
ของ การไดมาซ่ึงทรัพยสินตางๆ รวมถึงวัสดุอุปกรณของหองสมุด การยอมรับของขวัญและการรับ
บริจาค เปนตน 
 และนับตั้งแตป ค.ศ. 1960 ซ่ึง National library Act 1960 มีผลบังคับใชเปนตนมา 
คณะกรรมการของ NLA ก็มีหนาท่ีท่ีจะตองรายงานการดําเนินงานและกิจการตางๆของ NLA 
ต อ
สาธารณะทุกๆ ป ซ่ึงคณะกรรมการของ NLA ก็ไดจัดทํารายงานประจําป (Council’s annual
reports) ในรูปของเอกสารและรายงานตอรัฐสภา อยางตอเนื่องนับแตนั้นเปนตนมา 

 
ตอมา  NLA  ก็ ได มีการประสานงานและการรวมมือกัน กับหนวยงานตางๆของรัฐ 



(Government Departments) ในเรื่องของการจัดหาวัสดุอุปกรณ การฝกอบรม และการ
ชวยเหลือสนับสนุนเจาหนาท่ีของ NLA รวมท้ังไดมีการประสานงานและการรวมมือกันกับองคกร
ตางๆ ในตางประเทศดวย โดยการประสานงานและการรวมมือกันเหลานั้น มีสวนสําคัญในการ
ผลักดันทําให NLA สามารถดําเนินการในฐานะเปนหอสมุดแหงชาติ ซ่ึงเปนศูนยกลางของ
แหลงขอมูลตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

              1.1.2 หอจดหมายเหตุของประเทศออสเตรเลีย (Australian Archives) 

 ในชวง ป ค.ศ. 1901-1942 หอจดหมายเหตุเริ่มมาจากการเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐบาล
กลางใชชื่อวา Archives office2 ทําหนาท่ีเก็บรวบรวมเรื่องราวประวัติศาสตรในชวงสงคราม 
ตอมารัฐบาลของ William Hughes ตระหนักวาไดมีการสูญหายหรือทําลายเอกสารทาง
ประวัติศาสตรดังกลาวไปเปนจํานวนมาก จึงไดกําหนดหามมิใหทําลายเอกสารประวัติศาสตรใดๆ 
โดยไมไดรับความเห็นชอบจาก NLA (หองสมุดของรัฐสภาในสมัยนั้น) กอน ประมาณในป ค.ศ. 
1927 คณะกรรมการหองสมุดแหงชาติ (Commonwealth Library Committee) ไดเริ่ม
ดําเนินการรางกฎหมายหอจดหมายเหตุ เพื่อกําหนดแนวทางการจัดเก็บเอกสารสําคัญๆท่ี
ทรงคุณคาของประเทศ และหาทางแกไขปญหากรณีเอกสารถูกทําลายหรือสูญหายไป อยางไรก็
ตามในชวงเวลานั้นก็ยังไมมีความคืบหนาเปนรูปธรรมนัก 

ในป ค.ศ. 1942 รัฐบาลก็ไดจัดตั้งคณะกรรมการหอจดหมายเหตุขึ้นอีกคณะหนึ่งชื่อวา 
War Archives Committee ทําหนาท่ีกํากับดูแล War Memorial (เดิมเรียกวาArchives 
office) ซ่ึงเปนสวนงานที่ทําหนาท่ีเก็บรวบรวมเรื่องราวประวัติศาสตรเกี่ยวกับสงครามโดยเฉพาะ 
ซ่ึงใชชื่อวา War Memorial สวน NLA นอกจากจะเก็บรวบรวมเรื่องราวที่เกี่ยวกับประเทศและ
พลเมืองของประเทศออสเตรเลียแลว ก็ยังไดมีบทบาทในการจัดเก็บและทําลายเอกสารเรื่องราว
เกี่ยวกับสงครามดวย จึงถือวาเปนการทํางานรวมกันระหวาง หอจดหมายเหตุท่ีตั้งขึ้นใหมดังกลาว
และ NLA  

ตอมาในป ค.ศ. 1961 เม่ือ National Library Act มีผลบังคับใช คณะกรรมการ NLA 
โดยมี Paton เปนประธานไดดําเนินการแยกแผนกหอจดหมายเหตุ (Archives Division) ออก
จาก NLA และกอตั้งเปนสํานักงานหอจดหมายเหตุแหงรัฐบาลกลาง (Commonwealth 
Archives Office) ซ่ึง 
เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ี

ในป ค.ศ. 1974 หอจดหมายเหตุแหงรัฐบาลกลาง ก็ไดเปล่ียนชื่อเปน หอจดหมายเหตุ
แหงประเทศออสเตรเลีย (Australian Archives) และดําเนินการเรื่อยมาจนกระทั่งกฎหมายหอ
จดหมายเหตุ (Archives Act 1983) มีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1983 ซ่ึง Archives Act 1983 
กําหนดให 
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หอจดหมายเหตุแหงชาติทําหนาท่ีหลักในการสงวนและรักษาไวซ่ึงเอกสารสําคัญท่ีมีคุณคาของรัฐบาล
กลาง ท้ังท่ีมีอยูในปจจุบันและในอนาคต 

ในป ค.ศ. 1994 หอจดหมายเหตุแหงประเทศออสเตรเลีย ไดยายไปเปนหนวยงานอิสระ
ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการสื่อสารและศิลปะ (Department of Communications 
and the Arts) (ปจจุบันคือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและงานศิลปะ(Department of 
Communications, Information Technology and Arts) และตอมาในป ค.ศ. 1998 ไดเปล่ียน
ชื่อเปน National Archives of Australia และไดใชชื่อดังกลาวมาจนถึงปจจุบัน และแม 
National Archives of Australia จะมีอิสระในการดําเนินงานภายใตกฎหมาย Archives Act 
1983 โดยไมขึ้นตรงตอ NLA แตในทางปฏิบัติก็ไดมีการประสานความรวมมือระหวางกันกับ 
NLA มาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  
  
 

1.2 โครงสรางองคกร  และบทบาทหนาที่ของ NLA3 

 1.2.1 โครงสรางองคกร ของ NLA 
NLA ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการเก็บรวบรวมเอกสารสิ่งตีพิมพทางวัฒนธรรมของประเทศ

ออสเตรเลีย และเปนหองสมุดสาธารณะที่ใหบริการแกประชาชนโดยทั่วไปนั้น เปนหนวยงานหนึ่ง
ภายใตกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและงานศิลปะ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศิลปะและ
กีฬา (Minister for the Art and Sport) รวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และงานศิลปะ (Minister for Communications, Information Technology and the Arts) 
รับผิดชอบกํากับดูแลรวมกัน 

กิจการตางๆ ของ NLA จะดําเนินการโดยผูอํานวยการ (Director-General) ในฐานะ
ผูบริหารสูงสุดในองคกรภายใตการบริหารของคณะกรรมการหองสมุดแหงชาติ (National 
Library Council)ซ่ึงผูอํานวยการมีตําแหนงเปนกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการหองสมุด
แหงชาติดวย 

 
 (1) โครงสรางการจัดการระดับสูงของ NLA (Corporate Management Group) 
ประกอบดวย ผูอํานวยการ (Director-General) และผูชวยผูอํานวยการ (Assistant Director-
General) จํานวน 8 คน ตามแผนภาพโครงสรางองคกรดังตอไปนี้ (ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 
2006) 
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หนาท่ีของผูบริหารระดับสูง Corporate Management Group 
1. กําหนดกลยุทธและเปนผูนําในการดําเนินงานของ NLA 
2.  ควบคุมดูแลให NLA ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและกลยุทธท่ีกําหนดไว 
3. ควบคุมงบประมาณ พัฒนานโยบาย และรวมมือกับองคกรอื่นๆ ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ
ของ     
NLA 
 

(2) โครงสรางเกี่ยวกับสวนงานภายในของ NLA ในการจัดการกับขอมูลและผลลัพธท่ีได 
(Outcome and Output Structure) 
 แผนภาพนี้จะแสดงถึงหนาท่ีของแผนกตางๆ ใน NLA และหนาท่ีในการจัดการกับขอมูล
ท่ี NLA ไดรับมา เพื่อจะนําไปสูผลลัพธท่ีตองการ คือการสามารถเขาสืบคนหนังสือ เอกสาร และ
ส่ิงตีพิมพตางๆท่ีมีการจัดเก็บรวบรวมไวใน NLA หองสมุดตางๆ ในประเทศออสเตรเลีย และ
หองสมุดตางๆ ในตางประเทศได โดยผานระบบสืบคนขอมูลของ NLA  



 
 

1.2.2 บทบาทหนาท่ีของ NLA 
 
(1) บทบาทหนาท่ีของ NLA ตามที่กําหนดไวใน Section 6 ของ National Library Act 

1960 มีดังนี ้
ก.รักษา พัฒนา หนังสือ ส่ิงตีพิมพของประเทศออสเตรเลีย และรวบรวมเรื่องราวตางๆ 

ของประเทศออสเตรเลีย และท่ีเกี่ยวของกับประชาชนของประเทศออสเตรเลีย 
ข. ทําใหประชาชนหรือสถาบันตางๆ สามารถใชหนังสือและส่ิงตีพิมพตางๆ ท่ีหองสมุด

แหงชาติเก็บรวบรวมไว ภายใตเง่ือนไขตางๆ ท่ีคณะกรรมการกําหนดโดยคํานึงถึงผลประโยชน
สูงสุดของประเทศ 

OUTCOME 1 
 
Australians 
have access, 
through the 
National 
Library of 
Australia, to a 
comprehensive 
collection of 
Australian 
library 
material and to 
international 
documentary 
resources. 
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ค.ใหบริการในดานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริการของหองสมุด (รวมถึงการใหบริการขอมูล
รายชื่อบรรณานุกรม (Bibliographical services) ดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหบริการในฐานะ
ของ 
 - หองสมุดของรัฐสภา 
 - หนวยงานของรัฐบาลกลาง (The authorities of the Commonwealth) และ 
 - หนวยงานของเขตการปกครองทองถิ่น (Territories) ของประเทศออสเตรเลีย และ 
 - หนวยงานบริการ (ตามความหมายของ หนวยงานบริการ (Agency) ท่ีกําหนดไวใน 
Public Service Act 1999)4 

ง.ทําการประสานความรวมมือกับบุคคลอื่นหรือองคกรอื่นๆ  ไมวาจะในประเทศ 
หรือตางประเทศในการดําเนินการใดๆ ท่ีเกี่ยวของกับหองสมุด รวมไปถึงการพัฒนาในดาน
บรรณารักษศาสตรดวย  
 (2) จัดเก็บและรักษาขอมูลเกี่ยวกับการส่ือสาร (Communication), ขอมูลสารสนเทศ 
(Information Technology), และงานศิลปะ (Art Portfolio) ท่ีเกี่ยวกับประเทศออสเตรเลีย
หรือประชาชนของประ เทศออสเตร เลีย  เนื่องจาก NLA เปนหนวยงานหนึ่งซ่ึงมีความ
เกี่ยวของกับ 
สิ ่ง เหลา นั ้น ในฐ านะที ่ เ ปนสมบัติ สํา คัญของชาติ เพื่อใหม่ันใจไดวามีความพรอมและ
สามารถนํามาใชประโยชนตอไปไดท้ังในปจจุบันและในอนาคต 
  (3) หนาท่ีตามที่กําหนดไวใน Commonwealth Authorities and Companies Act 
1997(CAC Act 1997) NLA ในฐานะที่เปนองคกรตามกฎหมายของรัฐบาลกลาง จึงมีหนาท่ี
ตองจัดทํารายงานประจําปและกรอบความรับผิดชอบในการดําเนินงานของ NLA เสนอตอ
รัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภาดวย5 
 
  (3) โครงสรางการจัดการองคกร (Corporate Governance) ของ NLA 
 

                                                 
4
 Section 7 Public Service Act 1999 

"Agency" means:  
                     (a)  a Department; or  
                     (b)  an Executive Agency; or  
                     (c)  a Statutory Agency.  
 
5 Section 9, Commonwealth Authorities and Companies Act 1997 
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NLA บริหารกิจการโดยคณะกรรมการหอสมุดแหงชาติ6 (คณะกรรมการ NLA) ซ่ึง
ประกอบไปดวยกรรมการจํานวน 12 คน ดังนี้ 
 (1) ผูอํานวยการ (Director-General) 
 (2) สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงเลือกมาจากวุฒิสภา 1 คน 
 (3) สมาชิกผูแทนราษฎร ซ่ึงเลือกมาจากสภาผูแทนราษฎร 1 คน 
 (4) กรรมการอื่นอีกจํานวน 9 คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากผูวาการสหพันธรัฐ (Governor 
–General) โดยเห็นวาเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถและประสบการณท่ีจะชวยในการพัฒนา
หองสมุด ซ่ึงหนึ่งในกรรมการนี้จะไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานคณะกรรมการ (Chair of the 
Council)  
 นอกจากคณะกรรมการ NLA แลว การดําเนินกิจการของ NLA จะมีคณะกรรมการที่
ปรึกษาอีก 2 ชุดดวยกัน คือ คณะกรรมการตรวจสอบ  (The Audit Committee) และคณะ
กรรรมการ 
ธรรมาภิบาล (Corporate Governance Committee) 
 
 ข. คณะกรรมการตรวจสอบภายใน (The Audit Committee)7 
 คณะกรรมการตรวจสอบภายใน อยางนอยตองประกอบไปดวยคณะกรรมการ NLA ซ่ึง
มิใชกรรมการที่มีหนาท่ีในการบริหาร จํานวน 3 คน โดยผูอํานวยการ (Director-General) ตอง
เขารวม ในการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้งดวย 
 
 หนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ 

1. เพื่อชวยเหลือให NLA และคณะกรรมการ NLA ปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวใน 
Commonwealth Authorities and Companies Act 1997 ไดอยางถูกตอง
ครบถวน 

2. เพื่อจัดใหมีการอภิปรายรวมกันระหวาง คณะกรรมการ NLA ผูบริหารระดับสูงของ 
NLA และผูตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก 

3. ทําให NLA ม่ันใจไดวาไดดําเนินการอยางมีจริยธรรม และมีการทบทวนนโยบาย
เกี่ยวกับการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงอยางเหมาะสม 

 
ค. คณะกรรมการธรรมาภิบาล (Corporate Governance Committee)8 

คณะกรรรมการธรรมาภิบาลประกอบไปดวยคณะกรรมการ NLA ซ่ึงมิใชกรรมการที่มี
หนาท่ีในการบริหาร จํานวน 3 คน ไดแก ประธาน รองประธาน และประธานคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน คณะกรรรมการธรรมาภิบาลอาจใชสิทธิเลือกกรรมการ NLA ซ่ึงมิใชกรรมการ
ท่ีมีหนาท่ีในการบริหารจํานวน 1 คนเขารวมปนคณะกรรมการธรรมาภิบาลก็ได 
                                                 
6 Section 10, National Library Act 1960 
7 P 22, National Library of Australia Annual Report 2005-2006 
8 P 23, National Library of Australia Annual Report 2005-2006 
 



 
 
หนาท่ีของคณะกรรมการธรรมาภิบาล 
1. ประเมินผลการดําเนินการของคณะกรรมการ NLA ในแงของหลักธรรมาภิบาล 
2. ประเมินผลการดําเนินงานและคาตอบแทนของผูอํานวยการ (Director-General) 
3. ดูแลสํารวจบัญชีรายชื่อของสมาชิกรัฐสภาท่ีจะไดรับการแตงตั้งใหเปนกรรมการใน

คณะกรรมการ NLA ภายใตความเห็นชอบของรัฐมนตรี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 2  การดําเนินงานและโครงสรางการบริหารงานของหองสมุดแหงชาติของประเทศ  
ออสเตรเลีย 

 ในบทนี้จะไดศึกษาถึงการดําเนินงานและโครงสรางการบริหารงานของ NLA แตโดยเหตุ
ท่ี NLA เปนองคกรท่ีจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะและงานวิจัยนี้มุงเนนถึงการศึกษาทําความ
เขาใจกฎหมายดังกลาว ดังนั้นในบทนี้จะไดนําเสนอในแงมุมของกฎหมายเปนสําคัญ โดยจะได
แบงนําเสนอใน 2 เรื่องสําคัญ คือ   

1. การรวบรวมขอมูลเขามาสูระบบหองสมุด และ 
2. โครงสรางการบริหารงานของหองสมุด  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการและ

ผูอํานวยการที่บริหารงานดังกลาว 
 

2.1 การรวบรวมขอมูลเขามาสูระบบหองสมุดแหงชาติ (The Collection) 

ก. อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
 ภายใต National library Act 1960 NLA มีอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บ รวบรวม ดูแล 
พัฒนา หนังสือ เอกสาร ส่ือส่ิงพิมพ และวัสดุตางๆ ซ่ึงเปนขอมูลเกี่ยวกับประเทศออสเตรเลียและ
ขอมูลท่ีเกี่ยวกับประชาชนของประเทศออสเตรเลีย รวมถึงการมีหนาท่ีในการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรมอันลํ้าคาของชาติ9 อีกดวย 
 ดังนั้น ขอมูลท่ี NLA เก็บรวบรวมจึงมีความหลากหลายมาก โดย NLA มีหนาท่ีจัดเก็บ
รวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ิงพิมพทุกชนิด ไมวาจะอยูในรูปของ 

(1) เอกสารท่ีมีการตีพิมพ เชน หนังสือ วารสาร ไมโครฟลม แผนท่ี เพลง และเรื่องส้ัน 
โดยอาจจัดเก็บอยูในรูปของไมโครฟอรมดวย (Microform)  

(2) ส่ือส่ิงพิมพซ่ึงเผยแพรทางระบบออนไลน (Online Publication)  
(3) ส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีไมไดมีการตีพิมพ เชน ตนฉบับงานพิมพ (Manuscript) รูปภาพ 

และเรื่องเลาตางๆ รวมไปถึงผลงานทางศิลปะและเรื่องราวตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
เตนรํา 

 นอกจาก NLA จะจัดเก็บรวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ิงพิมพในรูปแบบตางๆ ท่ีเปน
ของประเทศออสเตรเลียเองแลว ก็ยังจัดเก็บรวบรวม หนังสือ เอกสาร และส่ิงพิมพอื่นๆ อีกเชน 

- หนังสือ เอกสาร และส่ิงพิมพอื่นๆ ของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงท่ีเกี่ยวของกับ
ทวีปเอเชียและแปซิฟค  

-  หนังสือหายากหรือท่ีมีอยูเปนจํานวนจํากัด  
-  หนังสือสําหรับคนตาบอด (Braille Collection)  

                                                 
9 Section 6 National Library Act 1960 



- ภาพยนตรแหง ช าติและชื ่อภ าพยนตรอื ่นๆ  ซ่ึงอาจจัดเก็บในรูปของวิดีโอท่ี
สามารถใหประชาชนขอยืมไปชมได  

ดวยอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บรวบรวมสิ่งตางๆอันหลากหลายดังกลาว ทําให หนังสือ 
เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ี NLA จัดเก็บรวบรวมไว มีปริมาณเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว จน
ปจจุบัน NLA มีหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีเก็บรวบรวมไวประมาณ 5.5 ลานชิ้น 
และไดมีการพัฒนาการจัดเก็บรวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ เหลานั้น ในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกสใหมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้นตลอดเวลา จึงถือไดวาปจจุบัน NLA เปนแหลงจัดเก็บ
รวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีใหญและหลากหลายที่สุดในประเทศออสเตรเลีย 

เนื่องจากประเทศออสเตรเลียมีการปกครองแบบรัฐคู (สหพันธรัฐและมลรัฐ) ทําให
ประเทศ 

ออสเตรเลียนอกจากจะมีหองสมุดแหงชาติ (NLA) แลวก็ยังมีหองสมุดแหงรัฐตางๆ อีกดวย โดย
หองสมุดแหงรัฐตางๆ นั้นกอตั้งขึ้นตามกฎหมายของรัฐนั้นๆ และดําเนินกิจการของตนเองโดย
อิสระ เพียงแตจะมีขอกําหนดตาม Copyright Act 1968 ท่ีกําหนดใหหองสมุดแหงรัฐเหลานั้น
ตองสงสําเนาหนังสือ เอกสาร และส่ิงพิมพตางๆ ของตนใหแก NLA ดวย 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาหองสมุดแหงชาติ และหองสมุดของแตละมลรัฐจะมีการดําเนินงาน 
ท่ีเปนอิสระไมขึ้นตรงตอกัน แตหองสมุดเหลานี้ก็ไดตกลงท่ีจะรวมมือกันในการสรางฐานขอมูล
รวมกัน เพื่อใหบริการแกผูใชบริการท่ัวประเทศ ไมวาจะเปนการรวมกันสรางฐานขอมูล 
Collection ของทุกหองสมุดใหอยูรวมกันในฐานขอมูล online ซ่ึงมีชื่อฐานขอมูลวา 
PANDORA อยูภายใตการดูแลของ NLA 
 

ข. นโยบายการพัฒนาการจัดเก็บรวบรวม Collection Development Policy10 
 การจัดเก็บรวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ของ NLA ไมวาจะเปน

เกี่ยวกับประเทศออสเตรเลียเองหรือเกี่ยวกับตางประเทศ จะตองดําเนินการใหเปนไปตาม
นโยบายการพัฒนาการจัดเก็บรวบรวม (Collection Development Policy) และโดยที่ NLA มี
หนาท่ีตองเก็บรวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ของชาติ ซ่ึงครอบคลุมถึงขอมูลท่ี
เกี่ยวของกับประเทศและประชาชนของออสเตรเลีย11และขอมูลเกี่ยวกับตางประเทศ ซ่ึงทําให
ปริมาณหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีจัดเก็บไวมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วตลอดเวลา 
NLA จึงตองมีการกําหนดนโยบายการพัฒนาการจัดเก็บรวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพ 
ตางๆ อยางเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพื่อให NLA เปนแหลงคนควาหา
ขอมูลท่ีมีคุณภาพและสมบูรณท่ีสุด 

 
  - เปาหมายของนโยบายการพัฒนาการจัดเก็บรวบรวม (Collection Development 
Policy) 

                                                 
10 Collection Development Policy December 2005 
11 Section 6, National Library Act 1960  



 Collection Development Policy จะกําหนดขอบเขตและลักษณะของหนังสือเอกสาร 
และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีจะถูกรวบรวมไวใน NLA ใหชัดเจน โดยมุงหมายที่จะให 

(1) การตีความของคําวา “Australian material” ภายใต National Library Act 1960 
สามารถนํามาใชไดจริงในทางปฏิบัติ 

(2) สาธารณชนทราบถึงนโยบายการเก็บรวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ 
ของประเทศออสเตรเลียและตางประเทศ ท่ีใชอยูในปจจุบัน 

(3) เปนแนวทางการปฏิบัติแกเจาหนาท่ีของ NLA เพื่อความสะดวกในการเลือกสรร
หนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีจะนํามาเก็บรวบรวม 

(4) เปนแนวทางแกหองสมุดตางๆ ในประเทศออสเตรเลียในการรวมมือประสานงานกัน
เพื่อพัฒนาการรวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพ ตางๆ เพื่อประโยชนของ
ประเทศ 

 
- Collection Development Policy ไดกําหนดลักษณะและขอบเขตของหนังสือ  

เอกสารและส่ือส่ิงพิมพตางๆ ของประเทศออสเตรเลียและของประเทศตางๆ ท่ี NLA รวบรวมไว 
ดังตอไปนี้ 
               (1) ลักษณะของหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ 

1. ส่ิงตีพิมพ (Australian printed materials) จะมีความหมายครอบคลุมถึงส่ิงตีพิมพ
ดังตอไปนี้ ไมวาจะเปนส่ิงตีพิมพภาษาใดก็ตาม 

⎝ ส่ิงตีพิมพท่ีตีพิมพในประเทศออสเตรเลียและเขตปกครองของออสเตรเลีย 
⎝ ส่ิงตีพิมพท่ีตีพิมพในตางประเทศแตเปนผลงานของชาวออสเตรเลีย (ไมวา

เจาของผลงานนั้นจะเกิดในประเทศออสเตรเลีย หรือพักอาศัยอยูในประเทศ
ออสเตรเลียเปนการชั่วคราว หรือจะพํานักอยูในตางประเทศ) หรือ 

⎝ ส่ิงตีพิมพ ท่ีตีพิมพในตางประเทศแตมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับประเทศ
ออสเตรเลียหรือพลเมืองของประเทศออสเตรเลีย 

2. แหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกส (electronic resources) จะมีความหมายครอบคลุมถึง 
⎝ ฐานขอมูลท่ีอยูในรูปของ Format Physical หรือท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน 

เชน  
คลาสเซ็ทเทป หรือวิดีโอ และฐานขอมูลดิจิตอล เชน Floppy disks, CD-
ROMs, DVDs หรือ VCDs  โดยการเก็บรวบรวมสื่อทางอิเล็กทรอนิกสนี้
จะตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน Acquisition Guidelines for 
Australian Physical Format Electronic Publications ท้ังนี้อาจสรุปได
วา NLA จะรวบรวมสื่ออิเล็กทรอนิกสเกือบทุกชนิด ยกเวนขอมูลเกี่ยวกับ
เด็กและส่ือการเรียน 

⎝ ฐานขอมูลออนไลน ไมวาจะเผยแพรผานระบบ World Wide Web หรือ
ระบบเครือขายอีเมล(E-mail) โดยการรวบรวมฐานขอมูลเหลานี้จะตอง



เปนไปตาม Guidelines for the Selection of Online Australian 
Publications Intended for Preservation by the National Library of 
Australia   

⎝ ฐานขอมูลดิจิตอล โดยการรวบรวมขอมูลดิจิตอลนี้ก็จะตองเปนไปตาม 
Library’s Digitization Policy  

 
3. ตนฉบับงานพิมพ (Manuscripts)  

NLA จะรวบรวมตนฉบับงานพิมพ หรือเรื่องราวท่ีไมไดตีพิมพเผยแพร เกี่ยวกับ
บันทึกประวัติศาตรหรือสังคม หรือเรื่องราวท่ีพบในสารคดี วิจัย งานพิมพ และ
นิทรรศการตางๆ โดยปจจุบัน NLA มี Manuscripts ท่ีรวบรวมไวจํานวนกวา 1.9 
ลานรายการ 

4. เรื่องเลา (Oral History) และ บันทึกตํานานพื้นบาน (Folklore Recording)  
สืบเนื่องจาก  NLA มีหนาท่ีตองรักษามรดกอันลํ้าคาของชาติ ดังนั้น NLA จึงทํา
หนาท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเรื่องเลาและเรื่องราวของตํานานพื้นบานของ
ประเทศ 
 
ออสเตรเลีย ซึ่งรวมถึงการเก็บรวบรวมบทสัมภาษณชาวออสเตรเลียหรือ
ชาวตางชาติเกี่ยวกับประวัติศาสตรของชาติ สังคม ประสบการณตางๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ประเทศออสเตรเลียดวย 

5. รูปภาพ และขอมูลเกี่ยวกับการเตนรําตางๆไมวาจะเปนวิธีเตนรํา โรงเรียนสอน หรือ
ภาพการเตนรําตางๆ 
การรวบรวมรูปภาพและขอมูลหรือรูปภาพเกี่ยวกับการเตนรํา ก็เปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบอยางหนึ่งของ NLA เชนกัน โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวจะเปน
ประโยชนตอนักวิจัย สํานักพิมพ และผูจัดงานนิทรรศการตางๆ ท่ีจะสามารถคนหา
ภาพของประวัติศาสตรและสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพของ 

6. ส่ือส่ิงพิมพท่ีเกี่ยวกับแผนที่ (cartographic materials) และเพลง    
 

นอกจากนั้น  NLA ก็ไดมีการกําหนดนโยบายในการจัดเก็บ รวบรวมหนังสือ เอกสาร 
และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีเปนของตางประเทศ (The Overseas Collection Development 
Policy) ดวย โดยวัตถุประสงคหลักในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีเปนของตางประเทศก็เพื่อเปนการ
ตอบสนองความตองการนักวิจัยของประเทศออสเตรเลีย และนักคนควาวิจัยท่ัวไป ท่ีตองการ
คนควา เปรียบเทียบ และหาขอมูลใหไดอยางกวางขวางท่ีสุด และเพื่อใหชาวออสเตรเลียมีความรู
เกี่ยวกับเรื่องราวตางๆของโลก ไมวาจะเปนเรื่องการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และ
ศิลปะ เปนตน ท้ังนี้ การรวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีเปนของตางประเทศ 
แบงออกเปน 4 กลุมใหญไดแก 

1. กลุมสังคมศาสตร(Social Science) 
2. กลุมมนุษยศาสตรและศิลปะ (Humanities and The Art) 



3. กลุมวิทยาศาสตร (Science) 
4. กลุมหนังสือพิมพ (Newspaper) 

 
 (2) ขอบเขตของการเก็บรวบรวมหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพ ตางๆ (Scope of   

collecting) 
1. หนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพ ตางๆ ท่ี NLA ไดเก็บรวบรวมไวจะครอบคลุมถึง 

ส่ิงตีพิมพ (Print Publications) ตนฉบับ (Original Materials) และขอมูลอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Resources) 
 สวนส่ือท่ีเกี่ยวกับการบันทึก เสียง ภาพยนตร และวิดีโอ ท่ีออกเผยแพรนั้น NLA จะไม
นํามารวบรวมไว เนื่องจากเปนหนาท่ีของหอภาพยนตรและเสียงแหงชาติ (National Film and 
Sound Archive)   
 - ส่ิงตีพิมพ (Print Publications) ไดแก เรื่องราวตางๆ (Monographs) ส่ิงตีพิมพท่ี
เปนตอนๆ (Serials) หนังสือพิมพ เรื่องส้ัน (Ephemera) รายงานลําดับเพลง (Music Scores) 
โนตเพลง (Sheet Music) และสมุดแผนที่และแผนท่ี (Atlases and Sheet Map) 
  - ตนฉบับ (Original Materials) ในกรณีนี้หมายถึงงานท่ีไมไดมีการตีพิมพ ไดแก  
ตนฉบับเอกสารตางๆ (Manuscripts) จดหมายเหตุสวนบุคคล (Private Archives) รูปภาพ 
เรื่องเลา (Oral History) และบันทึกตํานานพื้นบาน (Folklore Recording)  

  -แหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกส (Electronic Resources) ไดแก  
- รายการหนังสือ ส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีรวบรวมโดย NLA (Library’s 
collection)  
- “Born Digital” เชน วารสารอิเล็กทรอนิกส และแหลงขอมูลในเว็บไซด 

(website) ท่ีไมเคยตีพิมพออกมาเปนรูปเลม  
  - แหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกสท่ีเผยแพรในเชิงธุรกิจโดยระบบออนไลน  
  - ขอมูลอิเล็กทรอนิกสท่ีอยูในรูปของ CD-ROMs, DVDs, แผน disked เปน
ตน 

สํา เ น า ข อ ง ข อ มูล ที ่ เ ป น อ ิ เ ล ็ก ท ร อน ิก ส  เ ห ล า นี ้จ ะ ถ ูก ร ว บ ร ว ม เ ป น
แหลงขอมูล  

อิเล็กทรอนิกสไวในเว็บไซด ชื่อ PANDORA AUSTRALIA’S WEB ARCHIVES 
(PANDORA) โดยเว็บไซดดังกลาว ไดรับการพัฒนาขึ้นโดยความรวมมือกันระหวาง NLA หอ
จดหมายเหตุแหงประเทศออสเตรเลีย และหองสมุดแหงรัฐตางๆ12 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
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 องคกรและหองสมุดแหงรัฐท่ีรวมมือกันจัดตั้ง PANDORA ไดแก 
√ Australian Institute of Aboriginal and Torres Strait 

Islander Studies  
√ Australian War Memorial  
√ National Film and Sound Archive  
√ National Library of Australia  
√ Northern Territory Library  
√ State Library of New South Wales  



เปนแหลงเก็บรวบรวมขอมูล ความรูท่ีสําคัญและมีคุณคาของประเทศออสเตรเลียท่ีเผยแพรใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส เชน หนังสือพิมพอิเล็กทรอนิกส เอกสารราชการ และงานวิจัยตางๆ โดยเว็บ
ไซดนี้อยูในความดูแลรับผิดชอบของ NLA 

 อยางไรก็ตาม ในการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ เขาสู PANDORA ยังมีปญหา
อุปสรรคอยูบาง เนื่องจากกฎหมาย Copyright Act 1968 ซ่ึงเปนกฎหมายของรัฐบาลกลางที่
กําหนดใหผูตีพิมพหนังสือเอกสารทุกชนิดในประเทศออสเตรเลียจะตองสงสําเนาใหแก NLA 
และกฎหมายอื่นท่ีกําหนดใหผูตีพิมพหนังสือเอกสารในแตละรัฐตองสงสําเนาใหแกหองสมุดของ
รัฐแตละรัฐสวนใหญไมอาจใชบังคับกับผูเผยแพรส่ิงพิมพทางอิเล็กทรอนิกสได เพราะตาม
กฎหมายเหลานั้น คําวา “หนังสือเอกสารที่ตีพิมพเผยแพร( Material Publication)” ท่ีจะผู
ตีพิมพจะตองสงสําเนาใหแกหองสมุด มีความหมายเพียงเฉพาะแคเอกสารท่ีไดมีการตีพิมพเปน
เอกสารออกมาเทานั้น ดังนั้น ในปจจุบัน NLA หอจดหมายเหตุแหงประเทศออสเตรเลีย และ
หองสมุดแหงรัฐตางๆ ท่ีรวมมือกันจัดตั้ง PANDORA ขึ้น จึงยังคงตองขออนุญาตจากผูเผยแพร
ส่ิงพิมพทางอิเล็กทรอนิกส กอนท่ีจะนําขอมูลตางๆ เหลานั้นเขามาเก็บรวบรวมไวท่ี PANDORA  
 2. เจาหนาท่ีของ NLA จะพิจารณาคัดเลือกรายการหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพ
ตางๆ เขามารวบรวมไวท่ี NLA โดยคํานึงถึงหลักเกณฑตางๆ ท่ีกําหนดไวใน Collection 
Development Policy เปนสําคัญ  
 3. NLA มีการจัดทําฐานขอมูลไวใหบริการแกบุคคลทั่วไป และเม่ือ NLA เก็บรวบรวม
หนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ เพิ่มเติมเขามาแลว NLA ก็จะขยายฐานขอมูลใหม เพื่อให
ผูใชบริการสามารถเขาสืบคนรายการหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ไดมากขึ้น 
นอกจากนั้น ยังไดมีการเชื่อมโยงแหลงขอมูลโดยระบบออนไลนกับฐานขอมูลขององคกรตางๆ 
มากมาย ท้ังในประเทศออสเตรเลียและตางประเทศ ซ่ึงในการเขาสูระบบฐานขอมูลในแหลงตางๆ 
นั้น โดยสวนใหญผูใชบริการสามารถสืบคนขอมูลผาน website ของ NLA ไดไมวาจะอยูท่ีใดหรือ
เวลาใด  

อยางไรก็ตาม การเขาสืบคนฐานขอมูลบางอยางผูใชบริการอาจสืบคนไดเฉพาะการเขาไป
ใชบริการใน NLA ดวยตนเอง หรือการสมัครเปนสมาชิกของ NLA เทานั้น  
   
 ค. การไดมาซ่ึงหนังสือ ส่ือส่ิงพิมพ และเอกสารตางๆ (Acquisition Method) 
 การไดมาซ่ึงหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ โดยหลักแลวจะไดมาดวยวิธีการตางๆ 
ดังนี้ 

1. การไดมาตามที่กฎหมายกําหนดไว 

                                                                                                                                            
√ State Library of Queensland  
√ State Library of South Australia  
√ State Library of Victoria  
√ State Library of Western Australia 

 



2. การซ้ือไมวาจะซ้ือโดยตรงจากสํานักพิมพ หรือผานตัวแทนจําหนาย (Library 
Supplier) หรือ 

3. การแลกเปล่ียน การให หรือการรับบริจาค 
กฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวนี้ไดแก กฎหมาย Copyright Act 196813  ซ่ึง

กําหนดให ผูตีพิมพส่ือส่ิงพิมพตางๆ ภายใตกฎหมายฉบับนี้ (ผูตีพิมพซ่ึงอยูภายในเขตอํานาจ
ของรัฐบาลกลาง(Commonwealth) มลรัฐ (State) และ เขตการปกครอง(Territories)) จะตอง
สงสําเนางานพิมพท้ังหมดรวมถึง ภาพประกอบ ท่ีเสร็จสมบูรณ และเปนภาพสี ซ่ึงได รวบรวมเขา
เลมเปนอยางดีและใชกระดาษอยางดี ใหแก NLA ภายใน 1 เดือน หลังจากท่ีไดมีการตีพิมพ
เผยแพรผลงานสูสาธารณชน โดยผูตีพิมพตองเปนผูเสียคาใชจายเอง เม่ือ NLAไดรับส่ิงพิมพนั้น
แลว ก็จะออกหลักฐานการรับไวเปนหลักฐานแกผูตีพิมพ หากผูตีพิมพใดไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ดังกลาวอาจถูกปรับเปนเงิน 100 $ เหรียญออสเตรเลีย แตในกรณีของส่ิงพิมพของรัฐบาล 
(Government Publication) นั้น ไดรับยกเวนใหไมตองอยูภายใตบังคับกฎหมายฉบับนี้ ดังนั้น 
NLA เม่ือไมมีกฎหมายบังคับใหหนวยงานของรัฐตองสงสําเนางานพิมพใหแก NLA ดังเชนกรณี
ของงานพิมพของเอกชน การไดมาซ่ึงส่ิงพิมพหรืองานพิมพตางๆของรัฐบาล จึงตองอาศัยการ
ออกหนังสือเวียนเพื่อขอความรวมมือใหหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูรับผิดชอบตีพิมพส่ิงพิมพหรือ
งานพิมพนั้น สงส่ิงพิมพหรืองานพิมพเหลานั้นใหแก NLA  ซ่ึงในบางกรณีคณะกรรมการ NLA 
อาจรองขอตอรัฐมนตรี ใหมีคําส่ังใหหนวยงานของรัฐสงส่ิงพิมพ เอกสาร และวัสดุอุปกรณตางๆ 
ท่ีเปนของรัฐบาลกลาง มารวบรวมเก็บรักษาไวท่ี  NLA ไดตามความเหมาะสม14  

ส่ิงพิมพหรืองานพิมพท่ีถูกสงใหแก NLA ไดแก หนังสือ วารสาร แผนท่ี หนังสือพิมพ 
และเนื้อเพลง แตหากเปนส่ืออิเล็กทรอนิกสและส่ือท่ีไมไดพิมพออกมาในรูปของเอกสาร เชน 
ตนฉบับ (Manu scripts) และภาพวาด ภาพถาย เรื่องเลา ส่ิงพิมพในรูปของฟลม ไมโครฟช 
(Microfiche) ไมโครฟลม (Microfilm) และไมโครการด (Micro card) ซ่ึง Copyright Act 
1968 ไมไดบังคับใหตองมีการสงสําเนาใหแก NLA ดังนั้น NLA ก็จะใชวิธีการซ้ือหรือรับบริจาค 
จากบุคคลหรือองคกรตางๆ 
 เม่ือ NLA ไดรับหนังสือ เอกสาร หรือส่ือส่ิงพิมพตางๆ มาแลว ก็จะรวบรวมรายชื่อ
หนังสือ (Title) ของส่ือส่ิงพิมพตางๆ เหลานั้น และจัดทําเปนบัญชีรายชื่อ (Catalogue) เก็บไว
ในฐานขอมูลบรรณานุกรมแหงชาติ (National Bibliographic Database: ANBD)  
 นอกจากการไดรับหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ เขามาเก็บรวบรวมไวท่ี NLA 
โดยวิธีการตางๆ ตามท่ีไดกลาวมาแลว NLA ยังไดมีการตีพิมพชีวประวัติของผูเขียนหนังสือ 
บรรณานุกรม และรายชื่อหนังสือท่ีเก็บรวบรวมไวท่ี NLA   เพื่อใหบริการแกนักเรียน นักวิจัยและ 
ประชาชนทั่วไป และมีการตีพิมพหนังสือเกี่ยวกับวัฒนธรรมและประวัติศาสตรของประเทศ
ออสเตรเลีย ดวยเพื่อใหการดําเนินงานของ NLA ไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง NLA ซ่ึงก็
                                                 
13 Legal Deposit (section 201), Copyright Act 1968 
14 Section 8 National Library Act 1960 
 



คือ การเผยแพรความรูใหแกประชาชนทั่วไป รวมทั้งเผยแพรใหประชาชนทั่วไปไดทราบวา NLA 
มีการเก็บรวบรวมหนังสือเอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ไวเปนจํานวนมากมาย โดยส่ิงพิมพของ 
NLA เหลานั้น อาจปรากฎอยูในรูปของเอกสาร หรือในรูปของขอมูลในระบบ Online เชน 
รายงานขาวตางๆ ตามที่ไดกลาวมาแลว 
 การตีพิมพหนังสือ หรือเอกสารตางๆ ของ NLA จะตองไดรับการพิจารณาจาก 
Library’s Publications Committee กอนโดยจะตองเปนไปตามนโยบายการตีพิมพ 
(Library’s Publication Policy) ท่ีไดกําหนดไว 
 และเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของ NLA ท่ีตองการให NLA เปนแหลงรวบรวมขอมูล 
หนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีมีคุณคา ใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได NLA จึง
ไดจัดทําโครงการ Cultural Gifts Program ขึ้นเพื่อจูงใจและชักชวนใหบุคคลหรือองคกรตางๆ 
บริจาคหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ ใหแก NLA โดยตามโครงการดังกลาว ผูบริจาค
หนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพเหลานั้นจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีหรือการลดหยอนภาษี
ตามเง่ือนไขและนโยบาย15ท่ี NLA กําหนด 
 

ง. วัตถุประสงคในการใหบริการของ NLA (Services)  
วัตถุประสงคในการใหบริการของ NLA อาจแบงออกไดเปน 4 กลุมใหญ คือ 
1. เพื่อใหบริการขอมูลแกรัฐสภาและรัฐบาล16และประชาชนทั่วไป 
2. เพื่อเปนท่ีสําหรับเก็บชีวประวัติ และความสําเร็จของประชาชนออสเตรเลีย 
3. เพื่อเปนสถานท่ีท่ีนักวิชาการสามารถมั่นใจไดวาจะสามารถคนหางานวรรณกรรมของ

ประเทศออสเตรเลียและประเทศอื่นๆ ได 
4. เพื่อเปนศูนยกลางของแหลงขอมูลเกี่ยวกับบรรณานุกรมและการรวมมือกันระหวาง

หองสมุด 
  

2.2 โครงสรางการบริหารงานของหองสมุด และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ผูอํานวยการ และบุคคลอื่นที่เก่ียวของ  

National Library Act 1960 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการหองสมุดแหงชาติ 
(Council of The National Library of Australia) เพื่อทําหนาท่ีท้ังในดานการบริหารงานและ
ดานการเงินของ NLA นอกจากนั้นคณะกรรมการ NLA ก็ยังตองปฏิบัติตาม Commonwealth 
Authorities and Companies Act 1997 ซ่ึงเปนกฎหมายที่กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการ NLA ใหตองจัดทํารายงานผลการดําเนินการและการบริหารงานของ NLA 
โดยความเห็นชอบรัฐมนตรี เพื่อเสนอตอรัฐสภาและ เผยแพรตอสาธารณะดวย 

 ท้ังนี้ กิจการของ NLA จะดําเนินการโดยคณะกรรมการ NLA17 รวมกับผูอํานวยการ 
(Director-General) 

                                                 
15 Collection Development Policy 
16 Section 6(c) (i) National Library Act 1960 



 2.2.1. คณะกรรมการ NLA  

ก. องคประกอบของคณะกรรมการ NLA  
คณะกรรมการ NLA ประกอบดวย กรรมการจํานวน 12 คน ดังนี้  

 (1) ผูอํานวยการ (Director-General) 
 (2) สมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงไดรับการเลือกมาจากวุฒิสภา 1 คน 
 (3) สมาชิกผูแทนราษฎร ซ่ึงไดรับการเลือกมาจากสภาผูแทนราษฎร 1 คน  
 (4) กรรมการอื่นอีก จํานวน 9 คน ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากผูวาการสหพันธรัฐ 
(Governor –General) โดยผูวาการเห็นวาเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถและประสบการณท่ีจะ
ชวยในการพัฒนาหองสมุด ซ่ึงหนึ่งในกรรมการนี้จะไดรับการแตงตั้งใหเปน ประธานกรรมการ 
(Chair of the Council) ดวย   

สวนรองประธาน (Deputy Chair of the Council) นั้น คณะกรรมการ NLA จะเลือก
จากกรรมการคนใดคนหนึ่งในคณะกรรมการทั้งหมดใหดํารงตําแหนงรองประธาน18 

 
 ข. ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการ  

คณะกรรมการที่ไดรับการเลือกจากรัฐสภาจะดํารงตําแหนงวาระไมเกิน 3 ป หรือตามที่
รัฐสภากําหนด สวนคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจาก ผูวาการสหพันธรัฐ (Governor –
General) จะดํารงตําแหนงไมเกิน 3 ป หรือตามที่ผูวาการสหพันธรัฐกําหนดไว 
 ท้ังนี้ คณะกรรมการที่ไดรับการเลือกมาจากรัฐสภา หรือ ไดรับแตงตั้งมาจากผูวาการ
สหพันธรัฐ อาจไดรับการเลือกหรือแตงตั้งใหมได หากเกิดกรณีท่ีกรรมการคนใดคนหนึ่งลาออก 
หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได หรือตําแหนงกรรมการวางลง  หากตําแหนงกรรมการวางลงไมวา
หนึ่งหรือหลายตําแหนง และยังมิไดมีการเลือกหรือแตงตั้งกรรมการใหมเขามาทําหนาท่ีแทน ให
ถือวาการดําเนินการใดๆ ของคณะกรรมการไมมีผลบังคับตามกฎหมาย 
  
  ค. คาตอบแทนของคณะกรรมการ  
 ภายใต Remuneration Tribunal Act 1973 คณะกรรมการ จะไดรับคาตอบแทนตามที่ 
Remuneration Tribunal กําหนด19 
 
 ง. การถอดถอนกรรมการ 
 ผูวาการสหพันธรัฐอาจใหกรรมการที่ตนแตงตั้งขึ้น ออกจากตําแหนงได หากเห็นวา
กรรมการที่ตนแตงตั้งนั้นทํางานไมมีประสิทธิภาพหรือมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม สวนกรรมการ
ท่ีมาจากวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรก็อาจถูกถอดถอนได โดยวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรที่
เลือกกรรมการนั้นเขามา20  

                                                                                                                                            
17 Section 10 National Library Act 1960 
18 Section 12 National Library Act 1960 
19 Section 13 National Library Act 1960 
20 Section 14 National Library Act 1960 



 
 จ. การส้ินสภาพการเปนกรรมการ21 
 นอกเหนือจากกรรมการในตําแหนงผูอํานวยการ (Director-General) แลว ผูวาการ
สหพันธรัฐสามารถถอดถอนกรรมการใหออกจากตําแหนงได หากเกิดกรณีดังตอไปนี้  

1. กลายเปนบุคคลลมละลาย 
2. กรรมการที่ไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร ไดพนจากการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นแลว 
3. ไมมาประชุมติดตอกันเกินกวา 3 ครั้ง โดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ NLA 

หรือ  
4. ไมปฏิบัติตาม Section 27F หรือ 27J แหง Commonwealth Authorities and 

Companies Act 1997 ซ่ึงกําหนดใหกรรมการที่ประกอบกิจการซ่ึงมีผลประโยชน
หรือมีสวนไดเสียอันปนสาระสําคัญกับหนวยงานของรัฐบาลกลางจะตองเปดเผย
ขอมูลดังกลาวตอกรรมการคนอื่นๆ และกรรมการดังกลาวไมมีสิทธิใชสิทธิออกเสียง
ในการประชุมท่ีมีประเด็นพิจารณาเกี่ยวของกับหนวยงานของรัฐบาลกลางท่ีตนมีสวน
เกี่ยวของ 

 
 

ฉ. การลาออกจากตําแหนงกรรมการ22 
นอกเหนือจากกรรมการในตําแหนงผูอํานวยการ (Director-General) แลว กรรมการ
อาจ 

ลาออกจากตําแหนงได โดยทําเปนหนังสือและย่ืนตอบุคคลดังตอไปนี้ แลวแตกรณี  
 1.  กรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจากผูวาการสหพันธรัฐใหย่ืนตอผูวาการดังกลาวนั้น 
 2. กรรมการที่เลือกจากสมาชิกวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรยื่นตอประธานสมาชิก
วุฒิสภา หรือประธานสภาผูแทนราษฎร แลวแตกรณ ี
 

ช. การแตงตั้งบุคคลรักษาการแทนกรรมการ23  
 รัฐมนตรีอาจแตงตั้งบุคคลใดขึ้นมาทําหนาท่ีรักษาการในตําแหนงกรรมการที่ไดรับการ
แตงตั้งจากผูวาการได ในกรณีท่ี 
 (1) กรรมการในตําแหนงนั้นวางลง 
 (2) กรรมการนั้นไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ไมวาเวลาใดๆ 
 อยางไรก็ตามกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งในกรณีนี้จะปฏิบัติหนาท่ีไดไมเกิน 12 เดือน
หรืออาจกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนงไวเปนการเฉพาะเจาะจงเปนเง่ือนไขในการแตงตั้ง

                                                 
21  Section 15 National Library Act 1960 
 
22 Section 15A  National Library Act 1960 
23 Section 11 National Library Act 1960 



กรรมการตามกรณีนี้ก็ได ซ่ึงในเง่ือนไขนี้อาจกําหนดในเรื่องคาตอบแทนไวดวยก็ได และรัฐมนตรี
อาจเพิกถอนการแตงตั้งเม่ือใดก็ได 
 ในระหวางการปฏิบัติหนาท่ีตําแหนงผูรักษาการแทนกรรมการ ในกรณีท่ีกรรมการนั้นไม
อยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หากตอมาตําแหนงกรรมการนั้นวางลง ใหผูรักษาการแทนปฏิบัติ
หนาท่ีตอไปจนกวารัฐมนตรีจะมีคําส่ังเพิกถอนการแตงตั้ง หรือมีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนั้น
แลว หรือระยะเวลาไดลวงมาเกิน 12 เดือนนับแตเวลาท่ีตําแหนงกรรมการนั้นวางลง แลวแต
เหตุการณใดจะถึงกอน 

กรรมการที่ไดรับการแตงตั้งในกรณีนี้อาจลาออกในเวลาใดๆ ก็ได โดยทําหนังสือเปนลาย 
ลักษณอักษรย่ืนตอรัฐมนตร ี

 
 ซ. การประชุมคณะกรรมการ24  

1. ในกรณีท่ีประธาน(The Chair)ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได รองประธาน(Deputy of 
Chair) สามารถเรียกประชุมคณะกรรมการไดหากเห็นวาเปนการประชุมท่ีเปน
ประโยชนตอการบริหารหองสมุด หรือกรรมการจํานวนไมนอยกวา 4 คนมีหนังสือ
ขอใหมีการเรียกประชุม  

2. รัฐมนตรีจะเรียกประชุมคณะกรรมการในเวลาใดๆ ก็ได 
3. ในการประชุมใหประธาน ทําหนาท่ีเปนประธานในการประชุม ในกรณีท่ีประธานไม

อยู ใหรองประธานทําหนาท่ีเปนประธานในการประชุม 
4. หากในการประชุมครั้งนั้น ประธานหรือรองประธานไมอยู กรรมการที่มาประชุมอาจ

แตงตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่งทําหนาท่ีเปนประธานในการประชุม 
5. ในการประชุมแตละครั้งตองมีกรรมการอยางนอย 5 คนเขารวมประชุม จึงจะถือวา

ครบองคประชุม 
6. ในการดําเนินการตัดสินประเด็นปญหาใดๆในการประชุม ใหใชวิธีการลงคะแนน

เสียงเพื่อตัดสินและใหถือเอาเสียงสวนใหญของกรรมการที่รวมประชุมเปนมติของท่ี
ประชุมคณะกรรมการ 

 
ฌ. อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ NLA25 
(1) ดําเนินการใดๆ ตามที่เห็นวาจําเปนและเหมาะสมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ 

NLA ในฐานะหองสมุดแหงชาติ  
(2) ซ้ือ เชา รับฝาก กูยืม เพื่อใหไดมาซ่ึงหนังสือ เอกสารและส่ือส่ิงพิมพตางๆ รวมถึง

วัสดุ อุปกรณตางๆ ท่ีจําเปนตอการดําเนินการของ NLA 
(3) จัดการ ใหยืมหรือใหเชา หนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ หรือส่ิงใดๆ ท่ีเปน

กรรมสิทธ์ิของ NLA 
(4) ซ้ือ หรือเชาท่ีดิน หรืออาคารและกอสรางอาคารตามความจําเปน 

                                                 
24 Section 16  National Library Act 1960 
25 Section 7 National Library Act 1960 



(5) จัดการ ใหเชาท่ีดินหรืออาคารท่ีเปนกรมมสิทธ์ิของ NLA 
(6) ครอบครอง ใชและดูแลท่ีดินหรืออาคารตางๆ ท้ังท่ีเปนของ NLA เองหรือท่ีเชามา

จากรัฐบาลกลาง  
(7) ยอมรับของขวัญ การโอนทรัพยสินใหโดยพินัยกรรม หรือการโอนใหตามกฎหมาย 

และ 
(8) ทําหนาท่ีเปนผูจัดการทรัพยสินไมวาจะเปนเงิน ส่ิงพิมพตางๆ หรือทรัพยสินอื่นใด 
     ท่ีเปนของ NLA หรือทําหนาท่ีดังกลาวในนามของรัฐบาลกลาง หรือองคกรของ
รัฐบาล   
       กลางเกี่ยวกับการจัดการทรัพยสินท่ีอยูในความรับผิดชอบ 
 
การซ้ือหรือจัดการกับทรัพยสินใดๆ ดังตอไปนี้ จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี26  

(1) การดําเนินการใดๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงทรัพยสิน สิทธิตางๆ ซ่ึงมีมูลคา หรือ
จํานวนมากกวา 250,000 เหรียญออสเตรเลีย หรือ 

(2) การจําหนายทรัพยสินหรือสิทธิตางๆ ซ่ึงราคาหรือมูลคาของทรัพยสินนั้นมี
จํานวนหรือมูลคาเกินกวา 250,000 เหรียญออสเตรเลีย 

(3) การเขาทําสัญญาในการกอสรางอาคารของหองสมุด ซ่ึงมีมูลคาเกินกวา 
250,000 เหรียญออสเตรเลีย 

(4) การเขาทําสัญญาเชาท่ีดินท่ีมีระยะเกินกวา 10 ป 
 

 ญ. การลาหยุดของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการมีสิทธิท่ีจะลาพักผอนไดตามที่กําหนดไวโดย Remuneration Tribunal27 
 

 
2.2.2 ผูอํานวยการ (Director-General)28 

ก. อํานาจหนาท่ีของผูอํานวยการ 
  ผูอํานวยการ ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยผูวาการสหพันธรัฐ มีฐานะเปนพนักงานฝาย
บริหาร ทําหนาท่ีจัดการกิจการงานของ NLA ภายใตการบริหารและการกํากับดูแลของ
คณะกรรมการ NLA โดยผูวาการสหพันธรัฐมีอํานาจถอดถอนผูอํานวยการได หากเห็นวา 
ผูอํานวยการมีพฤติกรรมไมเหมาะสมหรือ ไมมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน29  นอกจากนั้น 
การปฏิบัติงานของผูอํานวยการของ NLA จะตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย Public Service 
Act 1999 ดวย 

                                                 
26 Section 7A National Library Act 1960 
 
27 Section 17B  National Library Act 1960 
28 Section 17  National Library Act 1960 
29 Section 17C  National Library Act 1960 



  ตามกฎหมาย Public Service Act 199930 ผูอํานวยการ และ ลูกจางของ 
APS31 (Apolitical Public Service) จะตองรวมมือกันในการจัดตั้งหรือจัดใหมีหนวยงานบริการ 
(Statutory Agency) เพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชนผูมาใชบริการ โดยผูอํานวยการจะตอง
เปนหัวหนาของหนวยงานบริการดังกลาว ในกรณีของ NLA ผูอํานวยการอาจมอบหมายให
ตัวแทนดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายนี้ได ภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการ NLA   

นอกจากหนาท่ีดังกลาวขางตน ผูอํานวยการยังมีหนาท่ีตองแจงเปนหนังสือตอ
รัฐมนตรี เกี่ยวกับผลประโยชนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมท่ีตนไดรับจากการดําเนินธุรกิจหรือ
กิจการใดๆ ดวย 

 
 
ข. ระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผูอํานวยการ 
ผูอํานวยการมีวาระการดํารงตําแหนงไมเกิน7 ป โดยผูวาการจะกําหนดวาระการ

ดํารงตําแหนงไวในหนังสือแตงตั้ง และสามารถไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตอจากวาระเดิม
ไดอีก32 นอกจากนั้น ผูอํานวยการอาจลาออกจากตําแหนงกอนครบวาระไดโดยทําเปนหนังสือย่ืน
ตอผูวาการสหพันธรัฐ33 

 
 ค. การลาหยุดของผูอํานวยการ 

เปนไปตามขอกําหนดในการลาหยุดตางๆ ท่ีคณะกรรมการ NLA กําหนด 
 
ง. การถอดถอนผูอํานวยการออกจากตําแหนง 

                                                 

30 Section 3 Public Service Act 1999 

  The main objects of this Act are: 
 (a) to establish an apolitical public service that is efficient and effective 

in serving the Government, the Parliament and the Australian public; 
and 

 (b) to provide a legal framework for the effective and fair employment, 
management and leadership of APS employees; and 

 (c) to define the powers, functions and responsibilities of Agency 
Heads, the Public Service Commissioner and the Merit Protection 
Commissioner; and 

 (d) to establish rights and obligations of APS employees. 
 
31  Section 7 Public Service Act 1999 
                          APS employee means: 
 (a) a person engaged under section 22; or 
 (b) a person who is engaged as an APS employee under section 72. 
 
32 Section 17A  National Library Act 1960 
33 Section 17D  National Library Act 1960 



ผูวาการอาจถอดถอนผูอํานวยการออกจากตําแหนงได34 หากผูอํานวยการนั้น 
1. รับจางกระทําการงานอื่นๆ นอกเหนืออํานาจหนาท่ี โดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

โดยรัฐมนตรีจะตองไมอนุญาตใหผูอํานวยการรับจางกระทําการงานอื่นได เวนแตจะเห็นวาเปน
การรับจางท่ีไมเปนสาระสําคัญและไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีของผูอํานวยการ  

2. ไมปฏิบัติใหเปนไปตาม Section 27F หรือ 27J แหง Commonwealth Authorities 
and Companies Act 199735  เชนการไมเปดเผยวาเปนผูประกอบกิจการซ่ึงมีผลประโยชนหรือมี
สวนไดเสียอันปนสาระสําคัญกับ NLA ตอกรรมการคนอื่นๆ เปนตน 

3. กลายเปนบุคคลลมละลาย 
 
จ. การรักษาการแทนผูอํานวยการ36 
รัฐมนตรีอาจแตงตั้งบุคคลใดขึ้นมาเพื่อปฏิบัติหนาท่ีและรักษาการ ตําแหนงผูอํานวยการ

ก็ได ในกรณีท่ี 
 (1) ตําแหนงผูอํานวยการวางลง 
 (2) ผูอํานวยการไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ไมวาเวลาใดๆ 
 อยางไรก็ตาม ผูรักษาการแทนที่ไดรับการแตงตั้งในกรณีนี้จะปฏิบัติหนาท่ีไดไมเกิน 12 
เดือน หรืออาจกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนงไวเปนการเฉพาะเจาะจง ในขณะท่ีแตงตั้งก็
ได โดยอาจกําหนดในเรื่องคาตอบแทนไวดวยก็ได และรัฐมนตรีอาจเพิกถอนการแตงตั้งเม่ือใดก็
ได 
 ในระหวางการทําหนาท่ีตําแหนงผูรักษาการแทน ในกรณีท่ีผูอํานวยการนั้นไมอยูหรือไม
อาจปฏิบัติหนาท่ีได หากตอมาตําแหนงผูอํานวยการวางลง ใหผูรักษาการแทนปฏิบัติหนาท่ีตอไป
จนกวารัฐมนตรีจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น หรือมีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนั้น หรือระยะเวลาไดลวง
มาเกิน 12 เดือนแลวนับแตตําแหนงนั้นวางลง แลวแตเหตุการณใดจะถึงกอน 

ผูรักษาการแทนที่ไดรับการแตงตั้งในกรณีนี้อาจลาออกในเวลาใดๆ ก็ได โดยทําหนังสือ
เปน 

ลายลักษณอักษรย่ืนตอรัฐมนตรี 
   
 2.2.3 พนักงานเจาหนาท่ี37 

                                                 
34 Section 17E  National Library Act 1960 
35 Commonwealth Authorities and Companies Act 1997  

Section 27F  เปนเรื่องการเปดเผยขอมูลกรณีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการมี
ผลประโยชนอันเปนสาระสําคัญของตนเอง เกี่ยวของกับงานและหนาท่ีในองคกรท่ีตนดํารงอยู 
       Section 27J เปนการกําหนดหามมิใหผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการซึ่งมีผลประโยชนอัน
เปนสาระสําคัญของตนเอง เกี่ยวของกับงานและหนาท่ีในองคกรท่ีตนดํารงอยู เขารวมประชุมหรือ
ออกความเห็นในการประชุมท่ีมีการพิจารณาดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเกี่ยวของกับธุรกิจ
หรือผลประโยชนของตน 
36 Section 17J  National Library Act 1960 



 พนักงานเจาหนาท่ีของ NLA จะตองปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมาย Public 
Service Act 1999 ดวย เนื่องจากพนักงานเจาหนาท่ีของ NLA ถือเปนพนักงานท่ีอยูในองคกรท่ี
มีหนาท่ีในการใหบริการแกประชาชน ดังนั้น กฎเกณฑในเรื่องตางๆ เชน การรับจางกระทําการ
งานอื่น การกําหนดอัตราคาตอบแทน การกําหนดวันหยุดและวันลาจึงตองเปนไปตามที่กําหนดไว
ในกฎหมายดังกลาว 
 

 2.2.4 การดําเนินการดานการเงิน (Finance)  
1. NLA จะไดรับเงินอุดหนุน38จากรัฐสภาเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ 

NLA โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาจใหคําแนะนําเกี่ยวกับจํานวนเงินดังกลาวท่ีจะจาย
ใหแก NLA39 

2. NLA จะใชจายเงินของ NLA ไดเฉพาะเพื่อการชําระหนี้ หรือคาใชจายตางๆ ท่ีเกิดขึ้น
จากการดําเนินงานของ NLA ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย National Library Act 1960 และ
จายเพื่อเปนคาตอบแทน หรือคาใชจายตางๆ ใหกับคณะกรรมการ NLA ผูอํานวยการ หรือ
พนักงานของ NLA เทานั้น 

3. อยางไรก็ดี NLA สามารถนําเงินสวนท่ีเหลือ (เงินท่ี NLA ยังไมมีความจําเปนตองใช
จายในขณะนั้นโดยทันที)40 ไปลงทุนได  ภายใต เ ง่ือนท่ีกําหนดไวใน  Section 18 
Commonwealth Authorities and Companies Act 199741  ตามกฎหมายดังกลาว NLA อาจ
มีการนําเงินสวนท่ีเหลือไปลงทุนตางๆได เชน  

- ฝากเงินไวกับธนาคาร 
- ลงทุนในหลักทรัพยของรัฐบาลกลาง มลรัฐหรือเขตการปกครองของประเทศ

ออสเตรเลีย 

- ลงทุนในหลักทรัพยอื่น โดยมีรัฐบาลกลาง มลรัฐหรือเขตการปกครองของประเทศ
ออสเตรเลียเปนประกัน 

- ลงทุนโดยวิธีการอื่นซ่ึงไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
4. NLAไดรับการยกเวนใหไมตองเสียภาษีภายใตกฎหมายใดๆ ท้ังปวง ไมวาจะเปน

กฎหมายของรัฐบาลกลาง (Commonwealth) กฎหมายของรัฐ (State) หรือกฎหมายของเขต
ปกครองพิเศษ (Territory)42 

                                                                                                                                            
37 Section 18  National Library Act 1960 
38 ป 2003-2004 NLA ไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกลาง    $62.506 million 
    ป 2005-2006 NLA ไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกลาง    $59.230 million 
    ป 2007-2008 NLA ไดรับงบประมาณจากรัฐบาลกลาง    $65.673 million 
39 Section 20  National Library Act 1960 
40 Section 18 Commonwealth Authorities and Companies Act 1997 
41  Section 22 National Library Act 1960 
42 Section 26 National Library Act 1960 



 
2.2.5 การออกหลักเกณฑ และขอบังคับตางๆ43 
Section 28 แหงกฎหมาย National Library Act 1960 ใหอํานาจ ผูวาการสหพันธรัฐ 

(Governor-General) ในการออกหลักเกณฑและขอบังคับ (Regulation) ตางๆ เพื่อใชบังคับกับ
การดําเนินกิจการของ NLA หรือเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของ NLA ได โดยสามารถ
กําหนดคาปรับสําหรับผูท่ีฝาฝนหลักเกณฑหรือขอบังคับตางๆ เหลานั้นไดไมเกิน 500 เหรียญ
ออสเตรเลีย  

ท้ังนี้ NLA ไดออกหลักเกณฑในเรื่องตางๆ ดังนี ้ 
1. การควบคุมการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลภายในบริเวณของ NLA  
เนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับ การขาย การจัดให การดําเนินการ หรือควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลท่ีใชบังคับกับ Australian Capital Territory จะไมใชบังคับกับพื้นท่ีภายในบริเวณ 
NLAดังนั้น NLA จึงไดควบคุมดูแลเกี่ยวกับเรื่องการด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอลในพื้นท่ีภายใน
บริเวณหองสมุด ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ Australian Capital Territory โดยการออกหลักเกณฑ
ขอบังคับในเรื่องดังกลาวมาใชบังคับ44  

2. การเขาใชบริการของ NLA 
การใชบริการของ NLA แบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแกการใชบริการโดยการเขาสูระบบ

ฐานขอมูลออนไลน ซ่ึงไมจําเปนตองเดินทางไปท่ี NLA และการเขามาใชบริการท่ี NLA ดวย
ตนเอง  โดยผูใชบริการสามารถเลือกใชบริการท้ังสองลักษณะไดตามความตองการและความ
สะดวกของผูใชบริการเอง  และการใชบริการของ NLA ผูใชบริการไมตองเสียคาธรรมเนียมใน
การเขาใชบริการแตอยางใด แตจะตองลงทะเบียนกอนการเขาใชบริการ เม่ือผูใชบริการได
ลงทะเบียนแลวก็จะไดรับบัตรและสามารถเขาใชบริการท่ีหองอานหนังสือ (Reading Room) ของ 
NLA ได  
  ภายใตระบบการใหบริการของ NLA ผูใชบริการจะไมสามารถเดินเขาไปหาหนังสือท่ีชั้น
หนังสือได หากตองการหาหนังสือผูใชบริการสามารถใชระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพื่อคนหา
รายชื่อหนังสือ และแจงตอเจาหนาท่ี จากนั้นเจาหนาท่ีก็จะสงหนังสือท่ีผูใชบริการตองการมายัง
หองอานหนังสือ แตหากผูใชบริการตองการขอยืมหรือถายสําเนาก็สามารถทําไดโดยตองเสีย
คาใชจาย ซ่ึงการเสียคาใชจายนั้น NLA นําระบบที่ทันสมัยมาใช โดยนําบัตรที่ไดรับจากการ
ลงทะเบียนนั้นไปเติมเงินท่ีเครื่องเติมเงิน และเม่ือไดเติมเงินลงในบัตรแลว ก็สามารถนําบัตรนั้น
ไปใชในการชําระคาบริการตางๆ ใน NLA ไดทันที    
 
 
 

3. การควบคุมดูแลพื้นท่ีและอาคารของ NLA 

                                                 
43 National Library Regulations 
44 Section 27A National Library Act 1960 



NLA ไดการออกหลักเกณฑท่ีเกี่ยวกับการควบคุม การจํากัด และการหามบุคคลลักษณะ
ตางๆ เขาไปในบริเวณพื้นท่ีและอาคารของ NLA ดวย45 

 
2.2.6 โครงสรางกฎหมายที่บังคับใชกับ NLA และหองสมุดแหงรัฐตางๆ มีดังนี้ 

 ประเทศออสเตรเลียนอกจากจะมี NLA เปนหองสมุดแหงชาติแลว ในแตละรัฐท้ัง 6 รัฐก็
ยังมีหองสมุดแหงรัฐตางๆอีกดวย ซ่ึงจากการศึกษาพบวา NLA และหองสมุดแหงรัฐตางๆ มีการ
ดําเนินการและการบริหารงานเปนเอกเทศ ไมขึ้นตรงตอกัน โดย NLA จะดําเนินการและ
บริหารงานภายใตกรอบกฎหมาย National Library Act 1960 สวนหองสมุดแหงรัฐตางๆ ก็จะ
มีกฎหมายในระดับรัฐท่ีกําหนดอํานาจ หนาท่ี การดําเนินงานและการบริหารงานของหองสมุดแหง
รัฐแตละรัฐไวเปนการเฉพาะ สรุปไดดังนี้ 
 

ก. หองสมุดแหงชาติของประเทศออสเตรเลีย  
⎝ National Library Act, 1960 
⎝ National Library Regulations 
 

ข. หองสมุดแหงรัฐนิวเซาทเวลส (Library Council of New South Wales) 
⎝ Library Act, 1939 
⎝ Library Regulations, 2000  
 

ค. หองสมุดแหงรัฐควีนสแลนด (State Library of Queensland)  
⎝ Libraries Act, 1988 
⎝ Public Records Act, 2002  

 
ง. หองสมุดแหงรัฐเซาทออสเตรเลีย (State Library of South Australia) 

⎝ Libraries Act, 1982 
⎝ Library Regulations, 1988  

 
จ. หองสมุดแหงรัฐทัสเมเนีย (State Library of Tasmania) 

⎝ Libraries Act, 1984 
⎝ Allport Library and Museum of Fine Arts Agreement Act, 1966 
⎝ Allport Library and Museum of Fine Arts Regulations Act, 

1985 
⎝ Library Regulations, 1985 
⎝ Libraries Amendment Regulations,1989 

 
 
 

ฉ. หองสมุดแหงรัฐวิคทอเรีย (State Library of Victoria) 
⎝ Libraries Act, 1984 
⎝ Victorian Public Library Legislation 

                                                 
45 Section 27B National Library Act 1960 



 
ช. หองสมุดแหงรัฐเวสเทิรนออสเตรเลีย (State Library of Western Australia) 

⎝ Library Board of Western Australia Act, 1951 
⎝ Library Board (Conduct of Proceedings) Regulations, 1955 
⎝ Library Board (Registered Public Libraries) Regulations, 1985 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 ปญหา อุปสรรคและการแกไขปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินงานของหองสมุด
แหงชาติของประเทศออสเตรเลีย 

 ในบทนี้จะไดทําการศึกษาการดําเนินงานของ NLA วามีปญหาหรืออุปสรรคอยางไร และ 
NLA ไดดําเนินการอยางไรเพื่อแกไขปญหาหรืออุปสรรคดังกลาว เหลานั้น นอกจากนี้ ยังจะได
กลาวถึงผลการดําเนินงานท่ีผานมา และแผนการพัฒนาการเก็บรวบรวมขอมูลเขาสูระบบหองสมุด
ของ NLA ในอนาคตตอไปดวย 
  

3.1 ปญหาและอุปสรรคดานการดําเนินงาน 

3.1.1 ขอบเขตนิยามของคําวา ส่ือส่ิงพิมพตางๆ 
ก. ปญหาและอุปสรรค 
เนื่องจาก Section 201 แหงกฎหมาย Copyright Act 1968 กําหนดใหสํานักพิมพท่ี

เผยแพรส่ือส่ิงพิมพตางๆ ภายในประเทศออสเตรเลีย จะตองสงสําเนางานพิมพท้ังหมดใหแก 
NLA แตเนื่องจาก ตามกฎหมายดังกลาวในปจจุบันนิยามของคําวา ส่ือส่ิงพิมพตางๆ (Library 
Material) มีความหมายถึง หนังสือ นิตยสาร หนังสือพิมพ หนังสือเลมเล็กๆ (Pamphlet) 
หนังสือท่ีเปนแผน (Sheet of Letterpress) โนตเพลง (Sheet Music) แผนท่ี แผนผัง แผนภูมิ
และตารางตางๆ  ซ่ึงไมครอบคลุมถึงส่ือส่ิงพิมพ ท่ีอยูในรูปแบบอื่นๆ เชน เอกสารยอ 
(Microform) หรือแหลงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Resources) ทําใหการจัดเก็บ
รวบรวมสื่อส่ิงพิมพเหลานั้น อาจยังไมครบถวนสมบูรณ เนื่องจาก NLA ไมอาจบังคับให
สํานักพิมพหรือเจาของส่ือส่ิงพิมพ ใหสงส่ือส่ิงพิมพนั้นใหแก NLA ได และก็เปนเรื่องยากท่ี 
NLA จะไดรับขอมูลอยางครบถวนวามีส่ือส่ิงพิมพใดท่ีไดมีการตีพิมพออกเผยแพรอยูบาง  

หากมีการแกไขนิยามคําวา “Library Material” ภายใต Copyright Act 1968 ให
ครอบคลุมถึงซ่ึงส่ือส่ิงพิมพในรูปแบบเอกสารยอ (Microform) หรือแหลงขอมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Resources) ดังกลาวดวย ก็จะทําให NLA สามารถขยายฐานขอมูล
ใหเพิ่มมากขึ้นและครอบคลุมถึงส่ือส่ิงพิมพในทุกๆ รูปแบบครบถวนย่ิงขึ้น ซ่ึงจะทําให NLA 
สามารถใหบริการสนองความตองการของนักคนควา นักวิจัย และประชาชนทั่วไปไดมากขึ้นเปน
อยางมาก อีกท้ังยังจะสามารถประหยัดคาใชจายในการจัดหาส่ือส่ิงพิมพตางๆ ไดอยางมากอีกดวย  

ข. การแกไขปญหาและอุปสรรค 
ปจจุบัน NLA ไดแกปญหานี้ดวยการพยายามจัดซ้ือส่ือในรูปแบบอื่นๆ เหลานี้มา

รวบรวมไวใหมากท่ีสุด แตการดําเนินการแกไขปญหาตามแนวทางดังกลาวก็จะมีผลทําให NLA 
มีตนทุนในการดําเนินงานท่ีสูงเกินควร นอกจากนั้น NLA ยังไดรวมมือกับหอจดหมายเหตุแหง
ประเทศออสเตรเลีย และหองสมุดแหงรัฐตางๆ จัดตั้งเว็บไซดชื่อ PANDORA ขึ้น เพื่อเปน
แหลงรวบรวมขอมูล ความรูท่ีสําคัญและทรงคุณคาของประเทศออสเตรเลียท่ีเผยแพรในระบบ
อิเล็กทรอนิกส เชน หนังสือพิมพอิเล็กทรอนิกส เอกสารราชการ และงานวิจัยตางๆ ไว  

 
 



 3.1.2 บทบังคับในการใหผูตีพิมพสงสําเนา 
 ก. ปญหาและอุปสรรค 
  กฎหมาย Copyright Act 1968  ไมไดกําหนดบังคับใหหนวยงานของรัฐ มีหนาท่ีตองนํา
สําเนางานพิมพของตนมามอบใหแก NLA ดังเชนกรณีของผูตีพิมพงานพิมพตางๆ ท่ีเปนเอกชน 
ส่ิงตีพิมพของรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ (Government Publication) จึงมิไดถูกจัดเก็บ
รวบรวมไวท่ี NLA โดยผลบังคับทางกฎหมาย นอกจากนั้นรัฐบาลมลรัฐ (State Government) 
และรัฐบาลของเขตการปกครองตนเอง (Territory Government) ยังไดออกคําส่ัง หลักเกณฑ 
หรือขอบังคับตางๆ มากมายที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐบาลนั้น นําขอมูลหรือส่ิงพิมพของตนไป
จัดเก็บรวบรวมไวท่ีหองสมุดแหงรัฐและหองสมุดของเขตการปกครองดวย  
 
 ข. การแกไขปญหาและอุปสรรค 

NLA ไดแกปญหานี้ดวยการทําสัญญาความตกลงรวมกันกับหองสมุดแหงรัฐและ
หองสมุดของเขตปกครองตางๆ เพื่อให NLA สามารถจัดเก็บขอมูลหรือส่ือส่ิงพิมพตางๆ ของ
รัฐบาลหรือของหนวยงานของรัฐ รวมถึงส่ือส่ิงพิมพท่ีเกี่ยวกับชุมชนหรือทองถิ่นตางๆ ท่ีจัดเก็บ
รวบรวมไวท่ีหองสมุดแหงรัฐและหองสมุดของเขตปกครองตางๆ มารวบรวมไวท่ี NLA ไดอยางมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น โดยในการนี้ไดมีการจัดตั้งศูนยรวบรวมขอมูลของชุมชนตางๆ ขึ้นดวย 

3.2 ปญหาและอุปสรรคดานผูใชบริการ 

 ก. ปญหาและอุปสรรค 
 เนื่องจากวิธีการในการใหบริการของ NLA แตกตางจากหองสมุดอื่นๆ สวนใหญ ซ่ึงเปน
ผลมาจากการที่ NLA เปนแหลงรวบรวมขอมูลเปนจํานวนมหาศาล และมีความพยายามที่จะนํา
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช  ดังนั้น การใหบริการของ NLA จึงไดนําระบบคอมพิวเตอรเขามาใช
โดยผูใชบริการท่ีมาใชบริการ ณ สถานท่ีของ NLA จะคนควาหาหนังสือจากฐานขอมูลในระบบ
ผานเครื่องคอมพิวเตอรในบริเวณหองอานหนังสือ (Reading Room) เม่ือพบขอมูลเกี่ยวกับ
หนังสือหรือ ขอมูลท่ีผูใชบริการตองการแลว ก็ใหแจงตอเจาหนาท่ี จากนั้นเจาหนาท่ีก็จะไปคนหา
และนําหนังสือนั้นสงใหแกผูใชบริการ ซ่ึงผูใชบริการสามารถอานหนังสือไดแตเฉพาะบริเวณหอง
อานหนังสือเทานั้น และไมสามารถเขาไปคนหาหนังสือตามชั้นวางหนังสือตางๆ ดวยตนเองได 
โดยขั้นตอนดังกลาวจะตองใชเวลาประมาณ 30 นาที ทําใหผูใชบริการตองเสียเวลาในการคนควา
หาหนังสือหรือขอมูลและรอรับหนังสือหรือขอมูลท่ีตองการเหลานั้นพอสมควร 
  

 
ข. การแกไขปญหาและอุปสรรค 
ตาม National Library of Australia Direction 2006 – 2008 NLA ไดตั้งเปาหมายไว

วาจะแกปญหาดังกลาวดวยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช เพื่อให NLA สามารถ
ใหบริการไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  
   



3.3 ผลการดําเนินงานที่ผานมา 

ในชวงป ค.ศ. 2005-2006 อาจกลาวไดวา NLA ประสบความสําเร็จในการ
ดําเนินการ 

เปนอยางมาก  เนื่องจากสามารถพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลจนทําใหผูใชบริการสามารถเขาสู
ระบบฐานขอมูลและสืบคนขอมูลไดอยางรวดเร็ว และท่ีสําคัญคือการเขาสืบคนขอมูลดังกลาวไม
เสียคาใชจายใดๆ ท้ังส้ิน ซ่ึงฐานขอมูลของ NLA ในปจจุบันมีอยูจํานวนกวา 42 ลานรายการ โดย
ไดมีการรวมมือกันกับหองสมุดอื่นๆ จํานวนกวา 800 แหงในประเทศออสเตรเลีย เพื่อเชื่อมโยง
ฐานขอมูลซ่ึงกันและกันดวย 

นอกจากนั้น NLA ยังไดรวมมือกันกับ The Council of Australian State 
Libraries จัด 

นิทรรศการ “National Treasures from Australia’s Great Libraries” ซ่ึงเปนงานแสดง
หนังสือจํานวนกวา 170 รายการ สวนใหญเปนหนังสือท่ีหายากและมีคุณคาของประเทศ
ออสเตรเลีย โดยผูเขาชมไมเสียคาใชจายใดๆ ท้ังส้ิน   

 

3.4 แผนการพัฒนาการเก็บรวบรวมขอมูลเขาสูระบบของ NLA ในอนาคต 

จากการศึกษา National Library of Australia Direction 2006-2008 ซ่ึงเปน
แผนพัฒนา NLA ในอนาคตนั้น NLA มีเปาหมายหลักท่ีสําคัญท่ีจะยกระดับการจัดการกับองค
ความรูตางๆ ใหดีย่ิงขึ้น โดยพยายามที่จะทําใหผูใชบริการสามารถสืบคนขอมูลไดโดยวิธีท่ีงายและ
รวดเร็วย่ิงขึ้น และจัดเก็บรวบรวมสื่อส่ิงพิมพตางๆ เพิ่มมากขึ้น เพื่อสนองความตองการของ
ผูใชบริการท่ีตองการคนหาขอมูลไดอยางกวางขวางและ รวดเร็วย่ิงขึ้น 

 นอกจากนั้น ยังมีการศึกษาหาวิธีการใหมๆ ในการไดรับส่ือส่ิงพิมพเขามาเก็บ
รวบรวมไวท่ี NLA ดวย โดยจะมีการศึกษาพัฒนาวิธีการเก็บรวบรวมสื่อส่ิงพิมพ การรวมมือ
ระหวางกันกับองคกรอื่นๆ ในการแลกเปลี่ยนขอมูล การบันทึกขอมูล และการเผยแพรความรู
ใหแกประชาชนดวย 

และเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายหลักดังกลาวได NLA จึงไดกําหนดเปาหมายยอย
ไว 5 ขอ พรอมท้ังวิธีการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว ดังนี ้

 
เปาหมายที่ 1 เพื่อทําใหม่ันใจไดวาเอกสารสําคัญท่ีเกี่ยวของกับพลเมืองและประเทศ

ออสเตรเลียจะถูกเก็บรักษาและคุมครองไวเปนอยางด ี
วิธีการ 
� เก็บรวบรวมหนังสือ เอกสารและส่ือส่ิงพิมพท่ีเกี่ยวของกับประเทศออสเตรเลีย

ใหหลากหลายมากขึ้น และสรรหาแหลงขอมูลดิจิตอล เชน เว็บไซด จดหมายเหตุ
อิเล็กทรอนิกส และแหลงขอมูลท่ีอยูในรูปของฟลมเอกสาร เชน ตนฉบับ 
รูปภาพ แผนท่ีและเรื่องเลาตางๆ 



� รวมมือกับองคกรอื่นๆ เพื่อเพิ่มความสามารถในการเขาสูแหลงขอมูลท่ีมีคาของ
ประเทศออสเตรเลีย 

� ใหความสําคัญกับหนังสือ เอกสารและส่ือส่ิงพิมพท่ีเกี่ยวของกับภูมิภาคเอเชีย
และแปซิฟกอยางตอเนื่อง 

 
� เก็บรวบรวมสื่อส่ิงพิมพและแหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศ เพื่อใหมี

ขอมูลอยางครบถวน และเปนประโยชนตองานวิจัย 
� ปองกัน เก็บและรักษาขอมูลใหยาวนานที่สุด 
� จัดทํากลยุทธเกี่ยวกับการจัดลําดับความสําคัญและขอบเขตของแหลงขอมูล

ตางๆ  
 
เปาหมายที่ 2 เพื่อทําใหผูใชบริการสามารถเขาถึงแหลงขอมูลของ NLA หรือ

แหลงขอมูลอื่นๆ อยางสะดวกและรวดเร็ว 
วิธีการ 

� กําหนดสาระสําคัญของแหลงขอมูลและนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช เพื่อให
ประชาชน    

จากท่ัวทุกมุมโลกสามารถเขาถึงไดโดยงาย 
� เพิ่มปริมาณแหลงขอมูลท่ีอยูจัดเก็บอยูในรูปของระบบดิจิตอล 
� คนควาหาเทคโนโลยีท่ีจะชวยใหการคนควาไมซับซอนยุงยาก และพัฒนาวิธีการ

คนหาและการเขาถึงแหลงขอมูลใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
� รักษาระดับการใหบริการท่ีดีแกผูใชบริการท่ีเขาไปใชบริการในหองสมุด 
� ทําใหการคนควาหาขอมูลโดยการเชื่อมโยงกับหองสมุดอื่นๆ  และองคกรอื่นๆท่ี

เกี่ยวของกับวัฒนธรรมในประเทศออสเตรเลียเปนไปโดยงายและสะดวกขึ้น 
� สรางความสัมพันธกับองคกรตางๆ เพื่อให NLA สามารถไดรับขอมูลตางๆ ได

มาก   
                   ขึ้นอยางไมมีขอจํากัด 

� รวมมือกับหองสมุดตางๆ ในประเทศออสเตรเลีย เพื่อใหผูใชบริการสามารถ
เขาถึง 
แหลงขอมูลท่ีเปนของหองสมุดตางๆ เหลานั้นไดอยางกวางขวาง 

 
เปาหมายที่ 3  เพื่อแสดงใหเห็นถึงความโดดเดนทางวัฒนธรรม สติปญญา และ

ชีวิต 
ความเปนอยูของประชาชนและประเทศออสเตรเลีย และสนับสนุนใหผูใชบริการเขาใจและ
เพลิดเพลินกับการใชบริการของ NLA 
  วิธีการ 



� สงเสริมใหสังคมและประชาชนไดทราบถึงความสําคัญของแหลงขอมูลและการ
ใหบริการของ NLA 

� ใหความรูโดยละเอียดเกี่ยวกับแหลงขอมูลของ NLA โดยการตีพิมพเผยแพร 
หรือการจัดนิทรรศการ 

� ทําใหม่ันใจไดวา NLA เปนหองสมุดท่ียินดีใหการตอนรับผูใชบริการ และเปน
สถานท่ีสําหรับการแลกเปล่ียนความรู 

� เผยแพรวัฒนธรรมของประเทศออสเตรเลียไปสูท่ัวโลก 
� สะทอนให เห็นถึงความหลากหลายและความอุดมสมบูรณของประเทศ

ออสเตรเลียผานชองทางตางๆ ของ NLA 
� สรางความสัมพันธกับองคกรตางๆ โดยการบริจาคหรือการเปนผูสนับสนุน

โครงการตางๆ 
 
เปาหมายที่ 4 เพื่อใหประชาชนของประเทศออสเตรเลียสามารถเขาถึงการใหบริการ 

แหลงขอมูลอยางกวางขวาง 
  วิธีการ 

� รวมมือกับหองสมุดหรือองคกรตางๆ เพื่อใหแผนพัฒนาแหลงขอมูลของ
หองสมุด 

     สัมฤทธิ์ผล 
� สนับสนุนการใหความสําคัญในการบริการของหองสมุด 
� ทําหนาท่ีเชิงรุกในการพัฒนาหองสมุดนานาชาต ิ
� ทําหนาท่ีเปนผูนําโดยการจัดกิจกรรม หรือการแบงปนความรู ความเชี่ยวชาญ
ของ NLA ไปสูองคกรตางๆ 
 
เปาหมายที่ 5  เพื่อให NLA สามารถกาวหนาไปพรอมกับโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยาง 

รวดเร็ว 
วิธีการ 

� สนับสนุนการสรางสรรคองคความรูตางๆ 
� คนควาวิธีการใหมๆ สําหรับการเก็บรวบรวมแหลงขอมูลระบบดิจิตอล  
� สนับสนุนการเผยแพรความรูในระบบออนไลน 
� ขยายโอกาสใหผูใชบริการไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันโดยผาน

ระบบ 
ออนไลน 

 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 4. การดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติ เปรียบเทียบกับดําเนินงานของหองสมุด
แหงชาติของประเทศออสเตรเลีย 

 บทนี้จะกลาวถึงรูปแบบและการดําเนินงานของของหอสมุดแหงชาติ โดยเปรียบเทียบกับ
การดําเนินงานของหองสมุดแหงชาติของประเทศออสเตรเลีย (NLA) เพื่อประโยชนในการ
พัฒนาระบบ รูปแบบและการดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติ ดังนี้ 

1. ความเปนมาของหอสมุดแหงชาติ 
2. การบริหารงานและการแบงสวนราชการ 
3. อํานาจหนาท่ี ระบบงานของหอสมุดแหงชาติ ตลอดจนบทบาทความสําคัญของหอสมุด

แหงชาติท่ีมีผลตอการเรียนรูของประชาชนในปจจุบัน  
4. การดําเนินงานของหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
5. มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติ 
6. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติ 
 

4.1 ความเปนมาของหอสมุดแหงชาติ 
หอสมุดแหงชาติของประเทศไทย สถาปนาขึ้นดวยพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระ

มหากษัตราธิราชในพระบรมราชจักรีวงศ โดยการรวมหอพระมณเฑียรธรรม หอพระสมุดวชิ
รญาณ และหอพุทธศาสนสังคหะเขาดวยกัน ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี 5 โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหมีพระบรมราชโองการประกาศให หอพระสมุดวชิ
รญาณ เปน หอสมุดสําหรับพระนคร เม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2448 และไดวิวัฒนาการมาเปน
สํานักหอสมุดแหงชาติในปจจุบัน  

หอพระสมุดวชิรญาณ เดิมตั้งอยูในพระบรมมหาราชวัง ตอมาไดยายมาตั้งอยูขางนอก
ประตูพิมานไชยศรี บริเวณศาลาสหทัยสมาคม แตการบริหารและการใหบริการของหอสมุดใน



ขณะนั้น ยังมิไดมีลักษณะเปนการใหบริการแกประชาชนโดยทั่วไป กลาวคือ มีการบริหารงานใน
รูปแบบของสมาคม หรือสโมสรที่ใหบริการเฉพาะแกสมาชิกเทานั้น  

ในป พ.ศ. 2440 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เสด็จประพาสยุโรปและได
เสด็จทอดพระเนตรกิจการหอสมุดแหงชาติของประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส เม่ือเสด็จนิ
วัติพระนคร ทรงมีพระราชดําริวา หอพระสมุดวชิรญาณที่จัดตั้งขึ้นนั้นเปนหอพระสมุดสําหรับราช
สกุล แมจะกอใหเกิดประโยชนในทางวิชาการ แตการเผยแพรความรูก็ยังไมกวางขวาง เพราะ
สวนมากผูใชบริการก็ตองเปนสมาชิกและอยูในวงจํากัดเทานั้น ดังนั้น หากสามารถขยายกิจการหอ
พระสมุดออกไปใหเปน หอสมุดสําหรับพระนคร โดยเปดใหบริการแกพสกนิกรท่ัวไปไดเขามา
แสวงหา ประโยชนตางๆ จากการอานหนังสือ ก็คงจะเปนประโยชนมากย่ิงขึ้นและจะสมตามพระ
ราชประสงคท่ีจะทรงเฉลิมพระเกียรติยศสนองพระเดชพระคุณ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลท่ี4 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหจัดตั้งหอพระสมุดวชิรญาณ เปนหอสมุด
สําหรับพระนครขึ้นเม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2448 และพระราชทานนามวา “หอพระสมุดวชิรญาณ
สําหรับพระนคร” ตามพระสมณนามาภิไธยในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ตอมา
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 ขณะดํารงพระอิสริยยศ สมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราวุธ สยามมกุฎราชกุมาร เปนสภานายกหอพระสมุดวชิรญาณสําหรับ
พระนคร หอพระสมุดวชิรญาณสําหรับพระนครก็ไดพัฒนาและเจริญรุงเรืองขึ้นตามลําดับ เม่ือ
พระองคเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติบรมราชาภิเษกแลว จึงโปรดเกลาฯใหยายหอพระสมุดวชิ
รญาณสําหรับพระนครมาไวท่ีตึกใหญ ริมถนนหนาพระธาตุ ซ่ึงเรียกวาตึกถาวรวัตถุ และพระองค
ไดเสด็จพระราชดําเนินทรงประกอบพิธีเปด เม่ือวันท่ี 6 มกราคม 2459 

กิจการของหอพระสมุดวชิรญาณสําหรับพระนครเจริญกาวหนาขึ้นเปนลําดับไดมีการ
รวบรวมหนังสืออันทรงคุณคาของประเทศไวไดเปนจํานวนมากและยังไดวางรากฐานการจัด
หองสมุดตามมาตรฐานสากลหลายประการ เชน การจัดหมวดหมูหนังสือ การจัดทําบัตรรายการ
คนหนังสือ การจัดทําบรรณานุกรม และการจัดพิมพหนังสือท่ีมีคุณคาตางๆ จํานวนมาก เปนตน  

ใน ป พ.ศ. 2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 7 โปรดเกลาฯใหแยก
หอพระสมุดวชิรญาณสําหรับพระนครออกเปน 2 ตึก คือ หอพระสมุดวชิราวุธ ใหใชเปนท่ีเก็บ
รวบรวมเอกสารตีพิมพ และ หอพระสมุดวชิรญาณ ใหใชเปนท่ีเก็บรวบรวมหนังสือตัวเขียนและตู
พระธรรม  

ป พ.ศ. 2476 รัฐบาลไดจัดตั้งกรมศิลปากรขึ้นและมีพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ
กําหนดใหหอพระสมุดสําหรับพระนคร มีฐานะเปนกอง กองหนึ่งในกรมศิลปากรเรียกวา กอง
หอสมุด และไดมีการเปล่ียนแปลงชื่อ หอพระสมุดสําหรับพระนคร เปนหอสมุดแหงชาติในเวลา
ตอมา หอสมุดแหงชาติไดพัฒนากิจการเจริญรุงเรืองขึ้นตามลําดับและมีผูใชบริการจํานวนมาก 

ในป พ.ศ. 2505 รัฐบาลจึงไดอนุมัติงบประมาณกอสรางอาคารหอสมุดแหงชาติขึ้น เปน
อาคารทรงไทย สูง 5 ชั้น ท่ีบริเวณทาวาสุกรี ถนนสามเสน และไดมีพิธีเปดอยางเปนทางการ เม่ือ
วันท่ี 5พฤษภาคม 2509 จนกระทั่งปจจุบันสํานักหอสมุดแหงชาติ ก็ยังคงตั้งอยู ณ ทาวาสุกรี 



ถนนสามเสน เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เชนเดิม โดยอยูในสังกัดของกรมศิลปากร กระทรวง
วัฒนธรรม 

 
4.2 การบริหารงานและการแบงสวนราชการของหอสมุดแหงชาติ 

4.2.1  สถานะและโครงสรางการบังคับบัญชาของหอสมุดแหงชาติ 
หอสมุดแหงชาติเปนหนวยงานราชการหนวยงานหนึ่งท่ีอยูภายใตการกํากับดูแล
ของ 

กรมศิลปากรตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ.2545 
ดังนั้น หอสมุดแหงชาติจึงมีสถานะเปนสวนราชการมีฐานะเทียบเทากับกองในสังกัดของกระทรวง
วัฒนธรรม ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 โดยมิไดมีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งขึ้นแตอยางใด  ซ่ึงสงผลใหการดําเนินการตางๆ ของหอสมุดแหงชาติจะตองเปนไป
ตามกฎหมายและระเบียบที่ใชบังคับกับสวนราชการ ดังนี้ 
  (1)  การดํ า เนินการของหอสมุดแห งชาติตองอ ยูภายใตนโยบายของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งจะตองสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีกําหนด46 
  (2) การบรรจุ แตงตั้ง และโยกยายเจาหนาท่ีของหอสมุดแหงชาติอยูภายใตการ
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535 
  (3) งบประมาณในการบริหารงานของหอสมุดแหงชาติ เปนงบประมาณที่ไดรับ
การจัดสรรจากสวนกลางตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 โดยมิไดมีงบประมาณ
ในการบริหารงานของตนเองเปนการเฉพาะ  

4.2.2  การแบงสวนงานตาง ๆ ภายในหอสมุดแหงชาติ 
  ดังท่ีไดกลาวแลววา  หอสมุดแหงชาติมีสถานะเปนสํานักเทียบเทากับกองใน
สังกัดของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปน
ผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย  ดังนั้น แผนภาพของโครงสรางการบังคับบัญชา ตลอดจนการแบง
สวนงานตาง ๆ ภายในหอสมุดแหงชาติจงึปรากฏตามแผนภาพดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
46 มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

กระทรวงวัฒนธรรม

สํานักหอสมุดแหงชาต ิ

ฝาย
บริหารงาน
ทั่วไป 

กลุมพัฒนา
ทรัพยากร 
หองสมุด 

กลุมบริการ
คนควา
อางอิง 

กลุม
หนังสือ
ตัวเขียน
และจารึก 

กลุม
โสตทัศนวัส

ดุและ
กิจกรรม

ศูนย
สารนิเทศ
หองสมุด 

กลุม
มาตรฐาน
และวิจัย
หองสมุด 

หอสมุด
แหงชาติ
สาขา 17 
แหง 

กรมศิลปากร 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.3 อํานาจหนาที่ ระบบงานของหอสมุดแหงชาติ ตลอดจนบทบาทความสําคัญของ
หอสมุดแหงชาติที่มีผลตอการเรียนรูของประชาชนในปจจุบัน  

    4.3.1 อํานาจหนาท่ีของหอสมุดแหงชาติ 
ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ.2545 

กําหนดอํานาจและหนาท่ีของสํานักหอสมุดแหงชาติไวดังนี้ 
  1. ดําเนินการจัดหา รวบรวม และสงวนรักษาทรัพยสินทางปญญา วิทยาการ 
ศิลปกรรมและวัฒนธรรมของชาติไมวาจะอยูในรูปของหนังสือ ตัวเขียน เอกสารโบราณและจารึก 
หนังสือ ตัวพิมพ ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือโสตทัศนวัสดุ และส่ืออิเล็กทรอนิกส ท่ีผลิตจากในประเทศและ
ตางประเทศ    

ในทางปฏิบัติ หอสมุดแหงชาติมีวิธีการในการจัดหา รวบรวมหนังสือ เอกสารและส่ือ
ส่ิงพิมพ อยู 5 วิธีดวยกัน คือ 
  (1) การไดมาซ่ึงส่ิงพิมพตามพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ.2484  
  (2) การจัดซ้ือตามงบประมาณของรัฐบาล 
  (3) การขอรับส่ิงพิมพรัฐบาลจากหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจตามมติ
คณะรัฐมนตรี   (4) การขอรับเปนอภินันทนาการ  

งานธุรการและ
ประสานสาขา

งานการเงินและ
พัสดุและสถานที่ 

งานแผนและ
งบประมาณ 

ฝายคัดเลือกและ
ประเมินคุณภาพ

ทรัพยากร 
หองสมุด 

ฝายวิเคราะห
เนื้อหาและจัด
หมวดหมู
ทรัพยากร 
หองสมุด 

ฝายซอมและ
สงวนรักษา
หนังสือ 

ฝายคลังส่ิงพิมพ 

ศูนยกลางการ
แลกเปล่ียนและ
ยืมส่ิงพิมพ 

กลุมงานบริการ
หนังสือ

กลุมงานบริการ
วารสารและ
ส่ิงพิมพ 

กลุมบริการ
ขอมูลรัฐสภา 

ศูนยนราธิปเพื่อ
การวจิัยทาง
สังคมศาสตร 

หอสมุดดํารง 
ราชานุภาพ 

หอเฉลิมพระ
เกียรติ

พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดช 

กลุมงานพัฒนา
เทคโนโลยีสาร
นิเทศ สํานักงาน

เลขานุการ
คณะกรรมการ

กลุมงาน
คลังขอมูล 
สารสนเทศ

สํานักงาน
เลขานุการ

คณะกรรมการ
อํานวยการและ
ประสานงาน

ระบบสารนิเทศ
ทางวิชาการ

 ิ

กลุมงานภาษา
โบราณ กลุม
งานทะเบียน
และบริการ 

กลุมงาน
ทะเบียนและ

บริการ 

กลุมงานสํารวจ
เอกสารโบราณ 

กลุมงานผลิต
โสตทัศนวัสด ุ

กลุมงานบริการ
โสตทัศนวัสด ุ

หองสมุดดนตรี
ทูลกระหมอม 

สิรินธร 

กลุมงานกจิกรรม
หองสมุด 

กลุมงาน
ศิลปกรรม 



  (5) การแลกเปล่ียนในประเทศและตางประเทศทั้งระดับรัฐบาลกับรัฐบาล และ
ระดับหองสมุดกับหองสมุดท่ัวโลก 
  2.  ศึกษา วิเคราะห วิจัย ดําเนินงานดานเทคนิค วิชาการบรรณารักษศาสตร  
สารนิเทศนศาสตรและเทคโนโลยีสารนิเทศตามหลักมาตรฐานสากล รวมทั้ง การใหการฝกอบรม
แกบุคลากรของหนวยงาน สถาบันการศึกษาในและตางประเทศ 
  3. ใหบริการการอาน ศึกษา คนควา และวิจัยแกประชาชน เพื่อใหเปนแหลงการ
เรียนรูตลอดชีวิต และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  4. เปนศูนยประสานงานระบบสารสนเทศทางวิชาการแหงชาติ 
  5. เปนศูนยขอมูลวารสารระหวางชาติแหงประเทศไทย และภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ศูนยกําหนดมาตรฐานสากลของหนังสือและวารสาร ศูนยกําหนดรายละเอียด
ทางบรรณานุกรมของหนังสือท่ีจัดพิมพในประเทศ และเปนศูนยกลางการแลกเปลี่ยนและยืม
ส่ิงพิมพ 
  6. เปนคลังส่ิงพิมพของชาติ และศูนยรวมส่ิงพิมพขององคการสหประชาชาต ิ
 

  4.3.2 ระบบงานของหอสมุดแหงชาติ  
จากอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใน กฎกระทรวง สํานักหอสมุดแหงชาติจึงไดกําหนด

หนาท่ีและความรับผิดชอบของสวนงานตางๆ ภายในหอสมุดแหงชาติขึ้น ใหสอดคลองกับอํานาจ
หนาท่ีดังกลาว และสะทอนออกมาเปนการใหบริการของหอสมุดแหงชาติแกประชาชน ดังตอไปนี้ 

1) บริการหองอานหนังสือ 
2) บริการหนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ งานวิจัย   ตัวเขียน และตัวจารึก 
3) บริการสืบคนหนังสือ วารสาร หรือบทความ  ซ่ึงรวมท้ังการใหบริการสืบคนขอมูลท่ี

เปนตัวเขียนและตัวจารึกผานทางระบบอินเตอรเน็ตทางเว็บไซด ของหอสมุดแหงชาติ 
4) บริการออกเลข ISBN  สําหรับหนังสือ จุลสาร ท้ังท่ีอยูในรูปของส่ิงพิมพและท่ีไมใช

ส่ิงพิมพ เพื่อใชเปนรหัสเฉพาะตัวของหนังสือแตละเลม  ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความ
สะดวก ถูกตอง และรวดเร็วในการสั่งซ้ือหนังสือ การยืม การคืน การยืมระหวาง
หองสมุด การสืบคน และการแลกเปล่ียนขอมูล 

5) บริการขอมูลทางบรรณานุกรมของหนังสือ (Cataloging in Publication :CIP)  ซ่ึง
ไดแก การกําหนดรายละเอียดทางบรรณานุกรม เลขหมูหนังสือ และหัวเรื่อง ใน
หนังสือกอนการจัดพิมพเปนรูปเลม ใหแกสํานักพิมพหรือผูจัดพิมพหนังสือ เพื่อนํา
ขอมูลท่ีกําหนดไปพิมพไวหลังหนาปกใน (Verso of title page) ของหนังสือ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่ออํานวยความสะดวกตอหองสมุดตางๆ ตอสํานักพิมพหรือผูจัดพิมพ
จําหนายหนังสือและเพื่อประโยชนตอการศึกษาคนควา วิจัย และการจัดทํา
บรรณานุกรม 

6) บริการฐานขอมูลบรรณานุกรมแหงชาติ  ซ่ึงเปนการรวบรวมฐานขอมูลของส่ิงพิมพ
ท้ังหมดในประเทศไทยไวท่ีเดียวกัน  โดยในปจจุบันหอสมุดแหงชาติไดใหบริการ



ขอมูลบรรณานุกรมแหงชาติทางอินเตอรเน็ตแลว โดยสามารถคนฐานขอมูลท่ีตีพิมพ
ตั้งแตป พ.ศ. 2545ได 

7)  จัดนิทรรศการและโครงการตาง ๆ ตลอดป เพื่อเปนการกระจายความรูและ
วัฒนธรรมสูประชาชนในทองท่ีตาง ๆ เชน โครงการหอสมุดแหงชาติสูสถานศึกษา
และชุมชน กิจกรรมสงเสริมการอาน และนิทรรศการ “วรรณกรรม...นาฏศิลป...
ดนตรี สมัยรัตนโกสินทร”47 เปนตน 

 
 เม่ือไดพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ี ตลอดจนบริการของหอสมุดแหงชาติแลว  จะเห็นไดวา 
หอสมุดแหงชาติมีบทบาทที่สําคัญอยางย่ิงตอกระบวนการเรียนรูของประชาชนในสังคม  ดังจะ
เห็นไดจากการเปนศูนยกลางในการเก็บรวบรวมหนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ และส่ือความรู 
ตลอดจนขอมูลขาวสารตางๆ เพื่อใหบริการแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชน นอกจากนี้ 
หอสมุดแหงชาติยังเปนแหลงในการเก็บรวบรวมขอมูลความรูระดับชาติโดยเปนหนวยงานที่จัดทํา
บรรณานุกรมแหงชาติซ่ึงจะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการสืบคนแหลงขอมูลตางๆ อันจําเปนตอ
การศึกษา คนควา และวิจัยอีกดวย   

นอกจากบทบาทการเปนแหลงเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวขางตน ซ่ึงถือเปนบทบาทของ
หอสมุดแหงชาติในเชิงรับ (passive) แลว   หอสมุดแหงชาติยังมีบทบาทในการเผยแพรความรู
แกประชาชนในเชิงรุก (active) อีกดวย  ซ่ึงตัวอยางสําคัญในการแสดงบทบาทในเชิงรุกท่ีเห็นได
ชัด คือ การจัดนิทรรศการ อภิปราย บรรยาย สาธิต และงานแสดงตางๆ โดยมุงเผยแพรความรู
และสงเสริมการอานแกประชาชนทั่วไป เยาวชน นิสิต นักศึกษา และบุคลากรในสถาบัน องคกร 
และหนวยงานตางๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศ  
 นอกจากนั้น หอสมุดแหงชาติยังมีบทบาทสําคัญในการอนุรักษเอกสารภาษาโบราณ 
หนังสือหายาก รวมทั้งตัวเขียน และตัวจารึกซ่ึงไมสามารถหาดูท่ีไหนไดอีกดวย  อยางไรก็ตาม 
แมวาหอสมุดแหงชาติจะมีบทบาทหนาท่ีในการอนุรักษเอกสารภาษาโบราณดังท่ีกลาวไปแลว ซ่ึงดู
เสมือนวาหอสมุดแหงชาติทําหนาท่ีเก็บเอกสารจดหมายเหตุของชาติดวยอีกประการหนึ่งก็ตาม  
แตจากการศึกษาพบวา หนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีในการเก็บรวบรวมเอกสารจดหมายเหตุ
โดยเฉพาะอยางย่ิง เอกสารจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกรตาง ๆ อยูภายใตการดูแลของ
หอจดหมายเหตุแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งท่ีแยกตางหากจากสํานักหอสมุด
แหงชาติ แตอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรมเชนกัน 
 

4.4 การดําเนินงานของหอจดหมายเหตุแหงชาติ48 

                                                 
47 http://www.nlt.go.th/theventyear.htm 9 ธันวาคม 2549 
48  หอจดหมายเหตุแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
- ศึกษา คนควา และวางระบบ เพื่อการรวบรวมเอกสารจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคกร
ตางๆ    



4.4.1 ความเปนมา และอํานาจหนาท่ีของหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
1.ความเปนมาของหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
หอจดหมายเหตุแหงชาติทําหนาท่ีเก็บรักษาเอกสารราชการตั้งแตสมัยปลายรัชกาลท่ี 4 

จนถึงเอกสารราชการสมัยปจจุบัน เอกสารสําคัญท่ีจัดเก็บไวท่ีหอจดหมายเหตุแหงชาติไดแก 
เอกสารของกรมราชเลขาธิการ ซ่ึงเปนเอกสารราชการแผนดินสมัยรัชกาลท่ี 5-7 เอกสารสํานัก
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเปนเอกสารการบริหารราชการนับตั้งแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง รวมถึง
เอกสารของกระทรวงและหนวยงานตางๆ เชน กระทรวงศึกษาธิการ กรมที่ดิน การรถไฟแหง
ประเทศไทย และสภากาชาดไทย เปนตน นอกจากเอกสารราชการดังกลาวแลว หอจดหมายเหตุ
แหงชาติยังเก็บรักษาเอกสารสวนบุคคลซ่ึงเปนเอกสารของรัฐบุรุษ นักปกครอง นักการเมือง และ
บุคคลสําคัญของประเทศในสาขาตางๆ ซ่ึงเจาของเอกสารหรือทายาทมอบไวเปนสมบัติของชาติ
เพื่อประโยชนในการศึกษาวิจัย ตัวอยางเอกสารสําคัญประเภทนี้ คือ เอกสารชุดสวนพระองค
สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เอกสารหมอมหลวงปน มาลากุล และเอกสารพระยาอนุมาน
ราชธน (เสฐียรโกเศศ) เปนตน 

นอกจากนั้น หอจดหมายเหตุแหงชาติยังไดรวบรวมหลักฐานที่เกี่ยวกับเหตุการณสําคัญ
ของประเทศมาเก็บรักษาไว ท้ังหลักฐานจากวารสาร หนังสือพิมพ ประกาศ ใบปลิว ภาพถาย และ
เทปบันทึกความทรงจําตางๆ ของผูมีบทบาทในเหตุการณสําคัญ เพื่อใชเปนเอกสารอางอิงควบคู
กับเอกสารราชการ รวมทั้งจัดทําสําเนาเอกสารที่มีคุณคาของประเทศ ท้ังท่ีอยูในหอจดหมายเหตุ
แหงชาติและท่ีอยูในตางประเทศมาเก็บไวและใหบริการแกประชาชนดวย 

หอจดหมายเหตุแหงชาติมีหองบริการคนควาวิจัยแบงเปน 2 หอง คือ หองบริการกรม
หลวงพิชิตปรีชากร ใหบริการคนควาวิจัยเอกสารจดหมายเหตุลายลักษณอักษร ไดแก เอกสาร
โตตอบทางราชการ เอกสารสวนบุคคล ส่ิงพิมพรัฐบาล เอกสารประวัติศาสตรรวมสมัย หนังสือ
อางอิง เปนตน และหองบริการบุรฉัตร ใหบริการคนควาวิจัยเอกสารโสตทัศนจดหมายเหตุ ไดแก 
ภาพถายสไลด แถบบันทึกเสียง แถบวีดิทัศน แผนท่ี โปสเตอร เปนตน 

 
 2.อํานาจหนาท่ีของหอจดหมายเหตุแหงชาติ 

                                                                                                                                            
  ใหสอดคลองกับกฎหมาย วาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ และกฎหมายที่เกี่ยวของ  
- ศึกษา วิเคราะห วิจัย และประเมินคุณคาเพื่อการจัดเก็บ รักษา การพัฒนา การอนุรกัษ การ
เผยแพร 
  และการใหบริการเอกสารจดหมายเหตุ  
- ดําเนินงานดานหอจดหมายเหตุเฉพาะ 
- บันทึกเหตุการณสําคัญของชาติท่ีเกิดขึ้นท้ังในและตางประเทศ  
- ดําเนินการเกี่ยวกับหอภาพยนตรแหงชาติ  
- เปนศูนยขอมูล และศูนยประสานงานจดหมายเหตุท้ังในและตางประเทศ 



 หอจดหมายเหตุแหงชาติ ทาวาสุกรี มีหนาท่ีเก็บเอกสารราชการ เอกสารสําคัญๆ ของ
ประเทศที่มีคุณคาทางประวัติศาสตรและทางการวิจัย รวมเรียกเปน จดหมายเหตุ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อรักษาไวเปนหลักฐานยืนยันตอไป โดยจะรับมอบเอกสารที่ส้ินสุดการปฏิบัติงาน
แลว สําหรับเอกสารที่มีอายุตั้งแต 25 ปขึ้นไปจะมีนักจดหมายเหตุและเจาหนาท่ีจดหมายเหตุเปน
ผู ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม ห ลั ก วิ ช า ก า ร 
               เอกสารท่ีรับมอบจะไดรับการประเมินคุณคาเอกสาร ไดรับการดูแล เก็บรักษา และ
อนุรักษตามหลักวิชาการอนุรักษเอกสารจดหมายเหตุอยางดี นักจดหมายเหตุจะจัดเอกสารและทํา
เครื่องมือชวยคนควาชนิดตางๆ เพื่อควบคุมเอกสารและอํานวยความสะดวกแกผูคนควา เอกสาร
จดหมายเหตุท่ีจัดเรียบรอยแลวจะบรรจุไวในแฟมและกลองเอกสารท่ีมีขนาดและแบบตาม
มาตรฐานของจดหมายเหตุประเภทตางๆ ไมวาจะเปนประเภทกระดาษแผน ภาพถาย แผนท่ี 
แผนผัง แบบแปลน แถบบันทึกเสียง และไมโครฟลม สําหรับเอกสารตนฉบับสวนใหญไดแก ใบ
บอก สารตรา ฎีกา รายงานการประชุม หนังสือโตตอบ บันทึกความเห็น ประกาศพระราชบัญญัติ 
รายงานการตรวจราชการ สถิติ แผนภูมิ และตาราง เปนตน  

หอจดหมายเหตุแหงชาติ มีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 
- ศึกษา คนควา และวางระบบ เพื่อการรวบรวมเอกสารจากสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
องคกรตางๆใหสอดคลองกับกฎหมาย วาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ และ
กฎหมายที่เกี่ยวของ  
 - ศึกษา วิเคราะห วิจัย และประเมินคุณคาเพื่อการจัดเก็บ รักษา การพัฒนา การอนุรกัษ 
การเผยแพรและการใหบริการเอกสารจดหมายเหตุ  
 - ดําเนินงานดานหอจดหมายเหตุเฉพาะ 
 - บันทึกเหตุการณสําคัญของชาติท่ีเกิดขึ้นท้ังในและตางประเทศ  
 - ดําเนินการเกี่ยวกับหอภาพยนตรแหงชาติ  
 - เปนศูนยขอมูล และศูนยประสานงานจดหมายเหตุท้ังในและตางประเทศ 
 
4.4.2 ภารกิจของหอจดหมายเหตุแหงชาติ 
หอจดหมายเหตุแหงชาติไดกําหนดภารกิจท่ีจะตองปฏิบัติไวดังนี้ 

  (1) แสวงหา รวบรวม ประเมินคุณคา เก็บรักษา อนุรักษ และใหบริการเอกสาร
สําคัญของชาติ 
  (2) ศึกษา คนควาและวิจัยทางวิชาการจดหมายเหตุ เพื่อการพัฒนาและเผยแพร
เอกสารสําคัญของชาติ 
  (3) บันทึกเหตุการณสําคัญของชาติท่ีเกิดขึ้นท้ังในประเทศและตางประเทศไวเปน
หลักฐานอางอิงทางประวัติศาสตรของชาติ 
  (4) แสวงหา รวบรวม ประเมินคุณคา เก็บรักษา อนุรักษและใหบริการภาพยนตร
ไทย 
  (5) ดําเนินงานจดหมายเหตุในสวนภูมิภาค 



  (6) เปนศูนยกลางความรวมมือเกี่ยวกับกิจการจดหมายเหตุท้ังในประเทศและ
ระหวางประเทศ 
  (7) เปนศูนยรับฝากเก็บเอกสารสําคัญของสวนราชการ 
  (8) เปนศูนยใหบริการสารนิเทศจดหมายเหต ุ
  (9) เผยแพรกิจกรรมจดหมายเหต ุ
  (10) นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานจดหมายเหต ุ

 

4.5 มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวของกับการดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติ 

 โดยเหตุท่ีหอสมุดแหงชาติของประเทศไทยเปนเพียงหนวยงานราชการหนวยงานหนึ่ง ซ่ึง
มิไดมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น ดังนั้น จึงมิไดมีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดเกี่ยวกับการบริหารงานหรือ
การดําเนินการของหอสมุดแหงชาติไวเปนการเฉพาะ ซ่ึงตางจากกรณีของ NLA ท่ีจัดตั้งขึ้นโดย
อํานาจของกฎหมาย และกฎหมายดังกลาวก็ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีและโครงสรางการดําเนินงาน
ของ NLAไวอยางชัดเจน 
 อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวาการดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติจะตองอยูภายใตหรือ
เกี่ยวของกับกฎหมายบางฉบับ ซ่ึงสามารถจําแนกไดออกเปน 3 กลุมใหญๆ ไดแก 
 1.  กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานของหอสมุดแหงชาติในฐานะที่เปนสวนราชการแหง
หนึ่ง 
 ดังท่ีไดกลาวแลววา หอสมุดแหงชาติของประเทศไทยเปนหนวยงานราชการหนวยงาน
หนึ่ง ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งถือเปนหนวยราชการสวนกลาง  ดังนั้น การ
ดําเนินงานหอสมุดแหงชาติจึงตองเปนไปตามกฎหมายกลางที่กํากับดูแลการดําเนินการของสวน
ราชการนั้น เชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2534 พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502  และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ.2535  เปน
ตน  ซ่ึงจะมีรายละเอียดเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาว  
 2. กฎหมายที่กําหนดเกี่ยวกับการรวบรวมหนังสือ เอกสาร ส่ือส่ิงพิมพเขาสูการดูแลของ
หอสมุดแหงชาติ 
 กฎหมายที่ใหอํานาจแกหอสมุดแหงชาติในการรวบรวมขอมูลเขาสูการเก็บรักษาของ
หอสมุดแหงชาตินั้นมีเพียงกฎหมายวาดวยการพิมพ ซ่ึงประกาศใชบังคับมาตั้งแต พ.ศ.2484 
เทานั้นท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว  แตโดยเหตุท่ีกฎหมายวาดวยการพิมพดังกลาวได
ถูกตราขึ้นโดยมิไดมุงเนนในเรื่องอํานาจหนาท่ีของหอสมุดแหงชาติเปนหลัก  หากแตมี
เจตนารมณเพื่อควบคุม ผูพิมพและผูโฆษณา  ซ่ึงจะเห็นไดจากบทบัญญัติสวนใหญในกฎหมาย
ดังกลาวจะเนนการควบคุมผูพิมพ ผูโฆษณา บรรณาธิการ หรือเจาของหนังสือพิมพ โดย
กําหนดใหบุคคลดังกลาวเหลานั้นตองเขามาอยูในระบบการกํากับดูแลของรัฐ โดยตองไดรับ
อนุญาตจากทางการกอน49  นอกจากนั้น ยังมีบทบัญญัติท่ีปองกันมิใหมีการตีพิมพ หรือโฆษณา

                                                 
49 มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ.2484 



หนังสือ หรือส่ิงพิมพตางๆ ท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนดวย ดังจะ
เห็นไดจากการใหอํานาจแกเจาพนักงานการพิมพในการส่ังหามการขายหรือจายแจกสิ่งพิมพนั้น 
รวมทั้งมีอํานาจยึดส่ิงพิมพหรือหนังสือพิมพเหลานั้นดวย50 
 สวนประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลเขาสูหอสมุดแหงชาตินั้น  มีกําหนดไวเพียงใน
มาตรา 20 และมาตรา 32  โดยเนื้อหาสาระสําคัญของบทบัญญัติท้ังสองมาตราดังกลาว คือการ
กําหนดใหผูโฆษณา51ตองสงส่ิงพิมพท่ีพิมพขึ้นในราชอาณาจักรจํานวนสองฉบับใหกับหอสมุด
แหงชาติภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีพิมพเสร็จโดยไมคิดราคาและคาสง ตามมาตรา 20 และ ผู
โฆษณาตองสงหนังสือพิมพจํานวนสองฉบับใหกับหอสมุดแหงชาติในวันท่ีโฆษณา52 ตามมาตรา 
32 โดยหากผูโฆษณาไมปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกลาวตองระวางโทษปรับเพียงไมเกินสิบสอง
บาท53  นอกจากนั้น กฎหมายดังกลาวก็มิไดมีบทบัญญัติใดท่ีกลาวไวโดยชัดแจงวาใหหอสมุด
แหงชาติมีอํานาจตามกฎหมายที่จะดําเนินการใดในกรณีท่ีผูโฆษณาไมสงส่ิงพิมพหรือหนังสือพิมพ
ใหแกหอสมุดแหงชาติ   
 

3.กฎหมายที่คุมครองบรรณารักษของหองสมุดในการทําซํ้างานอันมีลิขสิทธ์ิ 
สืบเนื่องจาก ในบางกรณี หอสมุดแหงชาติอาจไมสามารถจัดหาหนังสือหรือส่ิงพิมพท่ีมี

ความสําคัญและมีคุณคามาเก็บรักษาไวดวยเหตุผลบางประการ ไมวาจะเปน ผูพิมพหรือผูโฆษณา
ไมไดสงส่ิงพิมพหรือหนังสือดังกลาวใหตามที่กฎหมายกําหนด และหอสมุดแหงชาติไมสามารถหา
หนังสือดังกลาวไดจากท่ีใดอีก  หรือหนังสือหรือส่ิงพิมพดังกลาวมีจํานวนไมเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชนผูใชบริการ  จึงมีความจําเปนท่ีบรรณารักษของหอสมุดแหงชาติจะตอง
จัดทําสําเนาของหนังสือหรือส่ิงพิมพดังกลาวซ่ึงอาจเขาขายเปนการละเมิดลิขสิทธ์ิของเจาของ
ผลงานนั้น                 อยางไรก็ดี ตามกฎหมายลิขสิทธ์ิฉบับปจจุบันไดใหความคุมครองแก
บรรณารักษของหองสมุดซ่ึงรวมถึงหอสมุดแหงชาติไวแลววา หากการดําเนินการดังกลาวนั้นเปน
การทําเพื่อใชในหองสมุด หรือทําซํ้างานบางตอนใหแกบุคคลอื่นเพื่อประโยชนในการวิจัยและ
ศึกษา  และการทําซํ้าดังกลาวมิไดมีวัตถุประสงคเพื่อหากําไร54   การดําเนินการดังกลาวก็ไมถือ
วาเปนการละเมิดลิขสิทธ์ิ 

 

                                                 
50 มาตรา 9 และมาตรา36 แหงพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ.2484 
51 มาตรา 4 กําหนดนิยามของคําวา “ผูโฆษณา” หมายความวา บุคคลซึ่งรับผิดชอบในการผลิต
ส่ิงพิมพและจัดใหส่ิงพิมพนั้นแพรหลายดวยประการใดๆ ไมวาจะเปนโดยการขาย เสนอขายจาย
แจก หรือเสนอจายแจกและไมวาการนั้นจะเปนการใหเปลาหรือไม 
52 มาตรา 32 พรบ. การพิมพ พ.ศ. 2484 
53 มาตรา 59 พรบ. การพิมพ พ.ศ.2484 
54 มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 



4.6 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติ 
 จากการศึกษาพบวาปจจัยท่ีกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการดําเนินงานของหอสมุด
แหงชาติ ท่ีสําคัญอาจสรุปไดดังนี้ 
 1.ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางการบังคับบัญชา 
 โดยเหตุท่ีหอสมุดแหงชาติของประเทศไทยเปนสวนราชการ และอยูภายใตบังคับของ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลสวนราชการ ระบบการบริหารงานและการบังคับบัญชาจึงยังอยู
ในลักษณะขององคกรขนาดใหญ (Bureaucracy) กลาวคือ มีสายบังคับบัญชาหลายขั้นตอน และ
ทุกอยางก็จะกลับไปสูการตัดสินใจของบุคคลเพียงคนเดียวคือรัฐมนตรีในลักษณะของสามเหลี่ยม
พีระมิด55  ซ่ึงทําใหเกิดการลาชาในการตัดสินใจ 
 ดังนั้น แมวาจะไดมีการกําหนดใหหอสมุดแหงชาติมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการตางๆ 
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหอสมุดแหงชาติ เชนการวางแผนพัฒนาระบบหองสมุดอัตโนมัติ
ของหอสมุดแหงชาติ การพัฒนารูปแบบการดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติ  การปรับปรุง
โครงสรางการบริหารงานและการพัฒนาบุคลากรของหอสมุดแหงชาติ ก็ตาม  แตการดําเนินการ
ดังกลาวก็ยังจะตองผานขั้นตอนตามสายบังคับบัญชาจนถึงระดับรัฐมนตรี เพราะเหตุวา
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมเปนผูบังคับบัญชาโดยตรงของสํานักหอสมุดแหงชาติตาม
มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 จึงทําใหเกิดการลาชา
ในการดําเนินงาน จะเห็นวาจนถึงปจจุบันหอสมุดแหงชาติก็ยังไมไดมีการปรับปรุงใหเปนหองสมุด
ท่ีทันสมัยแตอยางใด 
 
 2.ปญหาเกี่ยวกับการใหความสําคัญแกหอสมุดแหงชาติในการสงเสริมการพัฒนา
กระบวนการเรียนรูของประชาชน 
 จากการศึกษาพบวา รัฐบาลยังมิไดใหความสําคัญแกบทบาทของหอสมุดแหงชาติในการ
เปนองคกรท่ีสงเสริมการพัฒนาการเรียนรูของประชาชนเทาท่ีควร ท้ังนี้ ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
  (1) แมวากฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ.
2545 จะไดกําหนดอํานาจและหนาท่ีของสํานักหอสมุดแหงชาติไวดูเสมือนวาหอสมุดแหงชาติจะ
มีบทบาทในการสงเสริมการพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชน  และจากแผนบริหารราชการ
แผนดิน ป พ.ศ.2548 - 2551 ซ่ึงออกตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 จะไดกําหนดใหมีการพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ โดยการ
สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต ใหเปนประเด็นยุทธศาสตรหลักหนึ่งในเกาประการที่รัฐบาล
มุงเนนใหความสําคัญเปนอันดับแรก56  โดยกลยุทธหลักในประเด็นยุทธศาสตรดังกลาวได
กําหนดใหมีการสรางแหลงบริการองคความรู57 ซ่ึงอาจจะดูเหมือนวารัฐบาลไดใหความสําคัญแก
                                                 
55 วรเดช จันทรศร, ปรัชญาของการบริหารภาครัฐ, คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สํานัก
นายกรัฐมนตรี, พ.ศ.2539 หนา 40 
56 แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.2548 -2551 หนา 5, 6 และ 7 
57 แผนบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 -2551 หนา 21 



บทบาทของหอสมุดแหงชาติก็ตาม  แตเนื่องจากแผนบริหารราชการแผนดินดังกลาวกําหนดให
กระทรวง ศึกษาธิการเปนเจาภาพในการขับเคลื่อนกลยุทธหลักในประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว 
โดยที่หอสมุดแหงชาติมิไดเปนสวนราชการในสังกัดของกระทรวงศึกษาธิการ การดําเนินการ
ดังกลาวจึงอาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ทําใหไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร  
  (2) เม่ือพิจารณาในสวนของประเด็นยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวกับกระทรวงวัฒนธรรมที่
หอสมุดแหงชาติสังกัดอยูแลว  จะเห็นไดวา เปนการเนนเฉพาะการอนุรักษ สืบทอดประเพณี
วัฒนธรรมท่ีดีงามและพัฒนาภูมิปญญาใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  โดย
มิไดกลาวถึงสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของหอสมุดแหงชาติ หรือการพัฒนาหองสมุดแหงชาติ 
แตอยางใด   
  (3)  แมตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 จะไดกลาวถึง
บทบาทของหองสมุด ในฐานะเปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตอยูดวย โดยมาตรา 25 แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดวา “รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรู
ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และ
แหลงการเรียนรู อื่นอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ” แต โดยเหตุ ท่ีรัฐมนตรีว าการ
กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเปนรัฐมนตรี ท่ีมีอํานาจรักษาการตามกฎหมายและมีอํานาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตางๆ เพื่อปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวนี้  มิไดมีอํานาจในการ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศใดๆ ท่ีจะเปนประโยชนตอการพัฒนาหอสมุดแหงชาติ 
เนื่องจากกฎหมายดังกลาวมิไดกลาวถึงอํานาจหนาท่ีในการพัฒนาหอสมุดแหงชาติไวโดยเฉพาะ 
ดังนั้น กฎหมายดังกลาวจึงไมอาจเอื้อประโยชนตอการพัฒนาหอสมุดแหงชาติไดอยางเต็มท่ีและ
เหมาะสม 
 
 3.ปญหาเกี่ยวกับอํานาจตามกฎหมายในการเก็บรวบรวมเอกสาร หนังสือ ส่ือส่ิงพิมพเขา
สูความดูแลของหอสมุดแหงชาติ 
 ในปจจุบัน แมวาหอสมุดแหงชาติจะมีวิธีการเก็บรวบรวมเอกสาร หนังสือและส่ือส่ิงพิมพ
ตางๆ เขามาอยูในความดูแลของหอสมุดแหงชาติเพื่อใหประชาชนไดศึกษาคนควา ซ่ึงหอสมุด
แหงชาติก็ไดพยายามมุงเนนถึงท้ังเรื่องคุณภาพและปริมาณอยูแลว โดยไดใชวิธีการตางๆ อยู
หลายวิธีดังท่ีไดกลาวมาแลว แตประเด็นสําคัญท่ียังเปนปญหาและอุปสรรคในการเก็บรวบรวม
ขอมูลก็คือขอกฎหมายและวิธีการบังคับตามกฎหมายในการใหผูผลิตส่ิงพิมพสงขอมูลใหหอสมุด
แหงชาติ 
 หากพิจารณาในบทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยการพิมพแลว  แมจะดูเหมือนวาเปนบท
บังคับใหผูโฆษณาสงส่ิงพิมพและหนังสือใหแกหอสมุดแหงชาติก็ตาม เพราะมีบทปรับทางอาญาที่
บังคับแกผูท่ีไมปฏิบัติตาม  แตเนื่องจากคาปรับท่ีบังคับแกผูท่ีไมปฏิบัติตามมีจํานวนเพียงไมเกิน
สิบสองบาทเทานั้น  ซ่ึงถือวามีมูลคานอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับมูลคาของส่ิงพิมพหรือ
หนังสือพิมพในปจจุบัน ดังนั้น โทษปรับตามที่กฎหมายกําหนดไวดังกลาว จึงไมมีผลเปนการชวย



ยับย้ังหรือขมขูผูท่ีจะปฏิบัติฝาฝนกฎหมายดังกลาวตามทฤษฎีอรรถประโยชน58 โดยผลที่เกิดขึ้น
ในทางปฏิบัติก็คือ สํานักพิมพบางแหง  หรือผูจัดพิมพบางคนก็จะไมปฎิบัติตามที่กฎหมาย
กําหนดไว ซ่ึงสงผลใหหอสมุดแหงชาติไมมีหนังสือหรือส่ิงพิมพหลายฉบับท่ีควรจะไดรับการ
จัดเก็บไวในหอสมุดแหงชาติ ซ่ึงหากหอสมุดแหงชาติไมมีงบประมาณเพื่อจัดซ้ือหนังสือหรือ
ส่ิงพิมพเหลานั้น ประชาชนก็ไมสามารถที่จะเขาคนควาหนังสือหรือส่ิงพิมพดังกลาวได59 
 นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังมิไดรองรับกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการจัดเก็บ
ขอมูลท่ีเปล่ียนแปลงไป  กลาวคือ เอกสาร หนังสือ ส่ือส่ิงพิมพท่ีผูโฆษณาจะตองสงใหแกหอสมุด
แหงชาติท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาวยังครอบคลุมเฉพาะท่ีอยูในรูปของส่ิงพิมพเทานั้น 
แตไมรวมถึงขอมูลท่ีอยูในรูปของส่ือส่ิงพิมพหรือส่ือบันทึกขอมูลประเภทอื่น เชน ส่ือส่ิงพิมพทาง
อิเล็กทรอนิกส เชน CD ROM หรือ DVD ROM เปนตน ทําใหผูท่ีผลิตขอมูลท่ีมิไดอยูในรูป
ของส่ิงพิมพตามกฎหมายวาดวยการพิมพ ไมมีหนาท่ีตามกฎหมายที่จะตองสงขอมูลดังกลาว
ใหแกหอสมุดแหงชาติ ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวนี้ ก็ยังคงเปนปญหาท่ีหองสมุดแหงชาติของประเทศ
ออสเตรเลีย (NLA) เผชิญและพยายามแกไขอยูเชนกัน  
 

4.7 บทบาทอื่นของหอสมุดแหงชาติ 

นอกจากหอสมุดแหงชาติจะทําหนาท่ีตามที่ไดกลาวมาขางตนแลว หอสมุดแหงชาติยังทํา
หนาท่ีในทํานองเดียวกันกับหอจดหมายเหตุแหงชาติ โดยการดําเนินการเก็บรักษาเอกสาร
ประวัติศาสตรของชาติไวดวย  

 

4.8.รางพระราชบัญญัติหอสมุดแหงชาติ พ.ศ. .... 
 จากปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติท่ีเกิดขึ้นอยูในปจจุบัน  ทํา
ใหกระทรวงวัฒนธรรมไดมีแนวความคิดท่ีจะยกรางพระราชบัญญัติหอสมุดแหงชาติ พ.ศ. .... ขึ้น 
เพื่อใหมีกระบวนการทางกฎหมายที่จะมารองรับการดําเนินการของหอสมุดแหงชาติ โดย
กระทรวงวัฒนธรรมเห็นวา การกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยหอสมุดแหงชาติ จะเปนประโยชนแก
ประชาชนทั่วไปท่ีจะไดเขาถึงขอมูล และแหลงความรู เพื่อพัฒนาคุณภาพของประชาชนใหดีย่ิงขึ้น 
ตลอดจนเปนการสงเสริมและสนับสนุนผูพิมพ หรือสํานักพิมพในธุรกิจ หรือการดําเนินงาน
เกี่ยวกับหนังสือภายในประเทศใหแพรหลายและมีระบบเพื่อการคนหาขอมูลและเชื่อมโยงกัน
ระหวางประเทศไดอยางท่ัวถึง  โดยขณะนี้รางกฎหมายดังกลาวอยูในระหวางการพิจารณาของ
กระทรวงวัฒนธรรม และอยูในระหวางการระดมความคิดเห็นจากประชาชน 
 
 

                                                 
58 ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย, (กรุงเทพมหานคร:
วิญูชน, 2543) หนา 73. 
59 http://www.praphansarn.com/new/c_lift/detail.asp?ID=191 9 ธันวาคม 2549 



บทที่ 5. บทสรุป 

       หองสมุดแหงชาติของประเทศออสเตรเลีย (NLA)  เปนหองสมุดท่ีประสบความสําเร็จ
ในการดําเนินงานมากพอสมควร โดยปจจุบันไดขยายพื้นท่ีใหกวางขวางขึ้น สามารถเก็บรวบรวม
หนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆไดถึงจํานวนกวา 5.5 ลานชิ้น ในขณะเดียวกันก็ยังไดมีการ
เสริมศักยภาพและประสิทธิภาพในการใหบริการ เชน การพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลและการ
พัฒนาฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส อยางตอเนื่อง เพื่อให NLA เปนแหลงจัดเก็บรวบรวม
หนังสือ เอกสารและส่ือส่ิงพิมพท่ีเกี่ยวกับประเทศออสเตรเลีย ประชาชนชาวออสเตรเลีย รวมทั้ง
ส่ือส่ิงพิมพอันทรงคุณคาอื่นๆ ของตางประเทศ ท้ังท่ีอยูในรูปแบบของหนังสือเอกสารและท่ีอยูใน
รูปของส่ือทางอิเล็กทรอนิกสไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อเปนการตอบสนองความตองการ
ของผูใชบริการในการสามารถสืบคนขอมูลไดอยางรวดเร็ว สะดวกและกวางขวางย่ิงๆ ขึ้น 

 
5.1 ความสําเร็จของ NLA ท่ีผูวิจัยเห็นวาหอสมุดแหงชาติอาจสามารถพิจารณานํามาเปน

แบบอยางในการพัฒนาการดําเนินกิจการได มีประเด็นหลักๆ ดังนี้ 
1. การมีกฎหมายเฉพาะเพื่อกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานของตนเอง 

และการมีกฎหมายรองรับโครงสรางการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ(Council of 
The National Library of Australia) ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารงานของ NLA  ซ่ึง
นอกจากจะมีคณะกรรมการชุดดังกลาวแลวก็ยังมีคณะกรรมการชุดตางๆ เชน Audit Committee 
และCorporate Governance Committee เพื่อทําหนาท่ีใหคําแนะนําและตรวจสอบการทํางาน
ของ  NLA  ดวย โดยคณะกรรมการตางๆ เหลานั้น มีสวนสําคัญอยางย่ิงท่ีทําให NLA  สามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และโปรงใส อันจะสงผลใหสามารถพัฒนาแหลงการเรียนรู
ใหแกประชาชนอยางแทจริง นอกจากนั้น การกําหนดอํานาจหนาท่ีของ NLA ไวในกฎหมายอยาง
ชัดเจน ให NLA มีอํานาจหนาท่ีในการจัดเก็บ รักษา พัฒนาหนังสือ เอกสาร และ ส่ือส่ิงพิมพของ
ประเทศออสเตรเลีย รวมท้ังรวบรวมเรื่องราวตางๆ ของประเทศออสเตรเลีย และท่ีเกี่ยวของกับ
ประชาชนของประเทศออสเตรเลีย ยังทําให NLA สามารถดําเนินการและวางแผนการพัฒนาใน
อนาคตไดงายและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นดวย 

 
2. การกําหนดให NLA ตองดําเนินกิจการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล กลาวคือ NLA 

จะตองดํา เนินการเพื่ อใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลท้ังในด านของความโปรงใส 
(Transparency) และความรับผิดชอบ (Accountability) เนื่องจาก NLA ไดรับการตรวจสอบ
จาก Audit Committee และ ตองจัดทํารายงานประจําปรายงานผลการดําเนินกิจการตอรัฐมนตรี
และรัฐสภาสภาอีกดวย  
 
   
 3. การใชมาตรการทางภาษีเพื่อให NLA สามารถบริหารงบประมาณของตนเองไดอยางมี
ประสิทธิภาพเต็มท่ี เชน การกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการยกเวนภาษีใหกับรายไดท่ีเกิดจากการ
ดําเนินกิจการของ NLA  การลดหยอนภาษีใหกับผูบริจาคหนังสือใหแก NLA ตาม The 



Cultural Gift Program รวมไปถึงการลดหยอนภาษีใหแกผูท่ีบริจาคเงินใหแก NLA ตั้งแต 2 
ดอลลารออสเตรเลียขึ้นไปดวย60 ซ่ึงมาตรการดังกลาวเปนการกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การดําเนินกิจการของ NLA อันจะสงผลให NLA สามารถเก็บรวบรวมเอกสาร หนังสือ ส่ิงพิมพ
ตางๆ เพิ่มขึ้นไดอยางรวดเร็วย่ิงขึ้นและเปนการประหยัดตนทุนในการดําเนินกิจการดวย 
 

5.2 การนําแนวทางในการดําเนินงานของ  NLA มาปรับใชกับหอสมุดแหงชาติเพื่อการ
พัฒนา  

ปรับปรุงและสงเสริมการดําเนินงานของหอสมุดแหงชาติ เพื่อใหหอสมุดแหงชาติมีสวนในการ
พัฒนาการเรียนรูของประชาชนอยางแทจริง อาจสรุปไดดังนี้  
 
 1. มาตรการที่ใชเพื่อสงเสริมใหขอมูล และแหลงความรู ท่ีไดจัดเก็บรวบรวมไวใน
หองสมุด มีการเผยแพรออกไปสูสาธารณะมากย่ิงขึ้น  ซ่ึงอาจกระทําไดดังนี ้
  (1) การจัดใหบริการทางอินเตอรเน็ตท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถใชงานงาย ซ่ึง
จะทําใหผูรับบริการประหยัดเวลาในการสืบคนขอมูล และรับขอมูลท่ีอยูในความดูแลของหอสมุด
แหงชาติได  โดยผูใชบริการสามารถที่จะสืบคนและรับขอมูลดังกลาวไดโดยไมตองเดินทางมาที่
หอสมุดแหงชาติ รวมทั้งการใหบริการส่ังซ้ือบทความ งานวิจัย หรือขอมูลผานทางระบบ
อินเตอรเน็ตดวย   
  (2) การใหบริการสงขอมูล หรือบทความใหม ๆ ในทุกสัปดาห ไปยังเครื่อง
คอมพิวเตอรของผูรับบริการ ไมวาจะเปนท่ีบาน หรือท่ีทํางาน ผานทาง e-mail address ของ
ผูใชบริการ  
  (3) จัดทําโครงการ workshop หรือกิจกรรมตาง ๆ เชน การจัดนิทรรศการหรือ
กิจกรรมทางภาษาและวรรณคดี ประวัติศาสตร และศิลปวัฒนธรรม ใหแกครู อาจารย นักเรียน 
นักศึกษา หรือบุคคลท่ัวไปท้ังในและนอกสถานที่ เพื่อใหหอสมุดแหงชาติเปนแหลงความรู และ
เปนศูนยกลางในการเรียนรูอยางแทจริง 
 
 
  2. มาตรการที่เกี่ยวกับการใหบริการ 
  การจัดทําฐานขอมูลระบบอิเล็กทรอนิกสใหสมบูรณมากย่ิงขึ้น โดยใชเทคโนโลยี
ท่ีทันสมัย เพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงขอมูลไดอยางรวดเร็วและครบถวน อันจะเปนการ
ยกระดับมาตรฐานการใหบริการของหอสมุดแหงชาติ  และควรใหประชาชนไดมีโอกาสมีสวนใน
การใหคําแนะนําเกี่ยวกับการใหบริการของหอสมุดแหงชาติดวย 
 
  3.  มาตรการเกี่ยวกับการเก็บรักษาขอมูล 
  การใชมาตรการเกี่ยวกับการเก็บรักษาหนังสือ เอกสาร และส่ือส่ิงพิมพตางๆ โดย
ท่ีไมอนุญาตใหผูใชบริการเขาไปคนหาขอมูลเหลานั้นดวยตนเอง เปนการลดความเสี่ยงท่ีจะทําให

                                                 
60 http://www.nla.gov.au/library/sponsorship/  



เอกสารหรือขอมูลเหลานั้นเสียหายหรือสูญหายไดมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น มาตรการดังกลาวจึงเปน
มาตรการหนึ่งท่ีหอสมุดแหงชาตินาจะนํามาศึกษาพิจารณา  เพื่อทําใหหอสมุดแหงชาติสามารถ
เก็บรักษาเอกสาร  หนังสือ และส่ือส่ิงพิมพตางๆ  ไดครบถวนและมีอายุยาวนานยิ่งขึ้น  
นอกจากนั้น ยังนาจะจัดใหมีระบบ การควบคุมความเสี่ยงในดานตางๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้น เชน 
ความเส่ียงจากการใชระบบคอมพิวเตอร หรือความเส่ียงจากการถูกขโมยขอมูล เปนตน 
   
  ท้ังนี้ เพื่อใหเปนไปตามนโยบายที่กรมศิลปากรและกระทรวงศึกษาธิการได
กําหนดขึ้นในคราวที่มีการจัดตั้งหอสมุดแหงชาติ กลาวคือ61  
  (1) พยายามหาหนังสือ และเอกสารในสาขาวิชาตางๆ ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
  (2) มีคณะเจาหนาท่ีท้ังฝายบริหารและวิชาการท่ีมีความรูความสามารถดี มี
จํานวนเพียงพอท่ีจะบริหารงานและใหบริการแกผูท่ีจะเขามาศึกษาคนควาไดเปนอยางด ี
  (3) ใหบริการแกประชาชนผูใชบริการอยางกวางขวาง สะดวก และรวดเร็ว  
  อันจะนํามาซ่ึงประโยชนสูงสุด คือเพื่อใหหอสมุดแหงชาติของไทยมีบทบาทใน
การพัฒนากระบวนการเรียนรูของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
61 คํากลาวรายงานของ ม.ล.ปน มาลากุล รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในพิธีเปดหอสมุด
แหงชาติ ทาวาสุกรี เม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม 2509 ใน แมนมาส ชวลิต, ประวัติหอสมุดแหงชาติ, 
กรุงเทพมหานคร:หางหุนสวนจํากัดศิวพร, 2509, หนา 98. 
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