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คํานํา

 ในรอบปที่ผานมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินงานและมุงมั่นในอันที่จะ “ดํารงไว

ซึง่ความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของประเทศ มอีสิระทางวิชาการ และไดรบัการยอมรับเชือ่ถอืในการจัดทาํ

กฎหมาย การใหคาํแนะนาํและใหคาํปรกึษาทางดานกฎหมาย โดยถกูตองตามหลักนติธิรรม” เพราะตระหนักดวีา 

ภาระหนาที่ในการเปนองคกรกลางทางกฎหมายของสํานักงานฯ นี้เปนสวนหน่ึงที่ทําใหการบริหารราชการ

แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จะเห็นไดจากปริมาณการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายและ

ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่สํานักงานฯ ดําเนินการแลวเสร็จเปนจํานวน 

๑,๐๒๘ เรื่อง แบงเปนงานจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมาย ๖๑๕ เรื่อง และงานใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

แกสวนราชการและหนวยงานตางๆ ๔๑๓ เรื่อง 

 นอกจากน้ี สํานักงานฯ ยังไดมีการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานดานอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงาน ไดแก การพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพมากข้ึนควบคูไปกับการพัฒนาขวัญกําลังใจ

ในการปฏิบัติงาน โดยการฝกอบรม/การพัฒนาองคความรูใหแกเจาหนาที่ของสํานักงานฯ ทั้งในดานวิชาการ

และจริยธรรม การพัฒนากระบวนการทํางาน การจัดทําคูมอืการปฏิบตังิาน การศึกษาวิจยักฎหมายในดานตางๆ 

เพื่อนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนากฎหมาย การพัฒนาระบบสารสนเทศและขอมูลกฎหมาย การสรางความ

สัมพันธอันดีกับสวนราชการอื่นๆ หนวยงานตางๆ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป โดยการเผยแพรความรูทางดาน

กฎหมายสูประชาชนผานกิจกรรมและสื่อตางๆ ของสํานักงานฯ ซึ่งการจัดทํารายงานประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔ นี้ 

มีวัตถุประสงคเพื่อใหผู อานไดทราบถึงการดําเนินงานในเร่ืองตางๆ ที่กลาวมาขางตนไดโดยละเอียดและ

สามารถนําไปใชประโยชนในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สารบัญสารบัญ

หนา

สวนที่ ๑ ขอมูลภาพรวมของหนวยงาน ๕
ความเปนมา    ๖

 อํานาจหนาที่    ๗

 โครงสราง    ๘

 กรอบอัตรากําลังสํานักงานฯ ๑๐ 

 โครงสรางการบริหารงานภายในสํานักงานฯ ๑๒ 

 ทําเนียบผูบริหาร    ๑๓

 รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑๗

 วิสัยทัศน พันธกิจ   ๓๑

 ยุทธศาสตรการดําเนินงานของสํานักงานฯ ๓๑

สวนที่ ๒ ผลการปฏิบัติราชการ ๓๓
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ ๓๔

 ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ ๓๙

         ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมาย ๓๙

   และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

    กลยุทธที่ ๑ พัฒนากระบวนการรางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ๓๙

    กลยุทธที่ ๒ เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมาย ๔๑

    กลยุทธที่ ๓ พัฒนาองคความรูใหกับเจาหนาที่ ๔๕

    กลยุทธที่ ๔ พัฒนาระบบสารสนเทศและขอมูลกฎหมาย ๕๓
    กลยุทธที่ ๕ เผยแพรขอมูลกฎหมาย ๕๖

        ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย ๖๔

สวนที่ ๓ รายงานการเงิน   ๖๗
งบแสดงฐานะการเงิน  ๖๘

งบรายไดและคาใชจาย ๗๐

หมายเหตุประกอบงบการเงิน ๗๒

   - ตารางที่ ๑ รายงานตนทุนรวมของหนวยงานโดยแยกประเภทตามแหลงของเงิน ๘๓
   - ตารางที่ ๒ รายงานตนทุนตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย ๘๔

   - ตารางที่ ๓ รายงานตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงของเงิน ๘๕

   - ตารางที่ ๔ รายงานตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงของเงิน ๘๖
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   - ตารางที่ ๕ รายงานตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงของเงิน ๘๗

   - ตารางที่ ๖ รายงานตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงของเงิน ๘๘

   - ตารางที่ ๗ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงเงิน ๘๙

   - ตารางที่ ๘ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงเงิน ๙๒ 

   - ตารางที่ ๙ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงเงิน ๙๔

   - ตารางที่ ๑๐ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงเงิน ๙๕

   - ตารางที่ ๑๑ รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกตามประเภท ๙๖

      คาใชจายและลักษณะของตนทุน (คงที่/ผันแปร)

   - ตารางที่ ๑๒ รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางออมตามลักษณะของตนทุน  ๙๘

      (คงที่/ผันแปร)
 รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต ๙๙

 รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต และตารางเปรียบเทียบ ๑๐๐

  ผลการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตและกิจกรรม ระหวางปงบประมาณ 

  พ.ศ. ๒๕๕๓ และปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  

  สินทรัพย    ๑๐๒

หนี้สินและทุน    ๑๐๓
รายได     ๑๐๔

คาใชจาย    ๑๐๕

สวนที่ ๔ ผลการดําเนินงานดานการจัดทํากฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย ๑๐๖
สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ ๑๐๗

รางกฎหมายที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการในปงบประมาณ (จําแนกตามประเภท) ๑๐๘

รางกฎหมายที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ (จําแนกตามประเภท) ๑๐๘
เรื่องรับปงบประมาณ (จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ) ๑๐๙

เรื่องเสร็จปงบประมาณ (จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ) ๑๐๙

ผลงานความเห็นทางกฎหมายท่ีนาสนใจ ๑๑๐
ผลงานความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ ๑๑๑

ผลงานความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ๑๓๑

  ที่นาสนใจ

ผลงานความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด ๑๔๒
  ของเจาหนาที่ที่นาสนใจ
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สวนที่ ๑   
ภาพรวมของหนวยงาน

ความเปนมา
 ประเทศไทยแตเดิมยังไมมีองคกรกลางดาน

การรางกฎหมายโดยเฉพาะ โดยปกตแิลวพระมหากษตัรยิ 

จะทรงมีพระราชดํารัสใหอาลักษณเปนผูรางกฎหมายข้ึน

ตามพระราชประสงค เมื่ออาลักษณดําเนินการเสร็จก็จะ

นําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงตรวจแกดวยพระองคเอง 

แลวจึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใช

บังคับเปนเรื่องๆ ไป 

 ตอมา ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตรา 

“พระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตด คือ ที่ปฤกษา

ราชการแผนดิน” ขึ้นในป พ.ศ. ๒๔๑๗ เพื่อเปนองคกร

ถวายคําปรึกษาแกพระองคในการบริหารราชการแผนดิน 

การรางกฎหมาย และการพิจารณาเรื่องที่ราษฎรไดรับ

ความเดือดรอน ซึ่งอํานาจหนาที่ขององคกรดังกลาว

คลายคลึงกับ Conseil d’Etat หรือ Council of State 
ของกลุมประเทศภาคพื้นยุโรป

 ในระยะเวลาตอมา เมื่อประเทศไทยจําเปนตองปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลใหเปนสากล 

เพื่อใชเปนเหตุผลในการแกไขสนธิสัญญาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตท่ีประเทศไทยทําไวกับตางประเทศ 

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งคณะกรรมการรางประมวล

กฎหมายตางๆ ขึ้นหลายคณะเพ่ือรางกฎหมายอยางสากล และในป พ.ศ. ๒๔๖๖ ทรงมีพระบรมราชโองการ

โปรดเกลาฯ ใหตั้ง “กรมรางกฎหมาย” สังกัดกระทรวงยุติธรรมข้ึน เพ่ือใหการชําระประมวลกฎหมายและ

รางกฎหมายอ่ืนๆ เปนระบบมากยิ่งขึ้น

 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ .ศ . ๒๔๗๕ กรมรางกฎหมายไดไปขึ้นตรงตอ

คณะกรรมการราษฎร เพื่อความสะดวกในการดําเนินการออกกฎหมายและในปต อมาไดมีการตรา
พระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖ เพื่อจัดต้ัง “คณะกรรมการกฤษฎีกา” ขึ้น

ตามแนวทางของสถาบันที่ปฤกษาราชการแผนดินในสมัยรัชกาลท่ี ๕ และ Conseil d’Etat ของกลุมประเทศ

ภาคพ้ืนยุโรป โดยองคกรดังกลาวจะทําหนาที่รางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาลและ

หนวยงานของรัฐแทนกรมรางกฎหมาย รวมท้ังมีอํานาจพิจารณาเร่ืองท่ีราษฎรไดรับความเสียหายจาก
การกระทําตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐหรือคดีปกครองดวย เพื่อใหคณะกรรมการกฤษฎีกาปฏิบัติหนาที่

ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และใหจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” ขึ้น เพ่ือทําหนาที่เปน

หนวยธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา
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 ในป พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ขึ้นเพื่อปรับปรุง

การจัดองคกร อํานาจหนาท่ี และกลไกในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีาใหมคีวามเหมาะสมยิง่ข้ึน สวนอาํนาจหนาทีข่องคณะกรรมการกฤษฎกีาในการพจิารณา

เรื่องที่ราษฎรไดรับความเสียหายจากการกระทําตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐหรือคดีปกครองนั้นไดรับ

การพัฒนาตลอดมา จนถึงในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นและไดโอนงานสวนนี้ไปเปนอํานาจ

ของศาลปกครอง

อํานาจหนาที่
 ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีหนาที่รับผิดชอบหลักในงานธุรการและวิชาการของ “คณะกรรมการกฤษฎีกา” และ “คณะกรรมการพัฒนา

กฎหมาย” ตลอดจนศึกษาและรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและ

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาที่อื่นอีกดังตอไปนี้

 (๑) พิจารณาและจัดทํารางกฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และเสนอ

ความเห็นเกี่ยวกับการใหมีหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 

 (๒) ชวยเหลือและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการรางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ

 (๓) ใหความเห็นหรือปฏิบัติงานอื่นอันเกี่ยวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐหรือตามที่รัฐบาล

ตางประเทศหรือสถาบันระหวางประเทศรองขอ

 (๔) ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและเจาหนาที่ของรัฐในดาน

กฎหมายและการรางกฎหมาย รวมทั้งการเผยแพร ทําความเขาใจในดานกฎหมายแกบุคคลทั่วไป

 (๕) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายและการบริหารราชการแผนดิน

 (๖) จัดพิมพความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเผยแพร เวนแตเรื่องที่เปนความลับ
 (๗) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอตอคณะรัฐมนตรี

 (๘) ศึกษาและรวบรวมขอมูล รวมทั้งจัดใหไดมาซึ่งขอมูลเก่ียวกับระบบกฎหมายไทยและระบบ

กฎหมายตางประเทศ และงานวิจัยกฎหมายหรือวิชาอื่นที่เกี่ยวกับกฎหมายท้ังของไทยและตางประเทศ 

เพื่อประโยชนแกการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

 นอกจากน้ัน กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ยังกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาที่เพิ่มเติมดังตอไปนี้

 (๑) งานประสานการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของประเทศและแกไขปญหา

ขอขัดของในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งการชวยเหลืองานดานกฎหมายในชั้นรัฐสภา
 (๒) จดัทําคาํแปลกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมายเก่ียวกับการกูเงินและใหคาํปรึกษาหรือปฏิบตังิานอ่ืน

อนัเกีย่วกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐหรือตามทีร่ฐับาลตางประเทศหรือสถาบนัระหวางประเทศรองขอ

 (๓) วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปญหาของประเทศและสังคม แลวทําการศึกษา

วิจัยเพื่อเสนอรางกฎหมายใหมหรือแกไขกฎหมายเดิม
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 (๔) การพัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติราชการ และการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังรับผิดชอบกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองและกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

 (๕) ทําหนาที่เปนศูนยกลางขอมูลกฎหมาย โดยการรวบรวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหาร

ราชการแผนดินเพื่อใหบริการคนควาแกรัฐบาล รัฐสภา หนวยงานของรัฐและประชาชน

 (๖) ดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ เพื่อใหมีความรูความเช่ียวชาญดานกฎหมายมหาชน

 (๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาหรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

 นอกจากหนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ยังไดรับมอบหมายใหมีหนาที่รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ

พัฒนากฎหมาย คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ

หางหุนสวน บริษัทและองคกรทางธุรกิจ คณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา คณะกรรมการ

ปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และคณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา รวมทั้งปฏิบัติหนาที่ทางดานกฎหมายอื่นๆ ตามนโยบายของรัฐบาล

โครงสราง
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกําหนดสวนราชการภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เปนดังนี้

 (๑) สํานักอํานวยการ

 (๒) ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

 (๓) สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน

 (๔) สํานักกฎหมายตางประเทศ
 (๕) สํานักกฎหมายปกครอง

 (๖) สํานักหลักนิติบัญญัติ
 นอกจากสวนราชการภายในขางตนแลว ยังไดกําหนดกลุมปฏิบัติงานดานวิชาการ เพื่อปฏิบัติหนาที่

หลกัในการจัดทาํรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายและการพัฒนากฎหมาย โดยแบงตามความเช่ียวชาญ

เปนฝายกฎหมายตางๆ ดังนี้

 (๑) ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง
 (๒) ฝายกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน

 (๓) ฝายกฎหมายการคลัง

 (๔) ฝายกฎหมายการเงิน

 (๕) ฝายกฎหมายคมนาคม

 (๖) ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม
 (๗) ฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ

 (๘) ฝายกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา
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 (๙)  ฝายกฎหมายการศึกษา ๑

 (๑๐)  ฝายกฎหมายการศึกษา ๒

 (๑๑)  ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม

 (๑๒)  ฝายกฎหมายสาธารณสุข

 (๑๓)  ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง

 (๑๔)  ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

 (๑๕)  ฝายพัฒนากฎหมาย

 (๑๖)  ฝายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน

 (๑๗)  ฝายกฎหมายท่ีดินและสิ่งกอสราง

 (๑๘)  ฝายกฎหมายการเกษตร
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กรอบอัตรากําลังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

ตําแหนงประเภท
/ระดับ

นักบริหาร นักกฎหมายกฤษฎีกา สายสนับสนุน รวม

บริหาร

ระดับสูง ๔ ๔

อํานวยการ

ระดับสูง ๕ ๑ ๖

วิชาการ

ทรงคุณวุฒิ ๑๒ ๑๒

เชี่ยวชาญ

ชํานาญการพิเศษ ๕๒ ๘ ๖๐

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ ๑๗๖ ๓๔ ๒๑๐

ทั่วไป

อาวุโส ๒ ๒

ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน ๘๓ ๘๓

ลูกจางประจํา ๓๙

พนักงานราชการ ๔๗

รวม ๙ ๒๔๐ ๑๒๘ ๔๖๓

ขอมูล : ณ  วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓

สายสนับสนุน
๑๒๘

ลูกจางประจํา

๓๙

พนักงานราชการ
๔๗

นักบริหาร
๙

นักกฎหมายกฤษฎีกา
๒๔๐
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ตําแหนงกรอบอัตรากําลัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

ขาราชการ ๓๗๗ พนักงานราชการ ๔๗ ลูกจางประจํา ๓๙

เลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง)

รองเลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง)

ที่ปรึกษาสํานักงาน

ผูอํานวยการสํานัก/ศูนย/สถาบัน

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นักกฎหมายกฤษฎีกา

นักวิชาการตรวจสอบภายใน

นักวิเคราะหนโยบายและแผน

นักวิชาการคอมพิวเตอร

นักทรัพยากรบุคคล

นักประชาสัมพันธ

นักวิชาการการเงินและบัญชี

นักวิชาการพัสดุ

บรรณารักษ

เจาพนักงานการเงินและบัญชี

เจาพนักงานพัสดุ

เจาพนักงานโสตทัศนศึกษา
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เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน

นักวิชาการคอมพิวเตอร

เจาหนาที่สารสนเทศ

นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล
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พนักงานบริการเอกสารท่ัวไป
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พนักงานสถานที่
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๑๓๑๓

ทําเนียบผูบริหาร
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายอัชพร  จารุจินดา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ั ิ

นายสงขลา  วิชัยขัทคะ
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(เกษียณราชการเมื่อ ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๔)

นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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๑๔

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายนิพนธ  ฮะกีมี

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(เมื่อ ๑ ต.ค. ๒๕๕๔ )

นายดิสทัต  โหตระกิตย

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์

กรรมการรางกฎหมายประจํา

( )

นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายวรรณชัย  บุญบํารุง

กรรมการรางกฎหมายประจํา



รายงานประจําป ๒๕๕๔
Annual Report 2011

๑๕

นางภาณุมาศ  สิทธิเวคิน

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นางสาวณัฐภัทร  ถวัลยโพธิ

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายอัครวัฒน  เทพหัสดิน ณ อยุธยา

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายปกรณ  นิลประพันธ

กรรมการรางกฎหมายประจํา
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๑๗

รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑๖ ตุลาคม  ๒๕๕๒ - ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
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๑๘

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑
(กฎหมายเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง)

คุณหญิงนันทกา  สุประภาตะนันทนณหญิิงนััันทกา สปประภาตะนัันท นายไมตรี  ตันเต็มทรัพยนายไไไมตรีีี ตััันเต็็็มทรัััพย นายอาษา  เมฆสวรรคนายอาษา เมฆสวรรค

นายอารีย  วงศอารยะนายอารีีย วงศอารยะ นายเชาวน  สายเช้ือนายเชาวน สายเช้้้ืือ พล.ต.อ.ดรุณ  โสตถิพันธุพล ต อ ดรณ โโสตถิิพัันธ

นายมีชัย  ฤชุพันธุนายมีีีชััย ฤชพัันธ

นายปรีชา  วัชราภัยนายปปรีีีชา วััชราภััย นายสุรชัย  ภูประเสริฐนายสรชััย ภปประเสริิฐ
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๑๙

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒
(กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน)

นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณนายบวรศัักดิิ์์์ อวรรณโโณ นายวิลาศ  สิงหวิสัยนายวิิลาศ สิิงหวิิสััย พล.อ.ประพาฬ  กุลพิจิตรพล อ ประพาฬ กลพิิจิิตร

นายสุชาติ  ไตรประสิทธิ์นายสชาติ ไไตรปร สิทธิ์์์ คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรคคณหญิงทิพาวดีี มฆสวรรค นายสีมา  สีมานันทนายสีีมา สีีมานัันท

นายวิษณุ  เครืองามนายวิิษณ เครืืืองาม

นายอัชพร  จารุจินดานายอััชพร จารจิิินดา นางโฉมศรี  อารยะศิรินางโโโฉมศรีีี อารยะศิิิริิิ
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๒๐

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓
(กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน)

นายโกวิทย  โปษยานนทนายโโกวิทย โโปษยานนท นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานตนายชััยวััฒน วงศวััฒนศานต นายปนทิพย  สุจริตกุลนายปนทิพย สจริตกล

ม.ร.ว.จัตุมงคล  โสณกุลม ร ว จััตมงคล โโสณกล นายพรชัย  นุชสุวรรณนายพรชััย นชสวรรณ นายชัยเกษม นิติสิรินายชััยเกษม นิิติิสิิริิ

นายปลั่ง  มีจุลนายปปลัั่่ง มีีีจล

นายประสงค  วินัยแพทยนายประสงค วิินััยแพทย นางสาวพจนีย  ธนวรานิชนางสาวพจนีีย ธนวรานิิช
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๒๑

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔
(กฎหมายเกี่ยวกับการคมนาคม)

นายสมยศ  เชื้อไทยนายสมยศ เชืื้้้อไไไทย นายเพ็ง  เพ็งนิตินายเพ็็็ง เพ็็็งนิิติิ นายกมลชัย  รัตนสกาววงศนายกมลชััย รััตนสกาววงศ

นายวันชัย  ศารทูลทัตนายวัันชััย ศารทลทััต พล.ร.อ.ชลินทร  สาครสินธุพล ร อ ชลิินทร สาครสิินธ พล.อ.อ.อมร  แนวมาลีพล อ อ อมร แนวมาลีี

นายอมร  จันทรสมบูรณนายอมร จัันทรสมบรณ

นายปยะพันธ  จัมปาสุตนายปปยะพััันธ จัััมปปาสต นายธิติพันธุ  เช้ือบุญชัยนายธิิติิพััันธ เชืืื้้้อบญชัััย
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๒๒

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕
(กฎหมายเกี่ยวกับการคาและอุตสาหกรรม)

นายคัมภีร  แกวเจริญนายคััมภีีร แกวเจริิญ นายมนู  เลียวไพโรจนนายมน เลีียวไไพโโรจน นายเชิดพงษ  สิริวิชชนายเชิิดพงษ สิิริิวิิชช

นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิชนายจััักรมณฑ ผาสกวนิิช นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณนายวิิสทธิิ์์์์ ศรีีีสพรรณ

นายวัฒนา  รัตนวิจิตรนายวััฒนา รััตนวิิิจิิิตร

นายสงขลา  วิชัยขัทคะนายสงขลา วิิชััยขััทคะ นายอักขราทร  จุฬารัตนนายอัักขราทร จฬารััตน
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๒๓

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๖
(กฎหมายเกี่ยวกับการคาตางประเทศและทรัพยสินทางปญญา)

นางสาวสุคนธ  กาญจนาลัยนางสาวสคนธ กาญจนาลัย นายพิชัยศักด์ิ  หรยางกูรนายพิชััยศัักด์์ิ หรยางกร นายสุเทพ  เจตนาการณกุลนายส ทพ จตนาการณกล

นายการุณ  กิตติสถาพร  นายการณ กิิตติิสถาพร นายพชร  ยุติธรรมดํารงนายพชร ยติิธรรมดํํารง นายยรรยง  พวงราชนายยรรยง พวงราช

นายอรุณ  ภาณุพงศนนาายยออรรณณ ภภาาณณพพงงศศ

นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญนายชเกีียรติิ รััตนชััยชาญ นายสบโชค  สุขารมณนายสบโโชค สขารมณ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State

๒๔

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗
(กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และพลังงาน)

นายเคียง  บุญเพิ่มนายเคีียง บญเพ่่่ิิม นายศิริ  เกวลินสฤษด์ินายศิิริิ เกวลิินสฤษด์์ิิ นายประสิทธิ์  โฆวิไลกูลนายประสิิทธิิ์์ โโฆวิิไไลกล

นายจเร  อํานวยวัฒนา  นายจเร อํํานวยวััฒนา นายปติพงศ  พึ่งบุญ ณ อยุธยานายปติิพงศ พ่่ึึงบญ ณ อยธยา นายเฉลิมศักด์ิ  วานิชสมบัตินายเฉลิิมศัักดิิ์์ วานิิชสมบัติ

นายสรรเสริญ  ไกรจิตตินายสรรเสริิญ ไไกรจิิตติิ

นายอําพน  กิตติอําพนนายอํํําพน กิิตติิอํํําพน นายธรรมนิตย  สุมันตกุลนายธรรมนิิตย สมััันตกล
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กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘
(กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา วัฒนธรรม และการกีฬา)

นายทักษพล  เจียมวิจิตรนายทัักษพล เจีีียมวิิจิิตร นายสุรินทร  นาควิเชียรนายสริินทร นาควิิเชีีียร นายธงทอง  จันทรางศุนายธงทอง จัันทรางศ

นายนรนิติ  เศรษฐบุตร  นายนรนิิติิ เศรษฐบตร นายบุญปลูก  ชายเกตุนายบญปลก ชายเกต

นายเกษม  สุวรรณกุลนายเกษม สสวรรรรณกล

คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยาณหญิิงกษมา วรวรรณ ณ อยธย นายสุรพล  นิติไกรพจนนายสรพล นิิติิไไกรพจน
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๒๖

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙
(กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม)

นายเกษมสันต  วิลาวรรณนายเกษมสัันต วิิลาวรรณ นายนพนิธิ  สุริยะนายนพนิิธิิ สริิยะ นางสาวพวงเพชร  สารคุณนางสาวพวงเพชร สารคณ

นางสุดาศิริ  วศวงศ นางสดาศิิริิ วศวงศ นายสุนทร  มณีสวัสดิ์นายสนทร มณีีสวััสดิิ์์์ พล.ต.อ.บุญเพ็ญ  บําเพ็ญบุญพล ต อ บญเพ็็็ญ บํําเพ็็็ญบญ

นายไพศิษฐ  พิพัฒนกุลนายไไไพศิิิษฐ พิิิพััฒนกล

นายนคร  ศิลปอาชานายนคร ศิิลปปปอาชา นายนิพนธ  ฮะกีมีนายนิิพนธ ฮะกีีมีี
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๒๗

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐
(กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข)

นายวิฑูรย  ตั้งตรงจิตตนายวิิฑรย ตัั้้้งตรงจิิตต นายวิฑูรย  อึ้งประพันธนายวิิฑรย อึึ้้้งประพัันธ นายสุประดิษฐ  หุตะสิงหนายสประดิิษฐ หตะสิิงห

นายสมชาย  พงษธา นายสมชาย พงษธา นางจริยา  เจียมวิจิตรนางจริิยา เจีียมวิิจิิตร พล.อ.พิชิต  ยูวะนิยมพล อ พิิชิิต ยวะนิิยม

นายสวัสดิ์  โชติพานิชนนาายยสสววัััสสดดิิิ์์์์ โโโโชชตติิิพพาานนิิิชช

นายปยะสกล  สกลสัตยาทรนายปปยะสกล สกลสัััตยาทร นายสมคิด  เลิศไพฑูรยนายสมคิิิด เลิิิศไไไพฑรย
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กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๑
(กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางแพงและทางอาญา)

นายคณิต  ณ นครนายคณิิิต ณ นคร นายเกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์นายเกีีียรติิิขจร วััจนะสวัััสด์์ิ นายดิเรก  สุนทรเกตุนายดิิิเรก สนทรเกต

พล.ต.อ.สุพาสน  จีรพันธุ พล ต อ สพาสน จีีีรพััันธ นายเรวัต  ฉํ่าเฉลิมนายเรวัััต ฉํํํ่่าเฉลิิม

นายโสภณ  รัตนากรนายโโโสภณ รัััตนากร

พล.อ.อัฏฐพร  เจริญพานิชพล อ อััฏฐพร เจริิญพานิิช นายวิศิษฏ  วิศิษฏสรอรรถนายวิิศิิษฏ วิิศิิษฏสรอรรถ
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๒๙

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๒
(กฎหมายเกี่ยวกับการคลัง)

นายบดี  จุณณานนทนายบดีีี จณณานนท คุณพรทิพย  จาละคณพรทิิิพย จาละ นายสมชัย  ฤชุพันธุนายสมชััย ฤชพัันธ

นายปญญา  ถนอมรอด นายปปญญา ถนอมรอด นายวุฒิพันธุ  วิชัยรัตนนายวฒิิพัันธ วิิชััยรััตน นายธานิศ  เกศวพิทักษนายธานิิศ เกศวพิิทัักษ

นายพนัส  สิมะเสถียรนายพนััสส สสิิมะเสสถีียร

นายศุภรัตน  ควัฒนกุล นายศภรัััตน ควัััฒนกล นายเข็มชัย  ชุติวงศ นายเข็็็มชัััย ชติิวงศ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State

๓๐๓๐

รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

สวนที่ ๑   :  ขอมูลภาพรวม

วิสัยทัศน
 ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของประเทศ มีอิสระทางวิชาการ และไดรับการยอมรับ

เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาทางดานกฎหมาย โดยถูกตองตามหลักนิติธรรม

พันธกิจ
 ๑. จัดทํารางกฎหมายท่ีมีความถูกตองและสมบูรณ เพื่อใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐและ

สรางความเปนธรรมใหแกประชาชน

 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ เพื่อเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการภายใต

ขอบเขตความถูกตองของกฎหมาย

 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ เพื่อใหกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและ

คุมครองประโยชนสาธารณะ

 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ

 ๕. เสริมสรางความรูความเช่ียวชาญในทางกฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่ของรัฐ

 ๖. เปนศูนยกลางรวบรวมและเผยแพรขอมูลทางกฎหมายของประเทศ

 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรูทางวิชาการ และเปนผู เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน

ทางกฎหมาย
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

เปาประสงค รางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมายภาครัฐมีคุณภาพสมบูรณ 

 ครบถวนตามนโยบายรัฐบาล

กลยุทธการดําเนินงาน ๑. พัฒนากระบวนการรางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

 ๒. เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมาย

 ๓. พัฒนาองคความรูใหกับเจาหนาที่

 ๔. พัฒนาระบบสารสนเทศและขอมูลกฎหมาย

 ๕. การเผยแพรขอมูลกฎหมาย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

เปาประสงค บคุลากรทางกฎหมายภาครฐัมขีดีความสามารถทนัตอความจําเปนของราชการ

 และความเปล่ียนแปลงของโลก

กลยุทธการดําเนินงาน การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

ยุทธศาสตรการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา



คานิยมองคกรคานิยมองคกร

“มุงมั่น สรางสรรค กฎหมายไทยใหมีคุณภาพ”“มุงมั่น สรางสรรค กฎหมายไทยใหมีคุณภาพ”
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สวนท่ี ๒  :  ผลการปฏิบัติราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ก. ผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบตัริาชการตามคํารบัรองการปฏิบตัริาชการของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

     ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก

(รอยละ)
ระดับคะแนน

คะแนน

ถวงน้ําหนัก

มิติที่ ๑ มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ ๕๐

ตัวชี้วัดท่ี ๑ ระดบัความสาํเรจ็ของรอยละเฉลีย่ถวงน้ําหนกั 

       ในการบรรลเุปาหมายตามแผนปฏบิตัริาชการ

  ของกระทรวงและนโยบายสําคัญ/พิเศษของ

  รัฐบาล

- สวนราชการอยูในบังคับบัญชาข้ึนตรงตอ

 นายกรัฐมนตรีจึงไมตองประเมินตาม

 ประเด็นการวัดผลสําเร็จตามแผนปฏิบัติ

 ราชการของกระทรวง

ตัวชี้วัดท่ี ๒  ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนัก

        ในการบรรลเุปาหมายตามแผนปฏบิตัริาชการ

        ของกลุมภารกิจ

- สวนราชการอยูในบังคับบัญชาข้ึนตรงตอ

 นายกรัฐมนตรีจึงไมตองประเมินตาม

 ประเด็นการวัดผลสําเร็จตามแผนปฏิบัติ

 ราชการของกลุมภารกิจ

ตัวชี้วัดท่ี ๓  ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงนํ้าหนัก

        ในการบรรลุ เป  าหมายตามแผนปฏิบัติ

  ราชการ/ภารกิจหลัก/เอกสารงบประมาณ

  รายจายฯ ของสํานักงานคณะกรรมการ

  กฤษฎีกา

        ๓.๑ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวง

     นํ้าหนักในการบรรลุเปาหมายตามแผน

     ปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก

   ๓.๑.๑ รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวง
              นํ้าหนักของกฎหมายที่คณะ

    กรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 

    แลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรี 
    หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

              - พระราชบัญญัติ ๔ ๓.๓๓๓๓ ๐.๑๓๓๓

              - พระราชกฤษฎีกา ๓ ๔.๕๗๑๔ ๐.๑๓๗๑

              - กฎกระทรวง/ตํ่ากวา ๒ ๕.๐๐๐๐ ๐.๑๐๐๐

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State

๓๔
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๓๕

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก

(รอยละ)
ระดบัคะแนน

คะแนน

ถวงน้ําหนัก

   ๓.๑.๒ รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวง

           นํา้หนกัของกฎหมายท่ีสาํนกังาน  

    คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ

    พิจารณาแล  ว เส ร็จตาม ท่ี

    นายกรฐัมนตรหีรอืคณะรัฐมนตร ี

    มอบหมาย

              - พระราชบัญญัติ ๔ ๕.๐๐๐๐ ๐.๒๐๐๐

              - พระราชกฤษฎีกา ๓ ๓.๖๗๒๑ ๐.๑๑๐๒

              - กฎกระทรวง/ตํ่ากวา ๒ ๓.๘๓๗๗ ๐.๐๗๖๘

   ๓.๑.๓  รอยละความสําเร็จเฉลี่ยถวง

          นํ้าหนักของการใหความเห็น

    ทางกฎหมาย โดยคณะกรรมการ

    กฤษฎีกา

๕ ๔.๗๔๐๗ ๐.๒๓๗๐

     ๓.๑.๔ ร อยละของผลงาน วิจั ยที่

    จัดทําแลวเสร็จและนําไปใช

    ประโยชนอยางเปนรูปธรรมและ

    ไดมีการเผยแพรสูสาธารณชน

๓ ๕ ๐.๑๕๐๐

     ๓.๑.๕  ระดับความ สํา เร็จ ในการ

                                 ตรวจสอบความจําเปนในการ

                                 ตรากฎหมาย (พิจารณาเฉพาะ

       พระราชบัญญัติ)      

๓ ๕ ๐.๑๕๐๐

     ๓.๑.๖ ระดับความพึงพอใจของผูใช

    บริการระบบ Search Engine 

              ขอมูลกฎหมายของสํานักงาน
              คณะกรรมการกฤษฎีกา

๕ ๔.๕๒๔๐ ๐.๒๒๖๒

   ๓.๑.๗ รอยละของนักกฎหมายภาครัฐ

    ในระบบพัฒนานักกฎหมาย
    ภาครัฐท่ีผานการประเมินตาม

    เกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการ

    กฤษฎีกากําหนด

๓ ๔.๗๐๔๐ ๐.๑๔๑๑
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๓๖

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก

(รอยละ)
ระดบัคะแนน

คะแนน

ถวงน้ําหนัก
   ๓.๑.๘ ระดับความสําเร็จของรอยละ

              เฉลีย่ถวงนํา้หนกัของการพฒันา 

    นกักฎหมายกฤษฎีกา/เจาหนาท่ี

    สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา

    ใหมีขีดความสามารถทันตอ

    สถานการณที่เปลี่ยนแปลง
              - ดานการเมืองการปกครอง

                                    และการบริหาร

๒ ๕ ๐.๑๐๐๐

              -  ดานเศรษฐกิจ ๒ ๕ ๐.๑๐๐๐
              -  ดานสังคม ๒ ๕ ๐.๑๐๐๐
              - ดานพลังงานและส่ิงแวดลอม ๒ ๕ ๐.๑๐๐๐

  ๓.๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ีย
     ถวงนํ้าหนักตามเปาหมายผลผลิตของ
   สวนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณ
     รายจาย)

     ๓.๒.๑ จํานวนรางกฎหมายและให
              คํ าป รึกษาทางกฎหมาย ท่ี
              พิจารณาแลวเสร็จ

๓ ๕ ๐.๑๕๐๐

     ๓.๒.๒ จํานวนนักกฎหมายภาครัฐที่
              ไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพ

๒ ๕ ๐.๑๐๐๐

มิติที่ ๒ มิติดานคุณภาพการใหบริการ  ๑๕

ตัวชี้วัดท่ี ๔   รอยละของระดับความเช่ือมัน่ของคณะรัฐมนตรี

        เกี่ยวกับคุณภาพการใหบริการของสํานักงาน

        คณะกรรมการกฤษฎีกา

๖ ๑ ๐.๐๖๐๐

ตัวชี้วัดท่ี ๕ รอยละของระดับความพึงพอใจของผูกําหนด
        นโยบาย

๓ ๑ ๐.๐๓๐๐

ตัวชี้วัดท่ี ๖ ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตาม

  มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต

๖ ๕ ๐.๓๐๐๐

มิติที่ ๓ มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ ๑๕

ตัวชี้วัดท่ี ๗   ระดบัความสาํเรจ็ของรอยละเฉลีย่ถวงนํา้หนกั
  ในการรักษามาตรฐานระยะเวลาการใหบรกิาร

๓ ๕ ๐.๑๕๐๐
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๓๗

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก

(รอยละ)
ระดบัคะแนน

คะแนน

ถวงน้ําหนัก

ตัวชี้วัดท่ี ๘ รอยละของการเบิกจายเงินงบประมาณ

        รายจายลงทุน/ภาพรวม

        ๘.๑ รอยละของการเบกิจายเงนิงบประมาณ

     รายจายลงทุน

๒ ๑ ๐.๐๒๐๐

        ๘.๒  รอยละของการเบกิจายเงนิงบประมาณ

     รายจายภาพรวม

     ๘.๓ รอยละของการเบกิจายเงนิงบประมาณ

     ตามแผน

๑.๕

๑.๕

๕

๓.๗๘๒๙

๐.๐๗๕๐

๐.๐๕๖๗

ตัวชี้วัดท่ี ๙ ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอ

          หนวยผลผลิต

๓ ๕ ๐.๑๕๐๐

ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ ระดับความสําเร็จของการควบคุมภายใน ๔ ๕ ๐.๒๐๐๐

ตัวชี้วัดท่ี ๑๑ ระดบัความสาํเรจ็ของการดําเนินการตามแผน  

  พัฒนากฎหมายของสวนราชการ (สําหรับ

  สวนราชการระดับกรมทั่วไป)

ได  รั บยก เว นการ ดํา เ นินการตามแผน

พัฒนากฎหมายของสวนราชการ ประจํา

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ และไมมีแผน

พัฒนากฎหมายที่จะต องดําเนินการใน

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จึงนํานํ้าหนักไป

รวมไวในตัวชี้วดัท่ี ๙ และ ๑๐ ตัวละ รอยละ 

๑.๐ (หนงัสือคณะอนกุรรมการเจรจาขอตกลง

และประเมินการพฒันากฎหมายของสวนราชการ 

คณะท่ี ๑ กลุมกฎหมายเศรษฐกิจ ดวนที่สุด 

ที่ นร ๐๕๐๓ (คจจ.๑)/๐๔๑ ลงวันที่ ๒๘ 

ม.ค. ๒๕๕๔)

มิติที่ ๔ มิติดานการพัฒนาองคการ  ๒๐

ตัวชี้วัดท่ี ๑๒ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพ

          การบริหารจัดการภาครัฐ

  ๑๒.๑ รอยละของการผานเกณฑคุณภาพการ
   บริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน 

   (วัดกระบวนการในการดําเนินการพัฒนา

   องคการในหมวดท่ีดําเนินการปงบประมาณ         

         พ.ศ. ๒๕๕๔)

๘ ๕ ๐.๔๐๐๐
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๓๘

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก

(รอยละ)
ระดบัคะแนน

คะแนน

ถวงน้ําหนัก

  ๑๒.๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ีย

   ถวงน้ําหนักในการบรรลุเป าหมาย 

   ความสําเร็จของผลลัพธการดําเนินการ 

   (ผลลัพธของกระบวนการ) ของสวน

   ราชการตามเกณฑคุณภาพการบริหาร

                         จัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน                               

                          (หมวด ๗)  

๖ ๓.๙๔๕๖ ๐.๒๓๖๗

  ๑๒.๓ ระดับความสําเร็จของการประเมิน                           

   องคการดวยตนเองตามแนวทางการ

   พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

   ภาครัฐระดับพื้นฐาน

๖ ๕ ๐.๓๐๐๐

รวม ๑๐๐ ๔.๒๙๐๑
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๓๙

ข. ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําป

 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

กลยุทธที่ ๑  พัฒนากระบวนการรางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

  ๑. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการพัฒนากระบวนการรางกฎหมายและใหคําปรึกษา

ทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยมีกระบวนการดําเนินงาน ไดแก พัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในการ

ตรวจรางกฎหมาย และการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย  

   ทั้งน้ี สํานักงานฯ สามารถดําเนินการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายและใหคําปรึกษา

ทางกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑,๐๒๘ เร่ือง ดังนี้

   พระราชบัญญัติ   จํานวน    ๖๐ เรื่อง

     พระราชกฤษฎีกา   จํานวน  ๒๕๔ เรื่อง

     กฎกระทรวง    จํานวน  ๒๗๐ เรื่อง

     ระเบียบ    จํานวน      ๕ เรื่อง

     ประกาศ    จํานวน    ๒๔ เรื่อง

     คําสั่ง     จํานวน      ๑ เรื่อง

     คําปรึกษาทางกฎหมาย จํานวน  ๔๑๓ เรื่อง

     คําแปล    จํานวน      ๑ เรื่อง   

  ๒. สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามกีระบวนงานในการปรับปรุงเคร่ืองมอืการตรวจสอบความจําเปน

ในการตรากฎหมายเพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมายใหเกิด

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้

   ๒.๑  ปรับปรุงคูมือแบบรางกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ และจัดทําคูมือปฏิบัติงานการให

ความเห็นทางกฎหมายไดแลวเสร็จ และนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงานดานการรางกฎหมายและให 
คําปรึกษาทางกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้

คูมือ
การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๑. คูมือแบบรางกฎหมายวาดวยคณะกรรมการ ใชเปนแนวทางในการจัดทํารางกฎหมายและการตรวจ
พิจารณารางกฎหมายของเจาหนาที่ในกระทรวง ทบวง 

กรม เพ่ือจะทําใหการกําหนดโครงสรางและกลไกของ

กฎหมายเปนไปโดยถูกตองสมบูรณ และมีมาตรฐาน
เดียวกัน อันจะทําใหการรางกฎหมายเปนไปโดยเร็วและ

สอดคลองกับความตองการของประชาชน และพัฒนาการ

ที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณและยุคสมัย ทั้งนี้ทําให

กฎหมายสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ
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๔๐

คูมือ
การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๒. คูมือปฏิบัติงานการใหความเห็นทางกฎหมาย ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการใหความเห็น

ทางกฎหมายและกําหนดเปนมาตรฐานสําหรับการปฏิบัติงาน

ทั่วไปสําหรับขาราชการในสายงานนักกฎหมายกฤษฎีกา

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

      ๒ .๒  ดําเนินการตรวจสอบความจําเป นในการตรากฎหมาย  ประจําป งบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยพจิารณาเฉพาะรางพระราชบัญญตัทิีม่กีารตรวจสอบความจาํเปนในการตรากฎหมายมาแตตน 

ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ จํานวน ๑๓ เร่ือง 

ลําดับ

ที่

รางพระราชบัญญัติที่สงใหสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยมีการตรวจสอบความจําเปน

ในการตรากฎหมายมาแตตน

หมายเหตุ

(ผูรับผิดชอบ)

๑. รางพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สํานักกฎหมายตางประเทศ

๒. รางพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการ

และพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

ฝายกฎหมายการคลัง

๓. รางพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... ฝายกฎหมายการคลัง

๔. รางพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสราง พ.ศ. .... ฝายกฎหมายการคลัง

๕. รางพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(แกไขเพิ่มเติม เรื่อง คุณสมบัติของผูรับใบอนุญาตผลิต

อากาศยานและสวนประกอบสําคัญของอากาศยาน)

ฝายกฎหมายคมนาคม

๖. รางพะราชบัญญัติสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร พ.ศ. .... ฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ

๗. รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา

ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... และการปรับระบบบริหารงานบุคคลขาราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๖/๒๕๕๓)

ฝายกฎหมายการศึกษา ๑

๘. รางพระราชบัญญัติสถาบันการพลศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๙๖/๒๕๕๔)

ฝายกฎหมายการศึกษา ๑

๙. รางพระราชบัญญัติกองทุนสนบัสนุนการสรางเสริมคุณภาพ

การเรียนรู พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๔๙/๒๕๕๔)

ฝายกฎหมายการศึกษา ๑
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๔๑

ลําดับ

ที่

รางพระราชบัญญัติที่สงใหสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยมีการตรวจสอบความจําเปน

ในการตรากฎหมายมาแตตน

หมายเหตุ

(ผูรับผิดชอบ)

๑๐. รางพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแหงชาติ พ.ศ. .... 

(เรื่องเสร็จที่ ๑๙๒/๒๕๕๔)

ฝายกฎหมายการศึกษา ๑

๑๑.
รางพระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ 

๒๒๕/๒๕๕๔)
ฝายกฎหมายการศึกษา ๑

๑๒.
รางพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสรางสรรค 

พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๒๔๔/๒๕๕๔)
ฝายกฎหมายการศึกษา ๑

๑๓.
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

พ.ศ. .... (เร่ืองเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๕๔)
ฝายกฎหมายการศึกษา ๑

กลยุทธที่ ๒    เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมาย

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการพัฒนาและสงเสริมการสรางนวัตกรรมเพื่อสนับสนุน

การจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ดังนี้

  ๑. ศึกษาวิจัยทางกฎหมายเพ่ือนําไปใชประโยชนในการรางกฎหมายในดานตางๆ ตามสภาพการเมือง

การปกครอง การบริหาร เศรษฐกิจ และสังคมท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมถึงเหตุการณสําคัญๆ 

ที่เกี่ยวของกับกฎหมาย และเผยแพรสูสาธารณชน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๒๑ เรื่อง โดยได

ดําเนินการจัดทําเอกสารวิชาการแลวเสร็จ และสามารถนําไปใชเปนขอมูลรางกฎหมายดานตางๆ  และเผยแพร

สูสาธารณชน ดังนี้

หัวของานศึกษาวิจัย 
รวมทั้งเอกสารทางวิชาการกฎหมาย

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน
อยางเปนรูปธรรม

๑. บริการเงินดวนดวยระบบไมโครไฟแนนซ : ปญหา

     ซับไพรม (Subprime Crisis) สายเลือดอินเดีย

- ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับการเงิน

-  ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ  
 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

 (๓ ตุลาคม ๒๕๕๓)

๒. การดูหมิ่นเหยียดหยามศาสนา (Blashemy) -  ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับการเมือง การปกครอง 

 และศาสนา
-  ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนท่ัวไปและ

 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

    (๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๓)
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หัวของานศึกษาวิจัย 

รวมทั้งเอกสารทางวิชาการกฎหมาย

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๓.  ภาคธุรกิจรักษสังคม ... เพื่อใคร (CSR) - ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับการคาและอุตสาหกรรม
-  เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

 (๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๓)

๔.  กฎหมายกิจการอวกาศของรัฐกับการพัฒนาใหม : 

 การกําหนดความรับผิดและการจัดทํากรอบ

     กฎหมายและนโยบายระดับชาติ

-  ใชในการรางกฎหมายระหวางประเทศ

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนท่ัวไปและ

 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

 (๓ ธันวาคม ๒๕๕๓)

๕. องคกรรางกฎหมายของตางประเทศ -  ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการ

   แผนดิน

-  เผยแพรในกฤษฎีกาสาร (ปที่ ๖ ฉบับที่ ๓ เดือน

   กุมภาพันธ – มีนาคม ๒๕๕๔) และทางเว็บไซตที่ 

   www.lawreform.go.th

(๗ มกราคม ๒๕๕๔)

๖. ความแตกตางระหวางตลาดหลักทรัพย (Stock 

    Exchange) และศูนยซ้ือขายหลักทรัพยทางเลือก 

     (Alternative Trading System – ATS)

-  ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับหลักทรัพย

-  เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

(๘ ธันวาคม ๒๕๕๓)

๗. Rethinking the rat ionales behind 

   demutualinzation of the Thailand’s Stock 

   Exchange

-  ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับหลักทรัพย

-  เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th
(๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๓)

๘. การใหเชาสถานที่เพื่อจําหนายสินคาละเมิด

 ลิขสิทธิ์

-  ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ

 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

(๗ มกราคม ๒๕๕๔)

๙.  กฎหมาย ความรัก และความผูกพนั    (Pacte Civil 

    de Solidarite)

-  ใชในการปรับปรุงประมวลกฎหมายแพงและ

 พาณิชยและรางกฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียน

 ครอบครัว

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ
 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

(๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔)
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หัวของานศึกษาวิจัย 

รวมทั้งเอกสารทางวิชาการกฎหมาย

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๑๐. การขนสงของทางอากาศการกอการราย 

  และมาตรการการปองกัน

-  ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับความสงบเรียบรอย

   ภายในประเทศ

-  ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ

 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

(๑ มีนาคม ๒๕๕๔)

๑๑. บทบาทและสิทธิของสตรีกับความเปนผูนํา

  ในองคกร

-  ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับแรงงาน

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ

 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

(๑ เมษายน ๒๕๕๔)

๑๒. การเพิ่มคาตอบแทนใหแกผูบริหารบริษัท

  ในสหรัฐอเมริกา

-  ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับการเงิน

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ

 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

(๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔)

๑๓.  ความเปนกลางในการใหบริการอินเตอรเน็ต - ใช ในการร างกฎหมายเกี่ ยว กับการค าและ

 อุตสาหกรรม

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ

 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

(๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔)

๑๔.  The UK’s Bribery Act ๒๐๑๐ : มิติใหม
  แหงการตอตานคอรรัปช่ัน

-  ใชในการรางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและ
 ปราบปรามการทุจริต

-  ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ
 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

๑๕. การถมทะเล : ปญหาขอกฎหมายที่ตอง

  พิจารณา

-  ใชในการรางกฎหมายวาดวยสิ่งแวดลอม กฎหมาย

   วาดวยผังเมือง กฎหมายวาดวยการคาและ
 อุตสาหกรรมและประมวลกฎหมายแพงและ

 พาณิชย

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ
 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th
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หัวของานศึกษาวิจัย 

รวมทั้งเอกสารทางวิชาการกฎหมาย

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๑๖. กฎหมายเกี่ยวกับกีฬาอาชีพในตางประเทศ - ใชเสนอเปนขอมูลประกอบการพิจารณาราง

 พระราชบัญญัติสงเสริมกีฬาอาชีพ

- เผยแพรในกฤษฎีกาสาร ปที่ ๖ ฉบับที่ ๖ เดือน

 สิงหาคม – กันยายน ๒๕๕๔

๑๗.  ปญหาทางกฎหมายในการจับกุมผูนําลิเบีย -  ใชในการรางกฎหมายอาญาและกฎหมายระหวาง

   ประเทศ

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ

 เผยแพรทางเวบ็ไซตที่ www.lawreform.go.th

๑๘. กฎหมายกับการออนวิทยและคณิตของ

  เด็กไทย

-  ใชในการรางกฎหมายวาดวยการศึกษา

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ

 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

๑๙. จลาจลในอังกฤษ : บทเรียนสําหรับ AEC -  ใชในการรางกฎหมายวาดวยการตรวจคนเขาเมือง 

   และกฎหมายวาดวยการคาและอุตสาหกรรม

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ

 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

๒๐.  “An Urban Jungle” การพัฒนาเมืองเพื่อ

  ดึงดูดนักลงทุน

-  ใช ในการร า งกฎหมายว าด วยการค าและ

 อุตสาหกรรมและกฎหมายผังเมือง

-  ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ
 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

๒๑. คําเตือนใหมเกี่ยวกับพิษภัยของบุหรี่ -  ใชในการรางกฎหมายวาดวยการคาระหวาง

 ประเทศ

- ทําเปนเอกสารเผยแพรแกประชาชนทั่วไป และ

 เผยแพรทางเว็บไซตที่ www.lawreform.go.th

  ๒. จัดประชุมฝายรางกฎหมาย (Staff) ระหวางผู บริหารทุกระดับของสํานักงานฯ บุคลากร

ทางกฎหมาย และบุคลากรสายงานอํานวยการ เพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูบังคับบัญชา 
ผูใตบังคับบัญชา ผูปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของ เปนเวทีถายทอดความรูและประสบการณจากผูบริหาร

ทุกระดับสูผู ปฏิบัติงานและเปนการเพ่ิมทักษะการเรียนรูเทคนิควิธีในการปฏิบัติงานหลากหลายรูปแบบ 

อาทิ การพิจารณาเพ่ือวางแบบรางกฎหมาย แนวทางการรางกฎหมายหรือใหความเห็นทางกฎหมาย/การวางแบบ
การรางกฎหมายในการพิจารณาของคณะกรรมการหรือกฎหมายท่ีสํานักงานฯ พิจารณาเอง รวมทั้งการวาง
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แนวทางปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาท่ีพบในการปฏิบัติงานดวย โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการจัดประชุม
ฝายรางกฎหมายที่มีการวางแบบรางกฎหมาย จํานวน ๔ ครั้ง มีสาระสําคัญดังนี้
   ๒.๑  เรื่อง “แนวทางการจัดทําบันทึกสรุปวิเคราะหรางพระราชบัญญัติ” ในการประชุมฝาย
รางกฎหมาย ครั้งที่ ๓๘/๒๕๕๓ วันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๓
   ๒.๒  เรื่อง “การใชคําวา “อยูในวันที่” และ “อยูในวันกอนวันที่” สําหรับการเขียนบทเฉพาะกาล
ในกฎกระทรวง และเรื่อง “รางพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาทีข่องสวนราชการใหเปนไป
ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ....” ในการประชุม
ฝายรางกฎหมายครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๔
   ๒.๓  เรือ่ง “การเรยีงลาํดบักรรมการในคณะกรรมการระดับจงัหวดั” และเรือ่ง “แบบรางกฎหมาย
กรณีรางกฎหมายมีบทบัญญัติใหแกไขถอยคําคําเดียวหรือหลายคําซ่ึงปรากฏในมาตราตาง ๆ” ในการประชุม
ฝายรางกฎหมายคร้ังที ่๔/๒๕๕๔ วนัที ่๓ มถินุายน ๒๕๕๔ 
   ๒.๔  เรื่อง “การเขียนบทบัญญัติเกี่ยวกับอายุใบอนุญาตในรางพระราชบัญญัติ” ในการประชุม
ฝายรางกฎหมายครั้งที่ ๖/๒๕๕๔ วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔
   ทั้งนี้ มีการสรุปรายงานการประชุมฝายรางกฎหมายเพื่อจัดเก็บและเผยแพรในระบบสารสนเทศ 
(หองสมุดอิเล็กทรอนิกส (Digital Library : DL)) ของสํานักงานฯ เพ่ือเปนแหลงรวบรวมขอมูลองคความรู
ของสํานักงานฯ

กลยุทธที่ ๓ พัฒนาองคความรูใหกับเจาหนาที่

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการดานการพัฒนาองคความรูใหกับเจาหนาที่ ดังนี้
  ๑. จัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา และเจาหนาที่
ของสํานักงานฯ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๖ โครงการ ดังนี้
   ๑.๑  โครงการฝกอบรมหลกัสตูรนักกฎหมายกฤษฎกีา รุนที ่๕ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เพื่อพัฒนานักกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีความรู ความเขาใจในภาระหนาที่ของ
นกักฎหมายกฤษฎีกาและทักษะในการปฏบิตังิานดานกฎหมายทัง้ระบบกฎหมาย หลกันติธิรรม การรางกฎหมาย 
การตีความกฎหมาย และระบบการบริหารราชการแผนดิน โดยมีผูเขาอบรมจํานวน ๘ คน ระยะเวลาการอบรม
ระหวางเดือนมีนาคม ถึง สิงหาคม ๒๕๕๔ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
   ๑.๒  โครงการฝกอบรมหลักสูตรเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน โดยจัดการ
บรรยายธรรม จาํนวน ๑๒ ครัง้ ดังนี้      
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             ครั้งท่ี ๑ วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ หัวขอ “หลักของสัตบุรุษ”  โดยพระเทพดิลก 
วัดบวรนิเวศวิหาร
     ครั้งที่ ๒ วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ หัวขอ “ตามรอยพุทธทัศน” โดยพระ ดร.อนิลมาน 
ธมฺมสากิโย วัดบวรนิเวศวิหาร
              ครั้งที่ ๓ วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๔ หัวขอ “สวัสดี ศรีสวัสด์ิ” โดยพระมหากิตติศักดิ์  
โคตมสิสฺโส วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม
              ครั้งที่  ๔ วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ หัวขอ “โอวาทปาติโมกข : หัวใจแหงการ
ปฏิบัติธรรม” โดยนายแพทยเอกชัย จุลจาริตต อดีตผูอํานวยการศูนยฟนฟูสิรินธร
     ครัง้ที ่ ๕ วันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๔ หัวขอ “บุญทํา กรรมแตง” โดยพระราชธรรมวาที 
วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร 
     ครัง้ท่ี  ๖ วนัท่ี ๒๕ มนีาคม ๒๕๕๔ หวัขอ “บรหิารโลก บรโิภคธรรม” โดยพระมหานภณัต  
สนฺตภิทโฺท วัดสระเกศ    
              ครั้งที่  ๗ วันศุกรที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔ หัวขอ “ทํางานดวยเมตตา นํามาซ่ึงความสุข”
โดยพระครูธรรมธร (ครรชิต คุณวโร) วัดญาณเวศกวัน
              ครั้งที่  ๘ วันศุกรที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๔ หัวขอ “พุทธทํานาย” โดยพระมหาปรีชา  
ปสนฺโน วัดระฆังโฆสิตาราม
     คร้ังที่  ๙ วันศุกรที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๔ หัวขอ “ธรรมะข้ันพื้นฐานของชาวพุทธ”
โดยพระครูวินัยธร วัลลภวัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร
     ครั้งที่  ๑๐ วันศุกรที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๔ หัวขอ “ชีวิตพอเพียงตามแนววิถีพุทธ”
โดยพระราชสิทธิมุณี วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์
     คร้ังที่  ๑๑ วันศุกร ที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๔ หัวข อ “ธรรมะกับการพัฒนาชีวิต”
โดยพระมหาขวัญชัย  กิตติเมธีวัดบพิตรพิมุข วรวิหาร
              ครั้งที่  ๑๒ วันศุกรที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๔ หัวขอ “สงบ ๔ มีสุข” โดยพระครูสิริธรรมภาณ 
วัดละหาร จังหวัดนนทบุรี

   ๑.๓  โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการหลักสูตรเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
โดยไดดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้   
     ๑.๓.๑ จัดกิจกรรมสงเสริมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยางตอเนื่อง ไดแก 
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            (๑) ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การสงเสริมและเผยแพรความรูเก่ียวกับ

การปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

            (๒)  การศึกษาดูงาน “ตนแบบการดําเนินชีวิต ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง” ณ ศูนยการเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ “กสิกรรมธรรมชาติ เศรษฐกิจพอเพียง” 

อําเภอโคกเจริญ จังหวัดลพบุรี ในวันศุกรที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ุ ุ ุ

ป ํ ป

              ๑.๓.๒ เผยแพรประชาสัมพันธเพื่อสรางเสริมจิตสํานึกและคานิยมในการปองกันและแกไข

ปญหาการกอทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของสํานักงานฯ ผานชองทางตางๆ อยางตอเนื่อง ไดแก 

การจดักจิกรรมภายในโครงการเสรมิสรางจติสาํนกึ คานยิม ดานคณุธรรม จรยิธรรม ตามหลกัธรรมาภบิาล ของ

ขาราชการและเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

     ๑.๓.๓ มีการประสานและใหความรวมมือดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

กับสวนราชการตางๆ ดังตอไปน้ี

            (๑)  สาํนกังาน ก.พ. และสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติ 

ในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ 

      (๒) ประสานความรวมมือดานการจัดกิจกรรมสงเสริมความรู ความเขมแข็ง

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตฯ กับสํานักงาน ก.พ., สํานักงาน ป.ป.ท., สํานักงาน ป.ป.ช. และ

กรมบัญชีกลาง

            (๓) ประสานความรวมมือกับศูนยดาํรงธรรม กระทรวงมหาดไทย และศูนยบริการ

ประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อแลกเปล่ียนขอมูลเก่ียวกับการรองเรียน เร่ืองการทุจริต 

การปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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     ๑.๓.๔  เผยแพรประชาสัมพันธชองทางในการรับฟงความคิดเห็น ขอรองเรียนเก่ียวกับการ
ทุจริตคอรรัปช่ันผานชองทางตางๆ ดังนี้
             (๑)  กฤษฎีกาสัญจร
            (๒)  ศูนยรับเรื่องรองเรียนผานเว็บไซตสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th 
       หนาตาง “ศูนยรับเรื่องรองเรียน”
            (๓)  รายการเสียงตามสาย
            (๔)  การจัดนิทรรศการ
            (๕)  บอรดประชาสัมพันธ
            (๖)  สมุดบันทึกของสํานักงานฯ
         ๑.๓.๕ ปรับปรุงหลักเกณฑ  มาตรการ  และแนวทางปฏิบัติ เกี่ยวกับการจัดการ
ขอรองเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา ประจาํ
ป งบประมาณ พ .ศ . ๒๕๕๔ โดยประกาศหลักเกณฑดังกล าว เมื่อวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๔ 
และเผยแพรใหเจาหนาที่และประชาชนท่ัวไปทราบผานชองทางตางๆ ของสาํนกังานฯ
      ๑.๓.๖ จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเผยแพรความรูดานการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพิม่เติม ใหแก ขาราชการและเจาหนาทีข่อง
สาํนกังานฯ หัวขอ “เทคนิคการบริหารสัญญาในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง เพื่อลดความเส่ียงตอการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ” ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔  เมื่อวันที่ 
๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ โดยไดรับความรวมมือจากวิทยากรผูเชี่ยวชาญจาก กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

   ๑.๔  โครงการฝกอบรมหลักสูตรเทคนิคการเปนวิทยากรมืออาชีพ ระหวางวันที่ ๓๐ – ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีวิทยากรมืออาชีพ
มารวมถายทอดประสบการณ อาทิ ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม ศาสตราจารย (พิเศษ) ธงทอง จันทรางศุ 
และ ดร.สันทัด ศะศิวณิช ซึ่งมีเจาหนาที่ของสํานักงานฯ ในระดับผู อํานวยการสํานัก/ศูนย/สถาบัน 
ผูอํานวยการฝายกฎหมาย หัวหนาสวน และเจาหนาที่ เขารับการฝกอบรมจํานวน ๑๑๐ คน
   ๑.๕  โครงการฝกอบรมหลักสูตรเสริมสรางสมรรถนะในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิระหวาง
วนัที ่๒๘ – ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ และวนัที ่๔ สงิหาคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. ณ หองประชมุปรีดี 
พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน บรรยาย
ใหความรูแกผูเขารับการฝกอบรม ซึ่งมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในระดับผูอํานวยการ
สํานัก/ศูนย/สถาบัน ผูอํานวยการฝายกฎหมาย หัวหนาสวน และเจาหนาที่ เขารับการฝกอบรมจํานวน 
๑๐๖ คน
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  ๑.๖  โครงการสัมมนา เร่ือง “ประชาคมอาเซียน : ผลกระทบตอประเทศไทย” ระหวางวันที่ ๑๔ - 
๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๔ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดย ศาสตราจารย 
ดร.ประสิทธิ์ เอกบุตร อาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร นายกิตติ ตั้งจิตรมณีศักดา 
รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ ดร.พรชัย ดานวิวัฒน รองอธิบดีกรมอาเซียน บรรยาย
ใหความรูแกผูเขารับการสัมมนา ซึ่งมีเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเขารวมการสัมมนา 
จํานวน ๙๙ คน

  ๒. จัดทําแผนการจัดการความรู  เพื่อพัฒนาองค ความรู  ให กับเจ าหน าที่ของสํานักงานฯ
ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและสถานการณที่เปลี่ยนแปลง
อยางเปนพลวัตร โดยมีการแตงตั้งคณะทํางานดานการจัดการความรู (KM Team) และทีมผูนํารุนใหมดานการ
จัดการความรู  (KM Young Elite) เปนผู รับผิดชอบและดําเนินการตามแผนโดยจัดโครงการพัฒนา
ขีดความสามารถของนักกฎหมายกฤษฎีกาและเจาหนาที่ของสํานักงานฯ ตามความจําเปนตอการพัฒนา
องคความรู ๔ ดาน ดังนี้
   ๒.๑  ดานสังคม ในหัวขอ “หนังสือแสดงเจตนาปฏิเสธการรักษา : สิทธิของผูปวย vs หลักจริยธรรม 
ทางการแพทย” โดยวิทยากร คือ ศาสตราจารยแสวง บุญเฉลิมวิภาส คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ผูชวยศาสตราจารยนายแพทยรุงนิรันดร ประดิษฐสุวรรณ และผูชวยศาสตราจารยแพทยหญิงกวิวัณณ วีรกุล 
คณะแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. 
ณ หองประชุมปรีดี  พนมยงค ชั้น ๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   ๒.๒  ดานเศรษฐกิจ ในหัวขอ “การขนสงทางถนนระหวางประเทศ” โดยวิทยากรจากกรมการ
ขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม คือ นางสาวพัชรางศุ ประพฤติธรรม ในวันพฤหัสบดีที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๔ 
เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหัวขอ 
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“ปญหาในการขนสงสินคาระหวางประเทศในการผานดานพรมแดนและการปฏิบัติพิธีการศุลกากร” 
โดยวิทยากร คือ นายจรินทร ลิมปกาญจน หัวหนางานพิธีการศุลกากร ดานศุลกากรหนองคาย และ
รอยตํารวจเอก สมฤทธิ์ กรรณรัตน รองสารวัตรตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย ในวันเสารที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๖.๓๐ น. ณ โรงแรมแกรนดพาราไดซ จังหวัดหนองคาย และดานศุลกากร 
จังหวัดหนองคาย 

   ๒.๓  ดานพลังงานและส่ิงแวดลอม ในหัวขอ “กฎหมายกับการคุมครองซากดึกดําบรรพ” 
โดยวิทยากรจากพิพิธภัณฑสิรินธร คือ นางธิดา ลิอารด และนางสาวสุรัตนา นามนิตย ในวันศุกรที่ ๙ กันยายน 
๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๖.๓๐ น. ณ พิพิธภัณฑสิรินธร จังหวัดกาฬสินธุ
   ๒.๔  ดานการเมืองการปกครองและการบริหาร ในหัวขอ “บทบาทและทิศทางการดําเนินงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่อง ASEAN Good Regulatory Practice (GRP) และ Regulatory 
Impact Analysis (RIA)” โดยวิทยากร คือ นายปกรณ นิลประพันธ กรรมการรางกฎหมายประจํา 
ในวันอังคารที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
      ๒.๕   จัดโครงการเสวนากับผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายหรือดานบริหาร จํานวน ๓ ครั้ง ดังนี้
              ๒.๕.๑  เสวนา เรื่อง “ขอพิพาทปราสาทพระวิหาร” โดยรองเลขาธิการฯ (นายชูเกียรติ 
รัตนชัยชาญ) ในวันพุธที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เวลา ๑๔.๐๐ - ๑๗.๐๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา

      ๒.๕.๒ เสวนา เรื่อง “เหลียวหลังแลหนากับประสบการณ ๒๕ ป ในกฤษฎีกา 
ของรองเลขาธิการฯ (นายสงขลาฯ)” โดย นายสงขลา  วิชัยขัทคะ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในวันอังคารที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค ชั้น ๓ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา  
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               ๒.๕.๓ เสวนา เรื่อง “การบังคับตามคําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการตางประเทศ : กรณี
ศึกษาขอพิพาทระหวางบริษัทวอลเตอร บาว จํากัด กับรัฐบาลไทย” โดยวิทยากรคือ นายคนันท  ชัยชนะ 
นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ และนายยอดฉัตร ตสาริกา นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ ในวันศุกรที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๖.๓๐ น. ณ หองประชุมสมภพ โหตระกิตย ชั้น ๔ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

   ๒.๖  จัดกิจกรรมการสัมมนาดานการจัดการความรู โดยคณะทํางานดานการจัดการความรู 
(KM Team) และทีมผูนํารุนใหมดานการจัดการความรู (KM Young Elite) ในวันอาทิตยที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. ณ โรงแรมพูลแมน จังหวัดขอนแกน 
   ๒.๗  จัดเวทีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการทํางานของบุคลากรของสํานักงานฯ 
โดยสํานักหลักนิติบัญญัติไดจัดการประชุมชี้แจงและใหความรูเก่ียวกับกฎหมายท่ีมีแผนท่ีทายซ่ึงเปนภารกิจใน
ความรับผิดชอบแกขาราชการ จํานวน ๓ คร้ัง ไดแก
     ๒.๗.๑ เรื่อง “รางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๔ พฤศจิกายน 
๒๕๕๔ ณ หองประชุมสํานักหลักนิติบัญญัติ โดยนางสาวกรณิศ ตองกาย นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ   
              ๒.๗.๒ เรื่อง “รางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดิน” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๔ พฤศจิกายน 
๒๕๕๔ ณ หองประชุมสํานักหลักนิติบัญญัติ โดยนางสาวกรณิศ ตองกาย นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ   
     ๒.๗.๓ เร่ือง “รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐” เมื่อวันศุกรที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ณ หองประชุมสํานักหลักนิติบัญญัติ 
โดยนางสาวอุณานันท พฤกษะวัน นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ และนางสาวสิริกาญจน สุวรรณจริตกุล 
นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ
     ๒.๗.๔ เรื่อง “รางพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินออกตามความในพระราช
บัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เมื่อวันจันทรที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๔ ณ หองประชุมสํานัก
หลักนิติบัญญัติ โดยนางสาวปทมา เผาสังขทอง นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ นางสาวอนิษา เกษมสันต 
ณ อยุธยา นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ และนางสาวอิรสา วงศนาค นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ
  ๓.  จัดสัมมนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนี้
   ๓.๑ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และการกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ระหวางวันศุกรที่ ๑๙ - วันอาทิตยที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรม ลองบีช การเดน โฮเทล 
แอนดสปา จังหวัดชลบุรี เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานของสํานักงานฯ ในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
พรอมกําหนดนโยบายและทิศทางการปฏิบัติงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕
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   ๓.๒ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การส่ือสารและถายทอดยุทธศาสตรสู แผนปฏิบัติ

ราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔” ระหวางวันศุกรที่ ๕ – วันอาทิตยที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ณ โรงแรมดุสิต ไอสแลนด รีสอรท 
จังหวัดเชียงราย เพื่อรับทราบแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ 

ของสํานักงานฯ และรวมผลักดันการดําเนินงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายผลผลิตและตัวชี้วัด

ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ 

   ๓.๓  โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  เรื่อง การพัฒนาองคการตามเกณฑคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐ (PMQA) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  ระหวางวันศุกรที่ ๑๔ – วันอาทิตยที่ ๑๖ มกราคม 

๒๕๕๔ ณ บานอัมพวารีสอรทแอนดสปา จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีการติดตามผลการปฏิบัติงานในรอบ

ไตรมาสที่ ๑ ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  เพื่อติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการและแลกเปลี่ยน
แนวทางแกไขปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานระหวางกลุมภารกิจ

   ๓.๔  โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไตรมาส ๒ ของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ระหวางวันพฤหัสบดีที่ 
๒๘ – วันเสารที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔ ณ โรงแรมฮอลิเดยอินน รีสอรท รีเจนท บีช ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

เพื่อเปนการติดตามและเรงรัดการดําเนินงานของสํานักงานฯ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติราชการและบรรลุผล

ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

โ ั ิ ิ ั ิ ื่ ื่    ิ ั ิ
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กลยุทธที่ ๔ พัฒนาระบบสารสนเทศและขอมูลกฎหมาย

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศและขอมูลกฎหมาย ดังนี้

  ๑. ดําเนินการปรับปรุงระบบฐานขอมูล และการจัดเก็บขอมูลเพ่ือการปฏิบัติงานภายในสํานักงานฯ 

ใหทันสมัยอยางตอเน่ือง โดยพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน จํานวน ๓ ดาน คือ 

(๑) กระบวนงานรางกฎหมาย และใหความเห็นทางกฎหมาย ไดแก ฐานขอมลูดานกระบวนการรางกฎหมายและ

ใหความเห็นทางกฎหมาย (๒) กระบวนการสนับสนุน (กระบวนงานอํานวยการ) ไดแก ฐานขอมูลดาน

กระบวนการสนับสนุน (งานดานระบบบริหารงานพัสดุ)  และ (๓) ฐานขอมูลตามแผนยุทธศาสตรและแผนการ

ปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   ๑.๑  ฐานขอมูลดานกระบวนการรางกฎหมาย และใหความเห็นทางกฎหมาย สํานักงานฯ 

กําหนดแนวทางการดําเนินงานดานการปรับปรุงระบบฐานขอมูลท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงาน การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย โดยการปรับปรุงและเพ่ิมเติมขอมูล

กฎหมายในระบบการจัดแบงหมวดหมูกฎหมายไทย หรือระบบ THCA (Thailand Code Annotated & 

Virtual Law Office) ดวยการเพิ่มเติมขอมูลกฎหมายใหมๆ ใหเปนปจจุบันและทันสมัยอยางตอเนื่อง ควบคูกับ

การประชาสัมพันธการใชงานระบบสนับสนุนกระบวนการรางกฎหมาย (OML) และระบบสนับสนุน

กระบวนการใหความเห็นทางกฎหมาย (OMO) แกบุคลากรของสํานักงานฯ ใหมากยิ่งขึ้น

   ๑.๒  ฐานขอมูลดานกระบวนการสนับสนุน  สํานักงานฯ กําหนดกระบวนงานเพ่ือชวยสนับสนุน

กระบวนการสรางคุณคาของสํานักงานฯ คือ กระบวนงานอํานวยการ  ซึ่งปจจุบันสํานักงานฯ มีระบบบริหาร

สํานักงาน (Back Office System) เปนระบบฐานขอมูลของกระบวนการสนับสนุน ๘ ระบบ ดังนี้

     (๑) ระบบบุคลากร

              (๒)  ระบบสารสนเทศสําหรับผูบริหาร (MIS)

     (๓) ระบบบริหารงานหองสมุด

              (๔)  ระบบบริหารงานพัสดุ

              (๕)  ระบบงบประมาณ

              (๖)  ระบบเงินเดือน

              (๗)  ระบบเบ้ียประชุม

              (๘)  ระบบกองทุน

โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สาํนักงานฯ กําหนดใหมีการปรับปรุงระบบบริหารสํานักงาน (Back Office 

System) เรื่อง ระบบบริหารงานพัสดุ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของผูใชงานระบบ ดังนี้
     (๑)  เพิ่มเติมชองแจงกําหนดเวลาการซอมบํารุง 

     (๒)  เพิ่มเติมชองกําหนดวันและเวลาการสงมอบงานจากคูสัญญา

   ๑.๓  ฐานขอมูลตามแผนยุทธศาสตรและแผนการปฏิบัติราชการ  สํานักงานฯ กําหนดแนวทาง

การปรับปรุงระบบฐานขอมูลที่ชวยสนับสนุนการดําเนินงานของตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

โดยการปรับปรงุระบบการควบคุมผลงานเชิงประจกัษ (Scorecard Cockpit Enterprise) ซึง่เปนระบบทีใ่ชในการ

ควบคุม กํากับ ติดตาม และรายงานผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ โดยการ

จดัเก็บและรวบรวมขอมลูเกีย่วกบัการปฏบิตัริาชการของสาํนกังานฯ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงไวใน
ระบบใหครบถวนสมบูรณตามขั้นตอนการดําเนินงานตางๆ ของสํานักงานฯ
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  ๒. มีมาตรการสงเสริมการศึกษาและเรียนรู ทักษะดานคอมพิวเตอร โดยจัดหาคูมือเก่ียวกับ
คอมพิวเตอรไวบริการภายในสํานักงานฯ โดยมอบหมายสวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ ดําเนินการจัดทํา
คูมือการใชงานระบบคอมพิวเตอร เพื่อใชในการศึกษาและเรียนรูแกบุคลากรผูปฏิบัติงานของสํานักงานฯ 
จํานวน ๓ เลม ดังนี้
   ๒.๑  คูมือการทํางานของอุปกรณเครื่องคอมพิวเตอรและการประกอบเคร่ืองคอมพิวเตอร
       ๒.๒  คูมือการใชงานอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในหองประชุมสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       ๒.๓  คูมือประกอบการใชระบบ Thai Code Annotated System (Intranet)
  ๓. ทบทวนและปรับปรุงนโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหเหมาะสม
และสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน โดยสํานักงานฯ ไดมอบหมายให
คณะทํางานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Working Team) หมวด ๔ การวัด การวิเคราะห 
และการจัดการความรู จัดทํานโยบายความม่ันคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบดวยนโยบายตางๆ ดังนี้
       ๓.๑  การควบคุมการเขาออกหองควบคุมระบบคอมพิวเตอร (Physical entry controls)
       ๓.๒  นโยบายการใชงานอยางเหมาะสม (Acceptable use Policy)
       ๓.๓  นโยบายดานการควบคุมระบบเครือขายไรสาย (Wireless Policy)
       ๓.๔  นโยบายดานการบริหารจัดการไฟรวอลล (Firewall Policy)
       ๓.๕  นโยบายดานการใชงานจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E - Mail Policy)
       ๓.๖  นโยบายดานการใชงานอินเทอรเน็ต (Internet Security Policy) 
       ๓.๗  นโยบายการควบคุมการเขาถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Access Control Policy)
   ๓.๘  นโยบายการปองกันการบุกรุกจากโปรแกรมท่ีไมประสงคดี (IDS/IPS Policy)
รวมท้ังไดกําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับผูดูแลระบบ ผูใชงานระบบ และแนวทางปฏิบัติในการใชงานเคร่ือง
คอมพิวเตอรสวนบุคคล (Desktop Personal Computer) และแนวทางปฏิบัติในการใชงานเครื่องคอมพิวเตอร
แบบพกพา (Notebook Personal Computer) เพื่อนําไปปฏิบัติงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางเหมาะ
สมและมปีระสทิธภิาพ โดยไดแจงเวยีนใหผูอาํนวยการสาํนกั/ศนูย/สถาบนัทราบ พรอมทั้งชี้แจงนโยบายดังกลาว
ตอผูใตบังคับบัญชารับทราบและถือปฏิบัติ
  ๔.  ดําเนินการตามมาตรการระบบรักษาความม่ันคงและปลอดภัย (Security) ของระบบฐานขอมูล
และสารสนเทศอยางตอเนื่องเพ่ือแกไขปญหาความเส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานฯ 
ในสถานการณฉุกเฉินจากภัยพิบัติอันอาจมีผลกระทบตอระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในดานตางๆ ดังนี้      
       ๔.๑  การสํารองขอมูล (Back up)        
       ๔.๒  การกูคืนขอมูล (Recovery)      
       ๔.๓  การกูคืนระบบฐานขอมูลอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ      
       ๔.๔  ระบบปองกันไวรสั (Anti Virus)      
       ๔.๕  ระบบ Fire wall      
       ๔.๖  ระบบไฟฟาสํารอง (UPS)
  ๕.  จัดทําแผนรองรับสถานการณฉุกเฉินจากภัยพิบัติอันอาจมีผลกระทบตอระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(IT Contingency plan) ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และดําเนินการตามมาตรการระบบรกัษาความม่ันคง
และปลอดภยั (Security) ของระบบฐานขอมลูและสารสนเทศตามท่ีกําหนด จํานวน ๑๐ ระบบ ดังนี้  
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      ๕.๑  การสํารองขอมูล (Back up) 
       ๕.๒  การกูคืนขอมูล (Recovery)
       ๕.๓  การกูคืนระบบฐานขอมูลอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ 
       ๕.๔  ระบบปองกันไวรัส (Anti Virus)
       ๕.๕  ระบบ Fire wall 
       ๕.๖  ระบบไฟฟาสํารอง (UPS) 
       ๕.๗  ระบบตรวจจับการรั่วซึมของนํ้า (Water Leak Detection) 
   ๕.๘  ระบบตรวจจับควันไฟความไวสูง (Very Early Smoke Detector Apparatus System)
       ๕.๙  ระบบดับเพลิงอัตโนมัติ (Fire Suppression System) 
       ๕.๑๐ ระบบเฝาดูและแจงเตือนอัตโนมัติ (Telealarm)
  ๖. พัฒนาและปรับปรุงระบบติดตาม เฝาระวัง และเตือนภัย (Warning system) ดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานฯ กําหนดใหมี
การปรับปรุงระบบการติดตาม เฝาระวัง และเตือนภัย (Warning System) โดยไดดําเนินการปรับปรุงระบบ
สารสนเทศสําหรับผูบริหาร (MIS) เพื่อใหมีขอมูลแจงเตือนผูบริหาร และมีขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจของ
ผูบริหารไดอยางสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากการดําเนินการตามระบบดังกลาวแลว สวนสารสนเทศ 
สํานักอํานวยการ  ซึ่งมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบการดําเนินงานดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานฯ 
ไดรายงานการตรวจสอบการบุกรุกเครือขายสารสนเทศจากภายนอก และการกระทําจากผูใชภายในหนวยงาน 
เสนอตอผูบริหารอยางตอเนื่อง ประกอบดวย 
   ๖.๑  รายงานการตรวจสอบการบุกรุกเครือขายคอมพิวเตอร 
       ๖.๒  รายงานการตรวจจับ Spam Mail 
       ๖.๓  รายงานการตรวจจับการบุกรุกระบบเครือขายคอมพิวเตอร 
       ๖.๔  รายงานการตรวจสอบการใชงานระบบ Internet
  ๗. ปรับปรุงระบบการใหบริการขอมูลขาวสารดานกฎหมายและขอมูลดานอ่ืนๆ ใหมีความเสถียร
ตลอดเวลา สามารถใหบริการอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็วทั้งระบบภายในสํานักงานฯ (Intranet) และ
ภายนอกสํานักงานฯ ผานทางเว็บไซตสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th) ซึ่งสํานักงานฯ 
ไดดําเนินการจัดจางบริษัท เอเอ็มอาร เอเซีย จํากัด ดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานฯ 
โดยกําหนดการรับประกันผลงาน คือ การบํารุงรักษาและซอมแซมแกไขคอมพิวเตอรและอุปกรณตามสัญญาให
อยู ในสภาพใชงานไดดีอยู เสมอ และใหมีระยะเวลาที่คอมพิวเตอรและอุปกรณขัดของรวมตามเกณฑ
การคาํนวณนบัไมเกนิเดอืนละ ๒๐ ชัว่โมง หรอืรอยละ ๓ ของเวลาใชงานทัง้หมดของคอมพิวเตอรและอปุกรณของ
เดือนนั้น โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สามารถบริหารจัดการระบบคอมพิวเตอรเพื่อใหบริการท้ังภายใน
และภายนอกสํานักงานฯ โดยไมมีเหตุขัดของจากการทํางานของระบบคอมพิวเตอรและอุปกรณ
  ๘. ตรวจสอบสภาพการใชงานของอุปกรณเกี่ยวกับสารสนเทศตามระยะเวลาที่กําหนดโดย
สาํนกังานฯ ไดดาํเนนิการจดัจางบรษิทั เอเอม็อาร เอเซยี จาํกดั ดแูลระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของสํานกังานฯ
และมอบหมายใหเจาหนาที่ของบริษัท เอเอ็มอาร เอเซีย จํากัด รับผิดชอบดูแลตรวจสอบบํารุงรักษาและ
ซอมแซมแกไขอุปกรณเกี่ยวกับสารสนเทศ เดือนละ ๑ ครั้ง นอกจากน้ีสวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการไดจัด
เจาหนาที่ใหบริการดานการซอมแซม แกไข และใหคําปรึกษาการใชงานคอมพิวเตอรแบบ PC และ Notebook 
อยางตอเน่ืองเปนประจํา
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  ๙. ปรับปรุงหนาเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th) ใหมีสีสันและ
นาสนใจ โดยสํานักงานฯ ไดดําเนินการจัดจาง บริษัท เอเอ็มอาร เอเซีย จํากัด ดูแลระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของสํานักงานฯ และมอบหมายใหเจาหนาท่ีของบริษัท เอเอ็มอาร เอเซีย จํากัด รวมกับเจาหนาที่
สวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ รับผิดชอบดูแลการพัฒนาและปรับปรุงหนาเว็บไซตของสํานักงานฯ 
(www.krisdika.go.th) ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงหนาเว็บไซต 
จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
   ๙.๑  การปรับปรุงหนาเว็บไซต (website) ของสํานักกฎหมายปกครอง 
       ๙.๒  การปรับปรุงสีและภาพหนาจอ Homepage ของสํานักงานฯ 

กลยุทธที่ ๕ เผยแพรขอมูลกฎหมาย
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการใหบริการและเผยแพรขอมูลขาวสารดานกฎหมายผานทาง
ชองทางตางๆ ของสํานักงานฯ เพ่ือสรางความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชนดานกฎหมาย 
เพื่อใหประชาชน และผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารและรับบริการขอมูลวิชาการดานกฎหมายผาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางเหมาะสม โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการดําเนินการ ดังนี้
  ๑. ใหบริการขอมูลกฎหมายผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสบนเว็บไซตสํานักงานฯ (www.krisdika.
go.th) โดยไดรวบรวมขอมูลกฎหมายใหมที่มีการประกาศใชบังคับ นํามาวิเคราะหและจัดทําเปนขอมูลลงใน
ระบบฐานขอมูลของสํานักงานฯ และเผยแพรในเว็บไซต จาํนวน ๓,๙๑๑ ฉบบั ดังนี้

ลําดับกฎหมาย

ขอมูลกฎหมาย

ที่ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา

(ฉบับ)

ขอมูลกฎหมายที่เผยแพร

ผานทางระบบ

อิเล็กทรอนิกส

(ฉบับ)

รัฐธรรมนูญ ๒ ๒

พระราชบัญญัติ/พระราชกําหนด ๔๑ ๔๑

พระราชกฤษฎีกา ๑๖๘ ๑๖๘

กฎ (เชน กฎ ก.ตร. กฎ ก.พ. กฎกระทรวง 

เปนตน)

๑๔๘ ๑๔๘

ระเบียบ ๓๓๔ ๓๓๔

ประกาศ ๒,๗๐๙ ๒,๗๐๙

อื่นๆ (เชน ขอบังคับ คําสั่ง เปนตน) ๔๙๑ ๔๙๑

คําวินิจฉัย/คําพิพากษาศาลฯ ๑๘ ๑๘

รวม ๓,๙๑๑ ๓,๙๑๑

  ๒. ปรับปรุงขอมูลกฎหมายและขอมูลดานอ่ืนๆ ใหเปนปจจุบันอยางตอเนื่องเพื่อใหประชาชนและผูรับ
บริการไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตอง ครบถวน และเผยแพรผานทางเว็บไซตสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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(www.krisdika.go.th) ใหเปนปจจุบันและตอเนื่อง โดยสํานักงานฯ ไดมอบหมายศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 
และสวนสารสนเทศ สํานักอํานวยการ รับผิดชอบการดําเนินการปรับปรุงขอมูลกฎหมายและขอมูลดานอื่นๆ ที่
เผยแพรผานทางเว็บไซตสํานักงานฯ (www.krisdika.go.th) โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดดําเนินการ
ปรับปรุงขอมูลกฎหมายและขอมูลดานอื่นๆ เพ่ือใหประชาชนและผูรับบริการไดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง 
ครบถวน และนอกจากนี้สํานักงานฯ ไดคัดเลือกงานบริการใหม คือ การจัดทํารูปแบบของกฎหมายในลักษณะ
ของ e - Book ที่สามารถ download และนําไปติดต้ังในเคร่ืองคอมพิวเตอรแบบ iPad เพื่อใหใชงานสะดวก
ยิ่งขึ้น

  ๓. จัดทําขอมูลกฎหมายแบบสื่อผสมสําหรับผูพิการทางการไดยินและการมองเห็น เผยแพรผานทาง
เว็บไซตของสํานักงานฯ จํานวน ๑๘ เรื่อง ดังนี้
       ๓.๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (หมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย)
       ๓.๒  พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐
       ๓.๓  พระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. ๒๕๓๓
       ๓.๔  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑
       ๓.๕  พระราชบัญญตัริกัษาความสะอาดและความเปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง พ.ศ. ๒๕๓๕
       ๓.๖  พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรม พ.ศ. ๒๕๔๐
   ๓.๗  พระราชบัญญัติสุขภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑
       ๓.๘  พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐
   ๓.๙  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง กําหนดประเภทและหลักเกณฑของคนพิการ
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๒
   ๓.๑๐ ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการวาดวยการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒
   ๓.๑๑ ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ วาดวยการจัดการ
อาชีวศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒
     ๓.๑๒ ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการวาดวยการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒
    ๓.๑๓ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับ สิ่งอํานวยความสะดวก 
สื่อ บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐
      ๓.๑๔ ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เรื่อง ประเภทและหลักเกณฑ
ความพิการ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒
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   ๓.๑๕ ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติวาดวยบริการ

ลามภาษามือ พ.ศ. ๒๕๕๒

    ๓.๑๖ ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ ชีวิตคนพิการแหงชาติวาดวยการ

ชวยเหลือทางกฎหมายและจัดหาทนายความวาตาง แกตางคดีแกคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒

      ๓.๑๗ ระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ ชีวิตคนพิการแหงชาติ วาดวย

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวคนพิการและการออกบัตรการกําหนดสิทธิ 

หรือการเปลี่ยนแปลงสิทธิ การขอสละสิทธิของคนพิการ และอายุบัตรประจําตัวคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒

      ๓.๑๘ ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๑๘๒) เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขรวมท้ังจํานวนคนพิการและคนทุพพลภาพในความอุปการะเล้ียงดูของผูมีเงินไดในการ

หักลดหยอนคาอุปการะเลี้ยงดูคนพิการซึ่งมีบัตรประจําตัวคนพิการตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ หรือคนทุพพลภาพตามมาตรา ๔๗ (๑) (ฎ) แหงประมวลรัษฎากร และท่ีแกไขเพิ่มเติม 

  ๔. เผยแพร ความรู  เกี่ยวกับกฎหมายว าด วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมาย

วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีใหแกเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน เพื่อใหการปฏิบัติราชการ

ของเจาหนาท่ีของรัฐที่มีความโปรงใส ชัดเจน สามารถตรวจสอบได และเกิดความเปนธรรมตอประชาชน 
และประชาชนไดมีความเขาใจในหลักเกณฑของกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ และตระหนักถึงความสําคัญ
ของกฎหมายดังกลาว โดยสํานักกฎหมายปกครองรับผิดชอบดําเนินการจัดนิทรรศการประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ทุกไตรมาส  จํานวน ๔ ครั้ง ดังนี้

   ๔.๑  ไตรมาสที่ ๑ ดําเนินการจัดนิทรรศการเผยแพรความรู เกี่ยวกับสิทธิและประโยชน

ของประชาชนตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในระหวางวันที่ ๒๘ - ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

ณ สถานีรถไฟ (หัวลําโพง)

   ๔.๒  ไตรมาสที่ ๒ ดําเนินการจัดนิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของ
ประชาชนตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในระหวางวันที่ ๘ - ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 

ณ หางเทสโกโลตัส สาขาปนเกลา

   ๔.๓  ไตรมาสที่ ๓ ดําเนินการจัดนิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของ

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในระหวางวันท่ี ๗ - ๘ เมษายน ๒๕๕๔ 

ณ บริษัท ขนสง จํากัด  (สถานีขนสงหมอชิต)
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   ๔.๔  ไตรมาสที่ ๔ ดําเนินการจัดนิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและประโยชนของ

ประชาชนตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในระหวางวันท่ี ๒๒ – ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ 

ณ โรงพยาบาลวชิรพยาบาล

  ๕ .  จัดโครงการสัมมนาเ พ่ือเผยแพร ความรู  เกี่ ยวกับกฎหมายว าด วยวิธีปฏิบัติ ราชการ

ทางปกครอง ใหแกเจาหนาที่ของสํานักงานฯ เมื่อวันศุกรที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค 

  ๖. ประชาสัมพันธเผยแพรชองทางการใหบริการขอมูลขาวสารในเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (www.krisdika.go.th) เพ่ือใหประชาชน และผูรับบริการไดรับทราบการดําเนินงานในดานตางๆ 

ของสํานักงานฯ ผานทางสื่อประชาสัมพันธตางๆ ดังนี้

       ๖.๑  กฤษฎีกาสาร

       ๖.๒  จุลสารกฤษฎีกาโฟกัส (krisdika Focus)

       ๖.๓  โครงการกฤษฎีกาสัญจร

       ๖.๔  โครงการจัดนิทรรศการตางๆ ของสาํนักงานฯ

  ๗.  จัดทําจดหมายขาว E - Letter by KM Young Elite และเผยแพรผานระบบสํานักงานอัตโนมัติ 
(Office Automation : OA) และติดบอรดประชาสัมพันธของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ Team KM Young Elite ไดจัดทํา E - Letter by KM Young Elite จํานวน 
๖ ฉบับ ดังนี้

   ๗.๑  E - Letter by KM Young Elite ปที่ ๔ ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบดวยคอลัมน
     -  Focus on new law เรื่อง “การเมืองเรื่องกวยเตี๋ยว”

     -  รักเมืองไทย เรื่อง “ปายและปางอุง”

     -  เกร็ดเล็กเกร็ดนอย เร่ือง “โรคที่ควรระวังชวงนํ้าทวม”

     -  Inside กฤษฎีกา เรื่อง “แนะนําครอบครัวผูบริหาร”
     -  IT@Krisdika เรื่อง “Internet Banking”

     -  KM Project เรื่อง “กิจกรรมยกยองชมเชยบุคลากรดานการจัดการความรู”

     -  คอลัมนพิเศษ เรื่อง “นํ้าเอยนํ้าใจ...สูภัยนํ้าทวม”
      ๗.๒   E - Letter by KM Young Elite ปที่ ๔ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบดวยคอลัมน

     -  Focus on new law เรื่อง “วัฒนธรรมและเหตุผลในการรักษาสิ่งแวดลอมกับการออก
      กฎหมายของเยอรมัน”
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     -  รักเมืองไทย เรื่อง “หลงรักเชียงคาน..เลย”
     -  เกร็ดเล็กเกร็ดนอย เรื่อง “ปองกันการขับรถหลับใน...ในการเดินทาง”
     -  Inside กฤษฎีกา เรื่อง “กฤษฎีกาแฟมิลี่”
     -  IT@Krisdika เรื่อง “Internet Banking ตอนที่ ๒”
     -  KM Project เรื่อง “การเผยแพร KM กฤษฎีกาผานเว็บไซตสํานักงานฯ”
   ๗.๓  E - Letter by KM Young Elite ปที่ ๔ ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบดวยคอลัมน 
     -  Focus on new law เรื่อง “การฟองหนังสือพิมพฐานหมิ่นประมาทคร้ังแรกของไทย”
     -  รักเมืองไทย เรื่อง “ตลาดคลองสวน ๑๐๐ ป”
     -  เกร็ดเล็กเกร็ดนอย เรื่อง “พรอมรับมือ..สึนามิและแผนดินไหว ภัยไมไกลตัว”
     -  Inside กฤษฎีกา เรื่อง “การแขงขันกอลฟ ๗๗ ป กฤษฎีกาสัมพันธ”
     -  IT@Krisdika เรือ่ง “เวลาพมิพงาน เราควรใสกระดาษดานไหน ควํา่หรอืหงายกนัแน?”
     -  KM Project เรือ่ง “รายงานความคืบหนาการจัดทาํแผนการจัดการความรูของสํานกังานฯ”
       ๗.๔  E - Letter by KM Young Elite ปที่ ๔ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบดวยคอลัมน 
     -  Focus on new law เร่ือง “เร่ืองราวความเปนอยูของทาสและการออกกฎหมายเพ่ือ
      เลิกทาสในสมัยรัชกาลท่ี ๕”
     -  รักเมืองไทย เรื่อง “วัดสนามรัตนาราม : สถานท่ีใหมที่นาสนใจในจังหวัดฉะเชิงเทรา”
     -  เกร็ดเล็กเกร็ดนอย เรื่อง “ปวดหลัง ไมใชเรื่องจิ๊บๆ”
     -  Inside กฤษฎีกา เร่ือง “การศึกษาดูงานท่ีศูนยศึกษาวิจัยและพิพิธภัณฑไดโนเสาร
      ภูเวียงและพิพิธภัณฑสิรินธร”
     -  IT@Krisdika เรื่อง “ฟตแบตเตอร่ีเดือนละคร้ัง เสริมพลังให โน ตบุคตัวเก ง
      ของคุณได”
     -  KM Project เรื่อง “รายงานความคืบหนาการจัดกิจกรรมการจัดการความรู ของ
      สํานักงานฯ”
   ๗.๕  E - Letter by KM Young Elite ปที่ ๔ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบดวยคอลัมน 
     -  Focus on new law เรื่อง “เหตุเกิดท่ีวังนํ้าเขียว”
     -  รักเมืองไทย เรื่อง “ทัวรประเพณี งานแหเทียนเขาพรรษา จังหวัดอุบลราชธานี”
     -  เกร็ดเล็กเกร็ดนอย เรื่อง “ดึง ปลด กด สาย ! … ถังดับเพลิง”
     -  Inside กฤษฎีกา เรื่อง “ตะลุยเรียน ตะลอนเท่ียว ดินแดนกังหันลม (ภาคแรก)”

ปีที่ ๔ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

IT : ใช้ E-Banking อย่างไรให้ปลอดภัย ตอนท่ี ๒ 

Inside Krisdika : á¹Ð¹Ó¤ÃÍº¤ÃÑÇ·Õè¡èÍà¡Ô´¨Ò¡¤ÇÒÁÃÑ¡ã¹ÃÑéÇ¡ÄÉ®Õ¡Ò 

à¡Ãç´àÅç¡à¡Ãç´¹éÍÂ : àμÃÕÂÁÃèÒ§¡ÒÂÍÂèÒ§äÃ ã¹¡ÒÃ¢ÑºÃ¶à Ố¹·Ò§ä¡Å 

“รักเมืองไทย” : ประสบการณ์ดีๆ จนตกหลุมรัก “เชียงคาน” 

it@ksdk t k

Inside Krisdika : 
à¡Ãç´àÅç¡à¡Ãç´¹éÍÂ : ¹Ñè§·Ó§Ò¹à»ç¹àÇÅÒ¹Ò¹ “»Ç´ËÅÑ§...äÁèãªèàÃ× èÍ§¨Ôêºæ!”

Inside Krisdika : ¡ÒÃá¢è§¢Ñ¹¡ÍÅì¿¡ÒÃ¡ØÈÅ ÷÷ »Õ ¡ÄÉ®Õ¡ÒÊÑÁ¾Ñ¹¸ì

à¡Ãç´àÅç¡à¡Ãç´¹éÍÂ : ¾ÃéÍÁÃÑºÁ×Í “ÊÖ¹ÒÁÔáÅÐá¼è¹´Ô¹äËÇ”...ÀÑÂäÁèä¡ÅμÑÇ”

it@ksdk s t

Inside Krisdika : 
à¡Ãç´àÅç¡à¡Ãç´¹éÍÂ : ¡  Ã ¡ éÍ ¹  ÃéÍ ¡  ´  Å´ ¡´ Â   ´ à Å
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     -  IT@Krisdika เรื่อง “ผลวิจัยชี้... ยุคของ PC (Personal Computer) ใกลลมสลายแลว”
     -  KM Project เรื่อง “รายงานความคืบหนาการจัดทําแผนการจัดการความรู ของ
      สํานักงานฯ”
      ๗.๖   E - Letter by KM Young Elite ปที่ ๔ ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบดวยคอลัมน 
     -  Focus on new law เรื่อง “การบังคับตามคําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการตางประเทศ : 
กรณีศึกษาขอพิพาทระหวางบริษัท วอลเตอร บาว จาํกัด กับรัฐบาลไทย”
     -  รักเมืองไทย เรื่อง “บันทึกธรรมยาตราวัดพระธาตุผาแกว”
     -  เกร็ดเล็กเกร็ดนอย เรื่อง “คิดบวก... เพื่อชีวิตท่ีดีกวา”
     -  Inside กฤษฎีกา เรื่อง “ทริปการจัดการองคความรู... ภาคอีสาน”
     -  IT@Krisdika เรื่อง “ซื้อของในอินเทอรเน็ตอยางไร... ไมใหโดนหลอก”
     -  KM Project เร่ือง “รายงานการจัดกิจกรรมตามแผนการจัดการความรู ของ
      สํานักงานฯ”
  ๘. สรุปขาวประจําวันที่เกี่ยวของกับกฎหมาย ผานทางเสียงตามสาย “รายการเชานี้ที่กฤษฎีกา” 
ในจันทรถึงวันศุกร ตั้งแตเวลา ๘.๒๐ น. - ๘.๔๕ น.

  ๙. ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการความรูของสํานักงานฯ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ผาน
ชองทางตางๆ ไดแก  
       ๙.๑  ระบบสํานักงานอัตโนมัติ (Office Automation : OA) 
       ๙.๒  ระบบหองสมุดอิเล็กทรอนิกส (Digital Library : DL) 
       ๙.๓  E - Letter by KM Young Elite 
       ๙.๔  ระบบเสียงตามสายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       ๙.๕  บอรดประชาสัมพันธของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
  ๑๐. รวบรวมแบบหรือคําสั่งสํานักงานฯ ที่ เกี่ยวกับงานรางกฎหมายหรือการใหความเห็น
ทางกฎหมาย ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และเผยแพรในระบบหองสมุดอิเล็กทรอนิกส (Digital Library : 
DL) ของสํานักงานฯ ดังนี้ 
   ๑๐.๑  การลงช่ือและตําแหนงในหนังสือราชการ 
       ๑๐.๒  คําอธิบายการพิมพหนังสือราชการภาษาไทยดวยโปรแกรมการพิมพในเคร่ืองคอมพิวเตอร 
และตัวอยางการพิมพหนังสือ จํานวน ๓ แบบ 
   ๑๐.๓ แนวทางการพิมพสวนราชการเจาของเร่ืองดานลางซายมอืของหนังสอืสงออกของสํานกังานฯ 
   ๑๐.๔  การพิจารณาผลตรวจของฝายกิจการนิติบัญญัติ (๑๐ มีนาคม ๒๕๕๔)
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   ๑๐.๕  การจัดทําบันทึกการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา     
       -  ขอหารอืการเบิกจายเงินประจาํตาํแหนงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  (พจิารณา) 
       -  รางพระราชบัญญัติสงเสริมกีฬาอาชีพ พ.ศ. .... (พิจารณา)     
       -  ขอหารือปญหาขอกฎหมายการมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เจาพนักงานอุตสาหกรรมแร 
ประจําทองท่ีตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ๒๕๑๐ (ตรวจบันทึก) 
         ๑๐.๖  การใชถอยคําในหนังสือจําหนายเรื่องของสํานักงานฯ
  ๑๑.  จัดทําและเผยแพรองคความรูตามแผนการจัดการความรู (KM Action Plan) ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ผานเว็บไซตสํานักงานฯ (www.krisdika.go.th) 
ระบบสํานักงานอัตโนมัติ (Office Automation : OA) และระบบหองสมุดอิเล็กทรอนกิส (Digital Library : 
DL) ดังนี้
         - คําสั่งและมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย 
         -   มติที่ประชุมฝายรางกฎหมาย (Staff)
   -   คําสั่งสํานักงานฯ และแบบฟอรมหนังสือ
   - เอกสารเกี่ยวกับแบบกฎหมายหรือผลการคนควากฎหมายของสํานัก/ศูนย/สถาบัน/ฝาย
กฎหมาย ที่เสนอตอที่ประชุมฝายรางกฎหมาย
         -   เอกสารหรือบทความท่ีเปนประโยชนตอการรางกฎหมายหรือการใหความเห็นทางกฎหมาย
   -   คําสั่ง หนังสือเวียน และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานดานทรัพยากรบุคคล
ที่สําคัญ
   - เอกสารความรูเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของสํานัก/ศูนย/สถาบัน/ฝายกฎหมาย 
ที่เสนอตอที่ประชุมฝายรางกฎหมาย
         -   สราง BLOG ชุมชนคนรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย ในระบบ OM
         -   กิจกรรมการสัมมนาของทีม KM Young Elite
   -   เวทีการแลกเปล่ียนความรูและประสบการณการทํางานของบุคลากรของสํานักงานฯ
         -   การเสวนากับผูทรงคุณวุฒิ ดานกฎหมายหรือดานบริหาร
         -   การเผยแพรใหความรูเทคนิคดาน IT
         -   สายดวน KM
         -   การตอบคําถามจากตู ปณ. KM Young Elite (สารพันปญหาทํางาน)
         -   การจัดทํา E - Letter by KM Young Elite 



รายงานประจําป ๒๕๕๔
Annual Report 2011

๖๓

  ๑๒. จัดกิจกรรม “โครงการกฤษฎีกาสัญจร” เปนโครงการท่ีเนนกลุมเปาหมายท่ีเปนนิสิตนักศึกษา

ในสาขาวิชานิติศาสตร ของมหาวิทยาลัยตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งจะเปนบุคคลท่ีมีบทบาทตอแวดวง

กฎหมายในอนาคต ใหมีความรูความเขาใจ เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย” 

การใชประโยชนจากเว็บไซตสํานักงานฯ เพื่อสืบคนกฎหมาย ตลอดถึงการแนะนําเสนทางในวิชาชีพนิติศาสตร 

โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดจัดกิจกรรม จํานวน ๓ ครั้ง ดังนี้

         ๑๒.๑   โครงการ “โครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งท่ี ๑/๒๕๕๔” ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

(ศูนยรังสิต) เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔

         ๑๒.๒   โครงการ “โครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๒/๒๕๕๔” ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  

เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๔

         ๑๒.๓   โครงการ “โครงการกฤษฎีกาสัญจร คร้ังที่ ๓/๒๕๕๔” ณ มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๔

่ ่

  ๑๓.   เผยแพรสื่อสิ่งพิมพที่เกี่ยวกับกฎหมายและเร่ืองอ่ืนๆ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ดังน้ี

         ๑๓.๑  วารสารกฎหมายปกครอง   จํานวน    ๓  ฉบับ

         ๑๓.๒  กฤษฎีกาสาร    จํานวน    ๖  ฉบับ

         ๑๓.๓  จุลสารกฤษฎีกาโฟกัส (Krisdika Focus) จํานวน  ๑๒  ฉบับ
         ๑๓.๔  ขาวสารพัฒนากฎหมาย   จํานวน  ๑๒  ฉบับ
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

  ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยสถาบันพัฒนานักกฎหมาย

มหาชนไดจัดการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับตน (ระดับปฏิบัติการ) รุนที่ ๘ และ

ระดับกลาง (ระดับชํานาญการขึ้นไป) รุนที่ ๑๑ และรุนที่ ๑๒ และจัดใหมีการประเมินผูเขารับการฝกอบรม

โดยการสอบขอเขียน (ผูที่จะผานการผานการทดสอบขอเขียนตองมีคะแนนรวมไมนอยกวารอยละ ๖๐) 

และการประเมินโครงการพัฒนากฎหมาย (ตองไดรับการประเมินอยูในเกณฑดีมาก หรือผานการประเมิน) 

และจัดการฝกอบรมหลักสูตรการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายและการดําเนินคดีปกครอง 

รุนที่ ๕ และรุนที่ ๖ การฝกอบรมและประเมินผลดังกลาวปรากฏผลดังนี้

  ๑. หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับตน (ระดับปฏิบัติการ) รุนที่ ๘ ดําเนินการระหวาง

วันที่ ๒๕ เมษายน – วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๒๐๐ คน ผูมีสิทธิ์เขาสอบ 

๑๙๙ คน และผานการอบรมตามเกณฑที่กําหนด จํานวน ๑๙๘ คน คิดเปนรอยละ ๙๙.๕๐

  ๒.  หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับกลาง (ระดับชํานาญการข้ึนไป) รุนที่ ๑๑ ดําเนินการ

ระหวางวันที่ ๒ พฤษภาคม - วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๒๐๐ คน ผูมีสิทธิ์

เขาสอบ ๒๐๐ คน และผานการอบรมตามเกณฑที่กําหนด จํานวน ๑๙๗ คน คิดเปนรอยละ ๙๘.๕๐
  ๓.  หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับกลาง (ระดับชํานาญการข้ึนไป) รุนที่ ๑๒ ดําเนินการ

ระหวางวันที่ ๑๘ พฤษภาคม - วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๒๐๐ คน ผูมีสิทธิ์
เขาสอบ ๑๙๘ คน และผานการอบรมตามเกณฑที่กําหนด จํานวน ๑๙๔ คน คิดเปนรอยละ ๙๗

  ๔.  การฝกอบรมหลักสูตรการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายและการดําเนินคดีปกครอง 

รุ นที่ ๕ ดําเนินการระหวางวันที่ ๑๓ มกราคม – วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๔ มีผู เขารับการฝกอบรม 
จํานวน ๑๐๐ คน และผานการอบรมตามเกณฑที่กําหนด จํานวน ๙๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๙

  ๕. การฝกอบรมหลักสูตรการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายและการดําเนินคดีปกครอง 

รุนที่ ๖ ดําเนินการระหวางวันที่ ๒๑ เมษายน – วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน 

๑๐๙ คน และผานการอบรมตามเกณฑที่กําหนด จํานวน ๑๐๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐

  โดยเฉลี่ยทั้ง ๕ หลักสูตร มีผูผานการฝกอบรมตามเกณฑ คิดเปนรอยละ ๙๘.๘๐
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ปญหา/อุปสรรคการดําเนินงาน

  ๑. จํานวนบุคลากรทางกฎหมายไมเพียงพอกับปริมาณงาน และมีระยะเวลาในการดําเนินงานจํากัด 

เนื่องจากบุคลากรระดับกลางถึงระดับสูงตองเขารวมประชุมชี้แจงและจัดทํารางกฎหมายของกระทรวง ทบวง 

กรมตางๆ รวมท้ังการไดรับแตงต้ัง/มอบหมายเปนกรรมาธิการในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทน

ราษฎร พรรครวมรัฐบาล การช้ีแจงตอรัฐสภา และการเปนกรรมการ/ผูแทนสํานักงานฯ ในการชวยเหลือ

งานดานกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐ รวมท้ังเปนวิทยากรบรรยายในหนวยงานภาครัฐจํานวนมาก ทําให

สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานประจําของสํานักงานฯ

  ๒. การพิจารณากฎหมายแตละฉบับมีลักษณะเฉพาะตามสภาพหลักการของรางกฎหมายน้ัน จึงไม

อาจกําหนดระยะเวลามาตรฐานในการพิจารณารางกฎหมายแตละประเภทได เพราะจะกระทบกับคุณภาพ

ของรางกฎหมายซึ่งจะมีปญหากระทบกับประชาชนทั้งประเทศไปดวย

เงื่อนไขความสําเร็จ/ปจจัยสนับสนุนการดําเนินงาน

  ๑. คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายของประเทศ มีความรู ความเชี่ยวชาญ

ทางนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร และการบริหารราชการแผนดิน กอปรกับบุคลากรของ

สํานักงานฯ มีความรู ความเช่ียวชาญทางดานกฎหมายเปนอยางดี ทําใหสามารถปฏิบัติงานตรวจพิจารณา

รางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์

  ๒. ผูบริหารทุกระดับและบุคลากรดานกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความรู 

ความเขาใจ มีความเชี่ยวชาญทางกฎหมายทุกดานเปนอยางดี และใหความสําคัญเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ใหบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัด

  ๓. มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ไดแก ระบบสํานักงาน

อัตโนมัติ (Office Automation) มาใชในการบริหารจัดการ จัดเก็บขอมูล ตรวจสอบ และติดตาม

การดําเนินงานตรวจพิจารณารางกฎหมาย

  ๔. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูล
กฎหมายของสํานักงานฯ ใหมีความครบถวน สมบูรณ และทันสมัยตลอดเวลา พรอมใหบริการผานทาง

ระบบอิเล็กทรอนิกส (Internet) ไดแก เว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th  

และ www.lawreform.go.th)

  ๕. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตระหนักและใหความสําคัญในการพัฒนาระบบคนหาขอมูลทาง

กฎหมายของสํานักงานฯ ผานทางเว็บไซต www.krisdika.go.th ใหไดมาตรฐาน และตอบสนองความตองการ
ของผูใชบริการขอมูลทางกฎหมายใหสามารถคนหาขอมูลทางกฎหมายไดอยางสะดวกและรวดเร็ว

  ๖.  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตระหนักและใหความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนานักกฎหมาย

ภาครัฐ โดยมีสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการดําเนินงาน ดานการพัฒนา
บุคลากร ทําใหการดําเนินงานดานการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐของสํานักงานฯ มีประสิทธิภาพ และบรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ และสวนราชการตางๆ ใหความสําคัญและจัดสงเจาหนาท่ีเขารับการอบรมตามหลักสูตรตางๆ 

เพื่อการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ
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ขอเสนอแนะ/สิ่งที่ควรพัฒนาปรับปรุง

  ๑. สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรดาํเนนิการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของสาํนกังานฯ 

ใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยอยางตอเน่ือง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานฯ และสามารถ

ใหบริการขอมูลกฎหมายและขอมูลขาวสารดานอื่นๆ ไดอยางสะดวกและรวดเร็ว

  ๒. สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรมุงเนนใหความสําคญัเก่ียวกับการพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ความรูภายในองคกร โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับของสํานักงานฯ มีการแลกเปลี่ยนเรียน

รูรวมกันเพ่ือพัฒนาองคความรูดานกฎหมายและดานอื่นๆ ใหแกบุคลากรของสํานักงานฯ จากรุนปจจุบัน

สูรุนตอไปอยางตอเนื่อง ทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองและทันตอการเปล่ียนแปลงในปจจุบันและเตรียมความพรอม

สูอนาคต
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2554

บาท รอยละ

สินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 1,230,162.00 0.76

รายไดคางรับ 2,853,632.00 1.76

สินคาและวัสดุคงเหลือ 655,526.69 0.40

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 4,739,320.69 2.92

 สินทรัพยไมหมุนเวียน

ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) 157,577,986.34 97.08

สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) 37.00 0.00

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 157,578,023.34 97.08

รวมสินทรัพย 162,317,344.03 100.00

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบแสดงฐานะการเงิน

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2554

บาท รอยละ

หน้ีสิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจาหนี้ระยะสั้น 7,005,241.65 4.32

คาใชจายคางจาย 305,750.67 0.19

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 438,162.00 0.27

รวมหนี้สินหมุนเวียน 7,749,154.32 4.78

หนี้สินไมหมุนเวียน

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 800,000.00 0.49

รายไดรอการรับรูระยะยาว 1,772,374.21 1.09

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 2,572,374.21 1.58

รวมหนี้สิน 10,321,528.53 6.36

สินทรัพยสุทธิ       151,995,815.50 93.64

สินทรัพยสุทธิ

ทุน 48,310,457.79 29.76

รายไดสูงกวาคาใชจายสะสม 103,685,357.71 63.88

รวมสินทรัพยสุทธิ 151,995,815.50 93.64

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบรายไดและคาใชจาย

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2554

บาท รอยละ

รายไดจากการดําเนินงาน

รายไดจากรัฐบาล

รายไดจากงบประมาณ 364,331,479.13 99.83

รวมรายไดจากรัฐบาล 364,331,479.13 99.83

รายไดจากแหลงอื่น

รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค 638,194.42 0.17

รวมรายไดจากแหลงอื่น 638,194.42 0.17

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 364,969,673.55 100.00

คาใชจายจากการดําเนินงาน

คาใชจายบุคลากร 199,460,207.28 54.65

คาบําเหน็จบํานาญ 10,333,685.13 2.83

คาใชจายในการฝกอบรม 8,072,247.15 2.21

คาใชจายในการเดินทาง 19,652.00 0.01

คาวัสดุและคาใชสอย 116,241,669.40 31.85

คาสาธารณูปโภค 5,929,461.65 1.62

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 58,726,678.64 16.09

คาใชจายเงินอุดหนุน 26,092.50 0.01

คาใชจายอื่น 391,220.00 0.11

รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน 399,200,913.75 109.38

รายไดตํ่ากวาคาใชจายจากการดําเนินงาน  (34,231,240.20) (9.38)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบรายไดและคาใชจาย

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2554

บาท รอยละ

รายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน

ขาดทุนสุทธิจากการจําหนายสินทรัพย  (75,541.01)  (0.02)

คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน  (75,541.01)  (0.02)

รายไดตํ่ากวาคาใชจายจากกิจกรรมตามปกติ (34,306,781.21) (9.40)

รายไดตํ่ากวาคาใชจายสุทธิ (34,306,781.21) (9.40)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินนี้



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State

๗๒

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

 1. สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ

 2.  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด

 3.  อาคารและอุปกรณ (สุทธิ)

 4.  สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)

 5.  เจาหนี้ระยะสั้น

 6  หนี้สินหมุนเวียนอื่น

 7.  รายไดสูงกวาคาใชจายสะสม

 8.  รายไดจากงบประมาณ

 9.  คาใชจายบุคลากร

 10.  คาวัสดุและคาใชสอย

 11.  คาสาธารณูปโภค

 12.  คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย

 13.  รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปปจจุบัน

 14.  รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปกอน

 15.  รายงานรายไดแผนดิน
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2554

  

หมายเหตุที่ 1 สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ  

 1.1 หลักเกณฑในการจัดทํางบการเงิน 

  งบการเงินนีจ้ดัทาํขึน้ตามเกณฑคงคาง โดยเปนไปตามขอกาํหนดในหลักการ และนโยบายบัญชสีาํหรับ

หนวยงานภาครัฐ ฉบับท่ี 2 ตามประกาศกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2546  การจัดประเภทและ

การจัดรายการในงบการเงินถือปฏิบัติตามหนังสือ กรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด  ที่ กค 0423.2/ว 410 ลงวันที่ 21 

พฤศจิกายน 2551 เรื่องรูปแบบรายงานการเงินของหนวยงานภาครัฐ 
 1.2  หนวยงานที่เสนอรายงาน 

  งบการเงินนี้เปนการแสดงภาพรวมรายการทางบัญชีที่เกิดข้ึนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 1.3  ขอบเขตของขอมูลในรายงาน 

  รายการทางบัญชีทีแ่สดงในงบการเงิน เปนรายการทีเ่กดิจากการไดมา การบรหิารจดัการการใชจายเงนิ 

ทั้งเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 1.4 การรับรูรายได 

  -  รายไดจากเงินงบประมาณรับรูเมื่อไดรับอนุมัติคําขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง 

  -  รายไดจากเงินนอกงบประมาณรับรูเมื่อเกิดรายได 

  -  รายไดแผนดนิรบัรูเมือ่ไดรบัเงนิ และแสดงรายไดแผนดนิทีจ่ดัเกบ็ไดไวในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 

 1.5  วัสดุคงเหลือ  

  แสดงในราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธีเขากอนออกกอน 

 1.6  อาคารและอุปกรณ 

   -  อาคารแสดงในราคาทุนหักคาเส่ือมราคาสะสม ประกอบดวยอาคารท่ีสํานักงานฯ มีกรรมสิทธ์ิและ

อาคารที่สํานักงานฯ ไมมีกรรมสิทธิ์แตไดครอบครองและนํามาใชประโยชนในการดําเนินงาน 

  -  อุปกรณ แสดงในราคาทุนหักคาเสื่อมราคาสะสม 

  -  อุปกรณที่ไดมากอนป 2540 ไมนํามาบันทึกบัญชี แตบันทึกไวในทะเบียนคุมสินทรัพย 

  -  อปุกรณทีไ่ดมาตัง้แตปงบประมาณ 2540-2545 บนัทกึเฉพาะท่ีมมีลูคาตัง้แต 30,000 บาทขึน้ไป  

  -  อปุกรณทีไ่ดมาตัง้แตปงบประมาณ 2546 เปนตนไป บนัทกึเฉพาะท่ีมมีลูคาตัง้แต 5,000 บาทขึน้ไป  

  -  สาํนักงานฯ เชาทีด่นิจากสาํนกังานทรพัยสนิสวนพระมหากษัตรยิ เปนทีท่าํการสาํนกังานฯ อาคาร 2  

   ซึ่งที่ดินดังกลาวมีอาคารเลขท่ี 19 (อาคารท่ีทําการของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเดิม) 
ตั้งอยู สรางเมื่อ พ.ศ. 2525 มูลคาสุทธิของอาคารกอนปรับปรุงคงเหลือ จํานวน 1 บาท  

  -  บัญชีอาคารเพื่อประโยชนอื่นเปนรายละเอียดของบัญชีสวนปรับปรุงอาคารเชาซึ่งรอการปรับปรุง

ระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลาง 
 1.7 สินทรัพยที่ไมมีตัวตน 

  แสดงในราคาทุนหักคาตัดจําหนายสะสม 
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1.8 คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย
          คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนายคํานวณจากราคาทุนของอาคารและอุปกรณ และสินทรัพยท่ีไมมีตัวตน 

โดยวิธีเสนตรงตามอายุการใชงานโดยประมาณของสินทรัพยดังนี้
          อาคารสิ่งปลูกสราง 20-40 ป
          ครุภัณฑคอมพิวเตอร 3-5 ป
          โปรแกรมคอมพิวเตอร 2-5 ป
          ครุภัณฑอื่น ๆ 2-12 ป

หมายเหตุที่ 2 - เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด
หนวย:บาท

เงินทดรองราชการ 800,000.00 
เงินฝากคลัง
     เงินฝากตาง ๆ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (00901) 430,162.00 
รวม เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 1,230,162.00 

หมายเหตุที่ 3 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)
หนวย:บาท

อาคาร
อาคารสํานักงาน 9,552,550.57 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 1,786,208.06 
อาคารสํานักงาน (สุทธิ) 7,766,342.51 

อาคารเพื่อประโยชนอื่น 20,922,279.21 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 3,263,229.38 
อาคารเพ่ือประโยชนอื่น (สุทธิ) 17,659,049.83 

สิ่งปลูกสราง ที่ราชพัสดุ 5,680,000.00 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 1,266,298.85 
สิ่งปลูกสรางที่ราชพัสดุ (สุทธิ) 4,413,701.15 



รายงานประจําป ๒๕๕๔
Annual Report 2011

๗๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2554

หมายเหตุที่ 3 ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)(ตอ)
หนวย:บาท

อาคารและสิ่งปลูกสรางไมระบุรายละเอียด 48,845,020.10 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 29,074,022.05 
อาคารและสิ่งปลูกสรางไมระบุรายละเอียด (สุทธิ) 19,770,998.05 
รวมอาคาร (สุทธิ) 49,610,091.54 

อุปกรณ
ครุภัณฑสํานักงาน 31,527,522.18 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 5,130,527.20 
ครุภัณฑสํานักงาน (สุทธิ) 26,396,994.98 

ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 13,384,586.00 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 8,559,825.56 
ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง (สุทธิ) 4,824,760.44 

ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 2,306,054.70 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 1,671,452.37 
ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ (สุทธิ) 634,602.33 

ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 3,407,488.27 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 2,482,946.67 
ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร (สุทธิ) 924,541.60 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร 238,158,626.50 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 163,054,593.98 
ครุภัณฑคอมพิวเตอร (สุทธิ) 75,104,032.52 

ครุภัณฑงานบานงานครัว 9,200.00 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 7,395.21 
ครุภัณฑงานบานงานครัว (สุทธิ) 1,804.79 
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หมายเหตุที่ 3 อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)(ตอ)
หนวย:บาท

ครุภัณฑไมระบุรายละเอียด 66,272,324.12 
หัก คาเสื่อมราคาสะสม 66,191,165.98 
ครุภัณฑไมระบุรายละเอียด (สุทธิ) 81,158.14 
รวม อุปกรณ (สุทธิ) 107,967,894.80 
รวมอาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 157,577,986.34 

หมายเหตุที่ 4 สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)
หนวย:บาท

สินทรัพยไมมีตัวตน
     โปรแกรมคอมพิวเตอร 27,170,382.65 
     หัก คาตัดจําหนายสะสม 27,170,350.65 
     โปรแกรมคอมพิวเตอร (สุทธิ) 32.00 

สินทรัพยไมมีตัวตนอื่น ประกอบดวย
      คาลิขสิทธิ์ 1,346,400.00 
      Lease Line 1,034,400.00 
      รวม 2,380,800.00 
     หัก คาตัดจําหนายสะสม 2,380,795.00 
     สินทรัพยไมมีตัวตนอื่น (สุทธิ) 5.00 
รวมสินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) 37.00 

หมายเหตุที่ 5 เจาหนี้ระยะสั้น
หนวย:บาท

เจาหนี้การคา-บุคคลภายนอก 6,930,937.31 
เจาหนี้อื่น-หนวยงานภาครัฐ 74,304.34 
รวมเจาหนี้ระยะสั้น 7,005,241.65 
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หมายเหตุที่ 6 หนี้สินหมุนเวียนอื่น
หนวย:บาท

เงินประกันผลงาน 8,000.00 
เงินประกันอื่น ๆ 430,162.00 
รวมหนี้สินหมุนเวียนอื่น 438,162.00 

หมายเหตุที่ 7 รายไดสูงกวาคาใชจายสะสม
หนวย:บาท

ยอดยกมา ณ วันตนงวด 137,992,138.92 
หัก  รายไดตํ่ากวาคาใชจายสุทธิปนี้ 34,306,781.21 
ยอดคงเหลือ ณ วันสิ้นงวด 103,685,357.71 

หมายเหตุที่ 8 รายไดจากงบประมาณ
หนวย:บาท

รายไดจากงบบุคลากร 180,003,290.21 
รายไดจากงบลงทุน 25,865,873.36 
รายไดจากงบดําเนินงาน 125,933,039.00 
รายไดจากงบอุดหนุน 26,092.50 
รายไดจากงบรายจายอื่น 6,182,185.00 
รายไดจากงบกลาง 27,832,390.30 
หัก เบิกเกินสงคืนเงินงบประมาณ 1,511,391.24 
รวมรายไดจากงบประมาณ 364,331,479.13 

หมายเหตุที่ 9 คาใชจายบุคลากร
หนวย:บาท

เงินเดือน 172,812,952.92 
คาลวงเวลา 147,450.00 
คาจาง 6,264,924.40 
คาตอบแทนพนักงานราชการ 4,501,741.97 
คาใชจายบุคลากรอื่น 5,008,971.18 
เงินชวยการศึกษาบุตร 454,301.50 
คารักษาพยาบาล 10,269,865.31 
รวมคาใชจายบุคลากร 199,460,207.28 
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หมายเหตุที่ 10 คาวัสดุและคาใชสอย
หนวย:บาท

คาวัสดุ 7,358,406.14 
คาซอมแซมและคาบํารุงรักษา 988,467.92 
คาเช้ือเพลิง 658,513.26 
คาจางเหมาบริการ - บุคคลภายนอก 33,255,964.20 
คาจางเหมาบริการ - หนวยงานภาครัฐ 20,272,818.00 
คาเบี้ยประกันภัย 12,388.46 
คาครุภัณฑมูลคาตํากวาเกณฑ 3,571.05 
คาใชจายในการประชุม 45,486,122.50 
คารับรองและพิธีการ 441,957.00 
คาเชาอสังหาริมทรัพย - หนวยงานภาครัฐ 2,738,625.00 
คาวิจัยและพัฒนา - หนวยงานภาครัฐ 3,293,500.00 
คาวิจัยและพัฒนา - ภายนอก 100,000.00 
คาใชจายผลักสงเปนรายไดแผนดิน 410,082.73 
คาประชาสัมพันธ 335,750.00 
คาใชสอยอื่น ๆ 368,382.64 
คาตอบแทนเฉพาะงาน 473,020.50 
คาตอบแทนอื่น 44,100.00 
รวมคาวัสดุและคาใชสอย 116,241,669.40 

หมายเหตุที่ 11 คาสาธารณูปโภค
หนวย:บาท

คาไฟฟา 4,307,898.16 
คานํ้าประปา 315,030.85 
คาโทรศัพท 868,805.64 
คาไปรษณีย 437,727.00 
รวมคาสาธารณูปโภค 5,929,461.65 
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 หมายเหตุที่ 12 คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนาย 
หนวย:บาท

คาเสื่อมราคาอาคารสํานักงาน 1,340,980.76 
คาเสื่อมราคาอาคารเพื่อประโยชนอื่น 1,980,817.04 
คาเสื่อมราคาครุภัณฑสํานักงาน 2,568,288.77 
คาเสื่อมราคายานพาหนะและอุปกรณการขนสง 1,798,809.58 
คาเสื่อมราคาครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 280,335.36 
คาเสื่อมราคาครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 418,005.28 
คาเสื่อมราคาอุปกรณคอมพิวเตอร 47,640,237.76 
คาเสื่อมราคาครุภัณฑงานบานงานครัว 1,840.07 
คาตัดจําหนายโปรแกรมคอมพิวเตอร 253,385.66 
คาเสื่อมราคาสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ 202,922.40 
คาเสื่อมราคาอาคารและสิ่งปลูกสรางไมระบุ ฯ 1,776,182.56 
คาเสื่อมราคาครุภัณฑไมระบุฯ 464,873.40 
รวมคาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 58,726,678.64 
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หมายเหตุที่ 13 - รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปปจจุบัน (2554)

หนวย : บาท

รายการ งบสุทธิ การสํารองเงิน
ใบส่ังซื้อ / 
สัญญา

เบิกจาย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ :  พัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ผลผลิตที่ 1 : งานรางกฎหมายและ
ใหคําปรึกษา ทางกฎหมาย

งบบุคลากร 176,424,700.00  -  - 176,413,895.51  10,804.49 

งบดําเนินงาน  96,279,670.26  821,400.00  3,526,547.22  91,931,707.76  15.28 

งบลงทุน  10,312,679.74 5,500,000.00  1,536,188.34  3,276,429.74  61.66 

งบเงินอุดหนุน  26,100.00  -  -  26,092.50  7.50 

งบรายจายอื่น  3,069,850.00  -  640,000.00  2,429,707.50  142.50 

รวม 286,113,000.00 6,321,400.00 5,702,735.56 274,077,833.01 11,031.43 

หนวย : บาท

รายการ งบสุทธิ การสํารองเงิน
ใบส่ังซื้อ / 

สัญญา
เบิกจาย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ : พัฒนา

กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ผลผลิตที่ 2 : พัฒนานักกฎหมาย
ภาครัฐ

งบบุคลากร  7,787,350.00  -  -  7,787,330.06  19.94 

งบดําเนินงาน  23,062,150.00  -  96,300.00  22,923,413.13  42,436.87 

งบลงทุน  1,400,000.00  -  1,400,000.00  -  - 

งบเงินอุดหนุน  -  -  -  -  - 

งบรายจายอื่น  -  -  -  -  - 

รวม  32,249,500.00  - 1,496,300.00  30,710,743.19 42,456.81 
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หมายเหตุที่ 14 - รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปกอน

หนวย : บาท

รายการ
เงินกันไว

เบิกเหลื่อมป (สุทธิ)
เบิกจาย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ : พัฒนากฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม

ผลผลิตท่ี 1 : งานรางกฎหมายและใหคําปรึกษา
ทางกฎหมาย 

งบบุคลากร  -  -  - 

งบดําเนินงาน  8,342,791.21  3,891,401.09  4,451,390.12 

งบลงทุน  34,421,960.00  32,462,895.44  1,959,064.56 

งบเงินอุดหนุน  -  -  - 

งบรายจายอื่น  6,550,000.00  5,356,000.00  1,194,000.00 

รวม  49,314,751.21  41,710,296.53  7,604,454.68 

หนวย : บาท

รายการ
เงินกันไว

เบิกเหลื่อมป (สุทธิ)
เบิกจาย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ : พัฒนากฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม

ผลผลิตที่ 2 : พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

งบบุคลากร  -  -  - 

งบดําเนินงาน  4,398,979.00  4,398,979.00  - 

งบลงทุน  3,310,000.00  3,234,036.48  75,963.52 

งบเงินอุดหนุน  -  -  - 

งบรายจายอื่น  -  -  - 

รวม  7,708,979.00  7,633,015.48  75,963.52 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2554

หมายเหตุที่ 15 รายงานรายไดแผนดิน

หนวย:บาท

รายไดแผนดินที่จัดเก็บ

     รายไดจากการขายสินคาและบริการ

          รายไดคาของเบ็ดเตล็ด 235,374.00 

     รายไดอื่น

          รายไดดอกเบี้ยเงินฝากที่สถาบันการเงิน 1,432.66 

          รายไดจากการริบทรัพยและการชดเชยคาเสียหาย 1,500.00 

          รายไดจากคาปรับอ่ืน 271,797.91 

          เงินเหลือจายปเกาสงคืน 1,099,594.96 

          รายไดที่ไมใชภาษีอื่น 146,201.25 1,520,526.78 

รวมรายไดแผนดินที่จัดเก็บ 1,755,900.78 

รายไดแผนดินนําสงคลัง         (1,755,900.78)

สุทธิ 0.00 
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ตารางท่ี 1 รายงานตนทุนรวมของหนวยงานโดยแยกประเภทตามแหลงของเงิน

ประเภทคาใชจาย เงินในงบประมาณ
เงินนอก

งบประมาณ
งบกลาง รวม

1. คาใชจายบุคลากร 184,760,963.71 14,699,243.57 199,460,207.28

2. คาใชจายดานการฝกอบรม 8,072,247.15 8,072,247.15

3. คาใชจายเดินทาง 19,652.00 19,652.00

4. คาตอบแทน ใชสอยวัสดุ และ
 สาธารณูปโภค

121,802,439.23 368,691.82 122,171,131.05

5. คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนาย 33,920,541.65 24,603,214.59 202,922.40 58,726,678.64

6. คาใชจายดําเนินงานรักษาความ
 มั่นคงของประเทศ

0.00 0.00 0.00 0.00

7. คาใชจายเงินอุดหนุน 26,092.50 26,092.50

9. คาใชจายสวัสดิการสังคม 0.00 0.00 0.00 0.00

10. ตนทุนในการผลิตผลผลิตอื่น 444,994.57 21,766.44 0.00 466,761.01

รวมตนทุนผลผลิต 349,046,930.81 24,993,672.85 14,902,165.97 388,942,769.63

หมายเหตุ : (อธิบายความแตกตางระหวางคาใชจายในระบบ GFMIS และ ตนทุนที่นํามาคํานวณตนทุนผลผลิต)

คาใชจายในระบบ GFMIS 388,942,769.63

หัก  ตนทุนที่ไมเกี่ยวของในการผลิต

 บํานาญปกติ 6,752,160.72

     เงินชวยเหลือรายเดือนผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ 28,032.00

   เงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ 1,060,284.00

 เงินบําเหน็จ 105,315.00

       บําเหน็จดํารงชีพ 200,000.00

  บําเหน็จรายเดือนสําหรับการเบิกเงินบําเหน็จลูกจาง 95,844.00

    เงินชวยการศึกษาบุตร 19,995.00

       คารักษาพยาบาลคนไขนอก - รพ.รัฐ - ผูรับเบ้ียหวัดบํานาญ 1,212,915.75

      คารักษาพยาบาลคนไขใน - รพ.รัฐ - ผูรับเบ้ียหวัด/บํานาญ 841,538.66

     คารักษาพยาบาลคนไขใน - รพ.เอกชน - เบี้ยหวัด/บํานาญ 17,600.00

  คชจ.ระหวางหนวยงาน - น/งสงเงินเบิกเกินสงคืนใหบก. 1,511,391.24

   T/E- หนวยงานโอนให บก. - เงินนอกงบประมาณ 692,463.00

   T/E- โอนรายไดแผนดินให บก. 1,755,900.78

     คาใชจายระหวางหนวยงาน - ปรับเงินฝากคลัง 538,404.50 14,831,844.65

รวมตนทุนผลผลิต 374,110,924.98
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รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต

ของ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2554

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีผลผลิตหลัก 2 ผลผลิต ประกอบดวย ผลผลิตหลักที่ 1 รางกฎหมาย

และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย และผลผลิตหลักที่ 2 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 

 ผลผลิตหลักที่ 1 รางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 (ตุลาคม 

2553 - กันยายน 2554) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการรางกฎหมายและใหคําปรึกษา

ทางกฎหมาย จํานวน 1,028 เรื่อง ใชงบประมาณ จํานวน 312.893 ลานบาท ตนทุนตอหนวยผลผลิต เทากับ 

0.304 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ในชวงเวลาเดียวกัน สํานักงานฯ ดําเนินการ

รางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย จํานวน 882 เร่ือง ใชงบประมาณ จํานวน 305.502 ลานบาท 

ตนทุนตอหนวยผลผลิต เทากับ 0.346 ลานบาท แสดงใหเห็นวาตนทุนตอหนวยผลผลิตลดลง จํานวน 0.042 

ลานบาท เนือ่งจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 สาํนกังานฯ สามารถจัดทาํจํานวนรางกฎหมายและใหคาํปรึกษา

ทางกฎหมายท่ีพิจารณาแลวเสร็จเพิ่มมากขึ้น จากปงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 146 เรื่อง

 ผลผลิตหลักที่ 2 การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 (ตุลาคม 2553 - กันยายน 

2554) สํานักงานฯ ไดดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จํานวน 809 คน ใชงบประมาณจํานวน 76.049 

ลานบาท ตนทุนตอหนวยผลผลิต เทากับ 0.094 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ในชวง

เวลาเดียวกัน สํานักงานฯ ดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จํานวน 605 คน ใชงบประมาณ 48.772 

ลานบาท ตนทนุตอหนวยผลผลิตเทากับ 0.081 ลานบาท แสดงใหเห็นวางบประมาณป พ.ศ. 2554 มจีาํนวนเพ่ิม

ขึ้น 27.277 ลานบาท ซึ่งเปนจํานวนท่ีสูงเกินกวาความเปนจริง อันเนื่องมาจากมีคาใชจายที่เกิดจากเงิน

งบประมาณ พ.ศ. 2553 ทีก่นัไวเบกิเหลือ่มป จาํนวน 4.399 ลานบาท ไดนาํมารวมเปนคาใชจายในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2554 ทําใหเมื่อเปรียบเทียบคาใชจายเงินงบประมาณ พ.ศ. 2553 ที่กันไวเหลื่อมปหักออกจะทําใหเงิน
งบประมาณป พ.ศ. 2554 มีจํานวนเพิ่มขึ้น 22.878 ลานบาท เมื่อคิดเปนตนทุนตอหนวยผลผลิตเทากับ 0.088 

ลานบาท ซึ่งเปนสัดสวนท่ีสูงกวาตนทุนตอหนวยผลผลิตในปงบประมาณ พ.ศ. 2553 จํานวน 0.081 ลานบาท
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รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต และตารางเปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตและกิจกรรม

ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2553 และปงบประมาณ พ.ศ. 2554

หนวย : ลานบาท (ทศนิยม 3 ตําแหนง)

รายการ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553

รายการ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ผลตางตนทุน

เพิ่มขึ้นหรือลดลง

(2) - (1)
จํานวน

ผลผลิต
ตนทุน (1)

จํานวน

ผลผลิต
ตนทุน (2)

งบประมาณที่ไดรับจัดสรรท้ังส้ิน 285.581 งบประมาณที่ไดรับจัดสรรทั้งสิ้น 318.363 32.782

งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 258.745 งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 286.113 27.368

ผลผลิตที่ 1 : ผลผลิตที่ 1 :

รางกฎหมายและใหคําปรึกษา 882 305.502 รางกฎหมายและใหคําปรึกษา 1,028 312.894 7.392

ทางกฎหมาย ทางกฎหมาย

ตนทุนตอหนวย 0.346 ตนทุนตอหนวย 0.304 -0.042

กิจกรรมท่ี 1: กิจกรรมที่ 1:

การดําเนินงานรางกฎหมายและ 882 244.402 การดําเนินงานรางกฎหมายและ 1,028 250.315

ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

ตนทุนตอหนวย 0.277 ตนทุนตอหนวย 0.243

กิจกรรมท่ี 2: กิจกรรมที่ 2:

การพัฒนาระบบสารสนเทศขอมูล 1 45.825 การพัฒนาระบบสารสนเทศขอมูล 1 46.934

กฎหมาย กฎหมาย

ตนทุนตอหนวย 45.825 ตนทุนตอหนวย 46.934

กิจกรรมท่ี 3: กิจกรรมที่ 3:

งานอํานวยการสนับสนุนรางกฎหมาย

และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

40,518 15.275 งานอํานวยการสนับสนุนรางกฎหมาย

และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

162,716 15.645

ตนทุนตอหนวย 0.000 ตนทุนตอหนวย 0.000

งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 26.836 งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 32.250 5.413

ผลผลิตที่ 2 : ผลผลิตที่ 2 :

พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 605 48.772 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 809 76.049 27.277

ตนทุนตอหนวย 0.081 ตนทุนตอหนวย 0.094 0.013

กิจกรรมท่ี 1: กิจกรรมที่ 1:

การเพิ่มประสิทธิภาพใหกับ 605 46.333 การเพิ่มประสิทธิภาพใหกับ 809 72.246

นักกฎหมายภาครัฐ นักกฎหมายภาครัฐ

ตนทุนตอหนวย 0.077 ตนทุนตอหนวย 0.089

กิจกรรมท่ี 2: กิจกรรมที่ 2:

งานอํานวยการสนับสนุนพัฒนา 4,502 2.439 งานอํานวยการสนับสนุนพัฒนา 18,080 3.802

นักกฎหมายภาครัฐ นักกฎหมายภาครัฐ

ตนทุนตอหนวย 0.001 ตนทุนตอหนวย 0.000
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รายการ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553

รายการ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ผลตางตนทุน

เพ่ิมข้ึนหรือลดลง

(2) - (1)
จํานวน

ผลผลิต
ตนทุน (1)

จํานวน

ผลผลิต
ตนทุน (2)

หนวยงานหลัก 296.030 หนวยงานหลัก 327.553 31.523

1. ฝายรางกฎหมายและ 185.220 1. ฝายรางกฎหมายและ 196.288 11.068

   ใหความเห็นทางกฎหมาย    ใหความเห็นทางกฎหมาย

2. ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 22.943 2. ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 27.733 4.790

3. สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 26.040 3. สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 39.215 13.175

4. สํานักกฎหมายปกครอง 26.099 4. สํานักกฎหมายปกครอง 27.628 1.529

5. สํานักกฎหมายตางประเทศ 14.090 5. สํานักกฎหมายตางประเทศ 14.223 0.133

6. สํานักหลักนิติบัญญัติ 21.638 6. สํานักหลักนิติบัญญัติ 22.466 0.828

หนวยงานสนับสนุน 58.243 หนวยงานสนับสนุน 61.389 3.146

1. ผูบริหาร 10.909 1. ผูบริหาร 10.862 -0.047

 (ลดลงจากปกอน 2.609)  (ลดลงจากปกอน 0.047)

2. สํานักอํานวยการ 47.334 2. สํานักอํานวยการ 50.527 3.193

คาใชจายที่นํามาคํานวณตนทุน 354.273 คาใชจายที่นํามาคํานวณตนทุน 388.943 34.669

1. คาใชจายบุคลากร 194.073 1. คาใชจายบุคลากร 199.460 5.387

2. คาตอบแทน ใชสอยวัสดุ 94.913 2. คาตอบแทน ใชสอยวัสดุ 122.171 27.258

   และสาธารณูปโภค    และสาธารณูปโภค

3. คาใชจายเดินทาง 0.005 3. คาใชจายเดินทาง 0.020 0.015

4. คาใชจายดานการฝกอบรม 4.488 4. คาใชจายดานการฝกอบรม 8.072 3.584

5. คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 60.517 5. คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนาย 58.727 -1.791

6. คาใชจายอื่น 0.277 6. คาใชจายอื่น 0.493 0.216
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สินทรัพย
 สินทรัพยทั้งหมดประกอบดวย สินทรัพยหมุนเวียน จํานวน 4,739,320.69 บาท คิดเปนรอยละ 2.92 

และสินทรัพยไมหมุนเวียน จํานวน 157,577,986.34 บาท คิดเปนรอยละ 97.08 มีรายละเอียดดังนี้

สินทรัพยหมุนเวียน

 1.  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ประกอบดวยเงินทดรองราชการจํานวน 800,000 บาท และ

เงินนอกงบประมาณฝากคลังจํานวน 430,162 บาท คิดเปนรอยละ 0.76

 2.  รายไดคางรับ เปนจํานวนเงินที่คางรับจากกรมบัญชีกลาง คิดเปนรอยละ 1.76

 3.  สินคาและวัสดุคงเหลือ คิดเปนรอยละ 0.40

สินทรัพยไมหมุนเวียน

 4.  ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) จํานวน 157,577,986.34 บาท คิดเปนรอยละ 97.08 
ประกอบดวย อาคาร (สุทธิ) จํานวน 49,610,091.54 บาท คิดเปนรอยละ 30.56 และอุปกรณ (สุทธิ) 

จํานวน 107,967,894.80 บาท คิดเปนรอยละ 66.52 

 5.  สนิทรพัยไมมตีวัตน (สทุธิ) ประกอบดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร (สทุธิ) จาํนวน 32 บาท และสินทรพัย
ไมมีตัวตนอื่น (สุทธิ) จํานวน 5 บาท คิดเปนรอยละ 0.00

สินทรัพย
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หน้ีสินและทุน
 หนี้สินและทุนประกอบดวยหนี้สินหมุนเวียนจํานวน 7,749,154.32 บาท คิดเปนรอยละ 4.78 หนี้สิน

ไมหมนุเวยีนจาํนวน 2,572,374.21 บาท คดิเปนรอยละ 1.58 และทุนของสํานกังานจาํนวน 151,995,815.50 บาท 

คิดเปนรอยละ 93.64 มีรายละเอียดดังนี้

หน้ีสินหมุนเวียน
 1.  เจาหนี้ระยะสั้นคิดเปนรอยละ 4.32

 2.  คาใชจายคางจายคิดเปนรอยละ 0.19

 3. หนี้สินหมุนเวียนอ่ืนคิดเปนรอยละ 0.27 ประกอบดวยเงินประกันผลงานจํานวน 8,000 บาท 

และเงินประกันอื่น ๆ จํานวน 430,162 บาท

หน้ีสินไมหมุนเวียน

 4.  รายไดรอการรับรูระยะยาวคิดเปนรอยละ 1.09

 5.  เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาวคิดเปนรอยละ 0.49

ทุนของสํานักงาน

 6.  ทุนคิดเปนรอยละ 29.76

 7.  รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม คิดเปนรอยละ 63.88

หนี้สินและทุน
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รายได
 รายไดของสํานักงานจํานวน 364,969,673.55 บาท ประกอบดวย รายไดจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ 

99.83 และรายไดจากแหลงอื่น คิดเปนรอยละ 0.17 มีรายละเอียด ดังนี้

รายไดจากรัฐบาล

 เปนรายไดจากงบประมาณจํานวน 364,331,479.13 บาท คิดเปนรอยละ 99.83

รายไดจากแหลงอื่น
 เปนรายไดจากการบริจาค จํานวน 638,194.42 บาท คิดเปนรอยละ 0.17

รายได
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คาใชจาย

 คาใชจายของสํานักงานฯ เปนคาใชจายจากการดําเนินงานใชในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 จํานวน 

399,200,913.75 บาท คิดเปนรอยละ 109.38 มีรายละเอียด ดังนี้

 1.  คาใชจายบุคลากร คิดเปนรอยละ 54.65

 2.  คาบําเหน็จบํานาญ คิดเปนรอยละ 2.83

 3.  คาใชจายในการฝกอบรม คิดเปนรอยละ 2.21

 4.  คาใชจายในการเดินทาง คิดเปนรอยละ 0.01

 5.  คาวัสดุและคาใชสอย คิดเปนรอยละ 31.85

 6.  คาสาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 1.62

 7.  คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย คิดเปนรอยละ 16.09

 8.  คาใชจายเงินอุดหนุน คิดเปนรอยละ 0.01

 9.  คาใชจายอื่น คิดเปนรอยละ 0.11

คาใชจาย
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 ผลการดําเนินงานในภาพรวมสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ (ตุลาคม ๒๕๕๓ - กันยายน 

๒๕๕๔) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับเรื่องจากคณะรัฐมนตรีและหนวยงานตางๆ มาดําเนินการ

รวมทั้งสิ้น ๗๒๑ เรื่อง แบงออกเปนงานจัดทํากฎหมาย ๓๘๓ เรื่อง  (รางพระราชบัญญัติ ๓๐ เรื่อง รางพระราช

กฤษฎีกา ๑๕๘ เรือ่ง รางกฎกระทรวง ๑๖๕ เร่ือง รางระเบยีบ ๕ เรือ่ง รางประกาศ ๒๔ เร่ือง และรางคาํสัง่ ๑ เรือ่ง) 

งานใหความเห็นทางกฎหมาย ๓๒๕ เรื่อง และงานแปลกฎหมาย ๑๓ เรื่อง โดยหนวยงานที่สงเรื่องให

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณามากที่สุด ๔ ลําดับแรก คือ สํานักนายกรัฐมนตรี (๑๑๑ เรื่อง) 

กระทรวงการคลัง (๙๖ เร่ือง) กระทรวงมหาดไทย (๗๑ เร่ือง) กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวง

คมนาคม (๕๖ เรื่อง) 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการแลวเสร็จ 

รวมท้ังสิ้น ๑,๐๒๘ เรื่อง แบงออกเปนงานจัดทํากฎหมาย ๖๑๔ เรื่อง (รางพระราชบัญญัติ ๖๐ เรื่อง 

รางพระราชกฤษฎีกา ๒๕๔ เรื่อง รางกฎกระทรวง ๒๗๐ เรื่อง รางระเบียบ ๕ เรื่อง รางประกาศ ๒๔ เรื่อง และ

รางคําสั่ง ๑ เรื่อง) งานใหความเห็นทางกฎหมาย ๔๑๓ เรื่อง และคําแปลกฎหมาย ๑ เรื่อง

สวนที่ ๔
ผลการดําเนินงานดานการจัดทํากฎหมาย

และใหความเห็นทางกฎหมาย

สถิติเร่ืองรับ/เรื่องเสร็จ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔
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รางกฎหมายที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

(จําแนกตามประเภท)

รางกฎหมายที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

(จําแนกตามประเภท)
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เรื่องรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

(จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ)

เรื่องเสร็จปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

(จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ)
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ผลงานความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ*ผลงานความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ*

* ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีการายป

สามารถสืบคนไดจาก www.krisdika.go.th (หองสมุดกฎหมาย)
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ผลงานความเห็นทางกฎหมายผลงานความเห็นทางกฎหมาย
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ
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เรื่องเสร็จที่ ๖๖๘/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานะของท่ีเทขยะมูลฝอยตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก

กรมท่ีดนิไดมหีนงัสอื ดวนท่ีสดุ ที ่มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/๓๖๓๘๒ ลงวันที ่๑๑ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ถงึสาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๑/๑๐๔๑๖ 

ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา

 ๑. ที่ดินหวงหามตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ (หวงหามไว

สําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย) ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ เปนที่ราชพัสดุหรือไม

 ๒. หากที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ ควรใหกระทรวงการคลังเปนผูดําเนินการถอนการหวงหามหรือ

ควรใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไป ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๙

 ในระหวางการตรวจสอบและพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏความเพ่ิมเติมวา 

หลังจากท่ีจงัหวัดสมุทรปราการไดออกประกาศเม่ือวันที ่๕ ตลุาคม ๒๔๗๒ หวงหามท่ีดนิชายทะเลฝงตะวันออก 

จังหวัดสมุทรปราการ ไวสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอยแลว ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดิน

ในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการและบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช 

๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากาํหนดการแบงทีด่นิในอาํเภอบางบอ บางพล ีจงัหวดัสมทุรปราการ 

และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการใชบังคับ 

ซึ่งมผีลทําใหเขตท่ีดินที่จะจัดแบงใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงท่ีดินฯ คลุมถึงบริเวณที่ดิน

ที่ไดประกาศหวงหามดังกลาวดวย ซึ่งในเรื่องนี้จังหวัดสมุทรปราการไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว 

ปรากฏวาไดมกีารจัดท่ีดนิใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาดงักลาวและไดมกีารออกโฉนดท่ีดนิใหแกราษฎรใน

ทองที่ตําบลบางเมือง ตําบลทายบาน ตําบลบางปู และตําบลอื่น ๆ อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลี 
และอําเภอบางบอ ดวยแลว และหลังจากน้ันกไ็ดมพีระราชบัญญตัยิกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงท่ีดนิในอําเภอ

สมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ 
ออกมายกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ รวมทั้งยกเลิกประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกาฯ บังคับถึง

อําเภอเมืองสมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๔๘๙ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงแจงใหกระทรวง
มหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกันพิจารณาปญหาขอกฎหมายโดยพื้นฐานของขอเท็จจริงท่ีปรากฏขึ้นใหม

เสยีชัน้หนึง่กอน และหากกระทรวงมหาดไทยกบักระทรวงการคลงัมคีวามเหน็ทีแ่ตกตางกนั หรอืถายงัมปีระเดน็

ขอกฎหมายเกีย่วกบัอาํนาจหนาท่ีของหนวยงานทีจ่ะตองรบัผดิชอบในเรือ่งนี ้กระทรวงมหาดไทยหรอืกระทรวง

การคลังจะเสนอขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความปญหาขอกฎหมายตอไปก็ได ความละเอียดปรากฏตาม

หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๙๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๐

 สงพรอมหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๐๖ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๑๑๓

 กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกรมท่ีดินและผูแทนสวนราชการ

ที่เกี่ยวของ ไดประชุมรวมกันเรื่องที่ดินหวงหาม (ที่เทขยะมูลฝอย) จังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม 

๒๕๓๐ ณ หองประชุมกรมที่ดิน ซึ่งที่ประชุมมีมติวา

 (๑)  ไมตองดําเนินการถอนสภาพท่ีดินตามประกาศหวงหาม (ที่เทขยะมูลฝอย) แปลงน้ีอีก เพราะไดมี

พระราชกฤษฎีกากาํหนดการแบงทีด่นิฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากาํหนดการแบงทีด่นิฯ ซึง่มผีลลบลาง

ประกาศหวงหามดังกลาวแลว

 (๒)  ทีด่นิแปลงน้ีไมเปนทีร่าชพัสดุนบัตัง้แตไดมพีระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงทีด่นิฯ และประกาศ

ใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ จึงอยูในอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย

 (๓)  ใหดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินตอไป 

สวนผูที่มีหนังสือแสดงสิทธิโดยชอบแลว จังหวัดก็สามารถดําเนินการใด ๆ ตอไปได ตามสิทธิที่เขามีอยู

 (๔)  ทีด่นิสวนท่ีเหลือใหดาํเนนิการจัดสรรแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยไดเสนอ

ผลการประชุมไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๓๑๑ ใหระงับ

การดาํเนนิการรางพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดินในทองทีต่าํบลคลองดาน 

อําเภอบางบอ ตําบลทายบาน ตําบลบางปู อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ และใหกระทรวงมหาดไทย

ดําเนินการ ดังนี้

   (๑)   ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหแกผูครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สวนผูที่มี

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยชอบแลว ใหจังหวัดดําเนินการใด ๆ ตอไปไดตามสิทธิที่เขามีอยู

   (๒)   ที่ดินสวนที่เหลือใหดําเนินการจัดสรรแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ มกราคม 

๒๕๒๙

 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร ไดเสนอแผนงานโครงการจัดการนํ้าเสียควบคุมมลพิษ 

จงัหวัดสมุทรปราการ ตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบและคณะรัฐมนตรีมมีตเิมือ่วนัที ่๑๗ ตลุาคม ๒๕๓๘ 

เห็นชอบใหกระทรวงวิทยาศาสตร กรมควบคุมมลพิษพิจารณารายละเอียดทางเทคนิคโดยรับแนวความคิด 
ผลการออกแบบรายละเอียดโครงการฯ แกไขปญหานํ้าเสียสมุทรปราการของกรมโยธาธิการและผังเมืองและ

กรมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดศึกษาไวแลว มาใชเปนพ้ืนฐานการออกแบบกอสรางระบบรวบรวมและบําบัด

นํ้าเสียใหไดรูปแบบที่มีคาใชจายตํ่าสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งที่ดินที่ตั้งภายใตโครงการนี้ คือ โฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขท่ี ๑๓๘๑๗ เลขท่ี ๑๕๐๒๔ เลขท่ี ๑๕๕๒๘ และเลขท่ี ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ

 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีหนังสือ ที่ ยธ ๐๘๐๐/๒๓๙ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ แจงวา 
คณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวนกรณีทจุรติโครงการจัดการน้ําเสียเขตควบคุมมลพิษ จงัหวัดสมุทรปราการ 

ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๔๖ ไดทําการสอบสวนและตรวจสอบพบวา มี
การออกโฉนดทีด่นิไปโดยมชิอบในบรเิวณโครงการจดัการนํา้เสยีเขตควบคมุมลพษิ จงัหวดัสมทุรปราการ จาํนวน 

๕ แปลง คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขท่ี ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขท่ี ๑๕๕๖๕ 

ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ และกรมท่ีดินไดมีคําสั่ง ที่ ๑๒๒๖/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ 

๑หนงัสอืสาํนกัเลขาธกิารคณะรฐัมนตร ีที ่นร ๐๒๐๓/ว(ล) ๑๔๐ ลงวนัที ่๗ มกราคม ๒๕๓๑ ถงึรฐัมนตรวีาการกระทรวง
มหาดไทย



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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๑๑๔

มถินุายน ๒๕๔๖ แตงตัง้คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง สรปุไดวา โฉนดท่ีดนิเลขท่ี ๑๓๑๕๐ เลขท่ี ๑๓๘๑๗ 
เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ออก
ไปโดยคลาดเคลื่อนไมชอบดวยกฎหมายบางสวน เนื่องจากทับคลองสาธารณประโยชน คลองไมจาง คลองตรง 
คลองหาง และใชเอกสาร ส.ค. ๑ กับ น.ส. ๓ ของที่ดินแปลงอื่น สวนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ไมพบวาออกไป
โดยมิชอบดวยกฎหมาย รองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายจึงไดมีคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ ที่ 
๗๐๔/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๕/๒๕๔๗ และ ที่ ๗๐๖/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ ใหเพิกถอนโฉนดท่ีดินทั้ง ๔ 
แปลง ดังกลาว (ทั้งแปลง) เนื่องจากไมอาจตรวจสอบแนวเขตคลองสาธารณประโยชนได  ท้ังนี้ ผูถือกรรมสิทธิ์
สามารถยื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินไดใหม
 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ลับ ที่ ปช ๐๐๐๕/สคด/๒๗๖๒ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
ใหกรมที่ดินพิจารณาโทษทางวินัยแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินในบริเวณโครงการจังหวัด
สมุทรปราการ ที่ไดออกในบริเวณดังกลาวเปนโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทับที่ดินสงวน
หวงหาม “ที่เทขยะมูลฝอย” และดําเนินการเพิกถอนโดยเพิ่มเติมเงื่อนไขการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ 
เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขท่ี ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
วาเปนการออกในพื้นที่สงวนหวงหาม “ที่เทขยะมูลฝอย” อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพ่ือ
ประโยชนของแผนดนิโดยเฉพาะ กบัใหเพกิถอนโฉนดทีด่นิเลขที ่๑๕๕๖๕ ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซึ่งมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกลาวมีความเห็นขัดแยงกับความเห็นของกรมที่ดินตามที่กลาวมาแลว
ขางตน ซึ่งกรมที่ดิน (โดยคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน) ไดพิจารณาเปนที่ยุติในการ
ประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ วาเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินบริเวณตามประกาศ
ของผูวาราชการจังหวัดไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงท่ีดินฯ ใชบังคับ แมพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะ
มิไดบัญญัติใหยกเลิกประกาศหวงหามฯ ของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ ก็ตองถือวาประกาศหวงหามฯ 
ของผูวาราชการจังหวัดถูกยกเลิกโดยปริยายโดยผลของกฎหมาย แมตอมาจะมีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมาย
วาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ ใชบังคับ โดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบงท่ีดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงท่ีดินฯ บังคับถึงอําเภอเมือง
สมุทรปราการ การยกเลิกพระราชกฤษฎีกาและประกาศดังกลาว ก็ไมทําใหประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝง
ตะวันออกฯ ของผูวาราชการจังหวดัสมุทรปราการ ซึง่ถูกยกเลกิโดยปริยายโดยผลของกฎหมายไปแลวกลับมผีล
ใชบงัคบัขึน้มาอกี อนัเปนการตคีวามการบงัคบัใชกฎหมายตามหลักทัว่ไป ประกอบกบัโฉนดท่ีดนิเลขที ่๑๓๑๕๐ 
เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ไดถูก
เพิกถอนไปแลว โดยคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๔/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๕/๒๕๔๗ และท่ี ๗๐๖/๒๕๔๗ 
ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ เนื่องจากบางสวนไดออกทับคลองสาธารณประโยชนและหลักฐานเดิมคลาดเคล่ือน
ไมถกูตอง จงึมปีระเด็นปญหาขอกฎหมายวาจะดําเนินการเพ่ิมเติมเง่ือนไขการเพิกถอนโฉนดท่ีดนิเลขท่ี ๑๓๑๕๐ 
เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ใน
คาํสัง่อธบิดกีรมทีด่นิทัง้สีฉ่บับดงักลาว และดาํเนนิการเพกิถอนโฉนดทีด่นิเลขที ่๑๕๕๖๕ ตาํบลคลองดาน อาํเภอ
บางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดหรือไม และโดยท่ีเรื่องนี้อยูระหวางการยื่นฟอง
คดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงควรรอฟงผลการพิจารณาคดีของศาลฎีกา
กอนกรมท่ีดินจึงไดแจงผลการพิจารณาใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ตามหนังสือ ที่ มท 
๐๕๑๖.๒/๓๒๙๙๑  ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
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 สํานักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือ ที่ ปช ๐๐๑๒/๐๐๗๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ สงสําเนาคําพิพากษา
ศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขแดงที ่อม. ๒/๒๕๕๑ ใหกรมทีด่นิพิจารณา
ดาํเนนิการเพกิถอนโฉนดทีด่นิเลขที ่๑๓๑๕๐ เลขที ่๑๓๘๑๗ เลขที ่๑๕๐๒๔ เลขท่ี ๑๕๕๒๘ และเลขที ่๑๕๕๖๕ 
ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ สรุปความตามคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังกลาวไดวา เมื่อสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการชุดตางๆ สอดคลองกับ
คําเบิกความของราษฎร และการรังวัดออกโฉนดท่ีดินก็มิไดปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ  ดังนั้น 
คณะผูพิพากษาจึงมีมติดวยเสียง ๘ ตอ ๑ วา การออกโฉนดท่ีดินทั้ง ๕ แปลง เปนการออกโฉนดท่ีดินโดยไมชอบ
ดวยระเบียบและกฎหมาย
 กรมทีด่นิไดพจิารณาเพือ่จะดาํเนนิการใหเปนไปตามนยัคําพิพากษาศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรง
ตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๖๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะไดมีคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินใหแกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งเพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขที่ 
๑๓๑๕๐ เลขที ่๑๓๘๑๗ เลขที ่๑๕๐๒๔ และเลขที ่๑๕๕๒๘ ตาํบลคลองดาน อาํเภอบางบอ จงัหวดัสมทุรปราการ 
ซึ่งมีคําสั่งอธิบดีกรมท่ีดินเพิกถอนไปแลว ตามคําส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๔/๒๕๔๗ 
ที ่๗๐๕/๒๕๔๗ และที ่๗๐๖/๒๕๔๗ ลงวันที ่๓ มนีาคม ๒๕๔๗ โดยหมายเหตุเพ่ิมเตมิวาเปนการออกไปโดยมิชอบ
ดวยระเบยีบและกฎหมายตามมาตรา ๕๙ แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ และกฎกระทรวง ฉบบัที ่๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๘ เพื่อใหเปนไปตามผลของ
คาํพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองคดีหมายเลขแดงท่ี อม. ๒/๒๕๕๑ ลงวนัท่ี ๙ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ ตอไป แตเนื่องจากเนื้อหาในคําพิพากษาดังกลาวไมไดวินิจฉัยถึงสถานะทางกฎหมายของ
ที่เทขยะมูลฝอยตามประกาศหวงหามท่ีดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ วายังมีผลใชบังคับทั้งแปลงหรือบางสวน 
หรอืไดถกูยกเลกิไปแลวท้ังแปลงตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดการแบงท่ีดนิฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกาฯ 
บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ แตประการใด
 กรมท่ีดนิพจิารณาแลวเหน็วา ตามคาํพิพากษาของศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการ
เมืองซึ่งวินิจฉัยวา การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ 
๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการเปนการออกโฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยระเบียบ
และกฎหมาย โดยมิไดวินิจฉัยถึงสถานะของท่ีดินบริเวณท่ีเทขยะตามประกาศหวงหามท่ีดินชายทะเล
ฝงตะวนัออกฯ วายงัคงมผีลเปนการหวงหามทีด่นิบรเิวณดงักลาวอยูหรือไม นัน้ โดยผลของคาํพิพากษาดงักลาว
อาจมีผลกระทบตอเอกสารสทิธอิกีประมาณ ๒๓,๐๐๐ แปลง ทีอ่ยูในพืน้ทีต่ามประกาศหวงหามของผูวาราชการ
จังหวัดสมุทรปราการลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒ ไมเพียงแตโฉนดท่ีดินทั้ง ๕ แปลง ตามคําพิพากษาเทานั้น
 จงึหารอืวา เมือ่พระราชกฤษฎกีากาํหนดการแบงทีด่นิฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎกีากาํหนดการ
แบงที่ดินฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ ใชบังคับ มีผลใหประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ 
ถูกยกเลิกทั้งฉบับหรือไม เนื่องจากความเห็นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๑ เห็นวา พระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบงท่ีดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงท่ีดินฯ บังคับถึงอําเภอเมือง
สมุทรปราการไดยกเลิกประกาศของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๒ ไปแลว แตคณะ
กรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงท่ีดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ 
บางพลี จงัหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราฯ ไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบง
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ทีด่นิฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎกีากาํหนดการแบงทีด่นิฯ บงัคบัถงึอาํเภอเมอืงสมทุรปราการ โดยประกาศ
หวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ ยังคงมีผลใชบังคับอยู

คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๗) ไดพจิารณาขอหารอืของกรมทีด่นิ โดยมผีูแทนกระทรวงมหาดไทย 

(กรมที่ดิน) เปนผู ชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว เห็นวา การสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐกอนที่

พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

ใชบงัคบันัน้ ไมมหีลกัเกณฑแนนอน การหวงหามอาจกระทําโดยออกประกาศพระบรมราชโองการ หรือประกาศ

ของสมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด หรือเจาหนาทีป่กครองทองท่ี แตเมือ่ประกาศหวงหามแลว มผีลใชบงัคบั

โดยชอบดวยกฎหมาย ตามคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๗๗๐/๒๕๑๖๒ ที่วินิจฉัยวา สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการ

มณฑลในขณะน้ันเปนผูแทนสวนหนึง่ของรัฐ ยอมออกประกาศสงวนหวงหามท่ีรกรางวางเปลามใิหผูใดเขากอสราง 

เหยียบยํ่า จับจอง หรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได การที่จําเลยเขาครอบครองสาธารณสมบัติของแผนดินหากอ

ใหเกิดสิทธิแตอยางใดไม การกําหนดท่ีหวงหามโดยออกเปนประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด 

หรือเจาหนาที่ปกครองทองท่ีจึงมีผลใชบังคับโดยชอบดวยกฎหมาย  ตามขอหารือนี้ปรากฏวา การกําหนดเขต

หวงหามในทองที่จังหวัดสมุทรปราการ กระทําโดยผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการออกประกาศหวงหามที่ดิน

ชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ  ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ สําหรับใชราชการ

เทขยะมูลฝอย และหามมิใหผูใดจับจองหรือถือสิทธิดวยประการใด ๆ โดยพลการ อันเปนการขัดขวางตอความ

ประสงคของราชการเปนอนัขาด เวนแตเปนผูมสีิง่สําคญัสาํหรับทีด่นิอนัถกูตองตามกฎหมายอยูแลวกอนวนัออก

ประกาศหวงหาม ประกาศดังกลาวจึงมีผลบังคับได

 ตอมาปรากฏขอเท็จจริงดวยวามีราษฎรทั้งในและนอกทองที่แกงแยงกันขอจองที่ดินในอําเภอบางบอ 

อําเภอบางพลี และอําเภอบางปะกง ซับซอนกันมาก เพ่ือคุ มครองและสงเสริมราษฎรในทองที่และผู มี

กําลังทรัพยนอย ใหมีโอกาสต้ังตนเปนหลักแหลงในท่ีดิน๓ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงมี

 ๒คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๐/๒๕๑๖ มีสาระสําคัญดังนี้
 ทีด่นิอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผนดนินัน้ตามธรรมดา รฐัยอมจดัใชเพือ่สาธารณประโยชนหรอืสงวนไวเพือ่ประโยชน
รวมกันได วิธีการที่จะหวงหามยอมแตกตางกันตามกาลสมัย เพิ่งมาบัญญัติเปนกฎหมายขึ้นใชบังคับเม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยพระ
ราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งใหหวงหามโดยวิธีการ
ออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนหนาน้ันหาไดมีกฎหมายบังคับไวอยางไรไม  ดังนั้น ในป พ.ศ. 
๒๔๗๓ สมหุเทศาภิบาล ผูวาราชการมณฑลในขณะน้ันอนัเปนผูแทนสวนหน่ึงของรัฐยอมออกเปนประกาศสงวนหวงหามท่ีรกราง
วางเปลามใิหผูใดเขากนสรางเหยยีบยํา่จบัจองหรอืถอืกรรมสิทธิโ์ดยพลการได ประกาศน้ันมผีลใชบงัคบัตามกฎหมายทีพ่พิาทอยู

ในเขตทีด่นิหวงหามตามประกาศของสมหุเทศาภบิาลและประกาศกระทรวงมหาดไทยการทีจ่าํเลยเขาครอบครองสาธารณสมบตัิ
ของแผนดินหากอใหเกิดสิทธิแตอยางใดไม 

๓เหตุผลในคําปรารภ
 “บัดน้ี ความทราบฝาละอองธุลีพระบาทวา มีราษฎรทั้งในและนอกทองท่ีแกงแยงกันขอจองท่ีดินในอําเภอบางบอ 
บางพล ีและบางปะกงซบัซอนกนัมากจนเปนการยากทีจ่ะพจิารณาตามธรรมดาได ทรงพระราชดาํรวิา โภคผลเกดิขึน้ในทองทีใ่ด 

บุคคลในทองที่นั้นควรจะไดรับกอนชนตางถิ่น แตชนตางถิ่นโดยมากเปนผูมีกําลังทรัพยยิ่งกวา เพื่อคุมครองและสงเสริมราษฎร
ในทองที่ ผูมีกําลังทรัพยนอยใหมีโอกาสตั้งตนเปนหลักแหลงในที่ดิน สมควรจะตั้งขาหลวงพิเศษออกไปจัดแบงที่ดินที่กลาวนี้
ใหแกราษฎรผูสามารถทําการเพาะปลูกไดเอง”
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พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี 

จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และประกาศใหใช

พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงท่ีดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ กําหนดเขตทองที่การแบงที่ดินตาม

แผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา และตั้งขาหลวงพิเศษออกไปดําเนินการจัดแบงที่ดินใหแกราษฎรในทองท่ีจังหวัด

สมุทรปราการและจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งขาหลวงพิเศษไดดําเนินการแบงท่ีดินมาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. ๒๔๘๙ 

จงึไดมกีารตราพระราชบัญญตัยิกเลกิกฎหมายวาดวยการแบงทีด่นิในอาํเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพล ีจงัหวดั

พระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ อันเปนการยกเลิกพระราชกฤษฎีกา

กําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ โดยมีเหตุผลในการตรา

พระราชบัญญัติยกเลิกปรากฏตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๔๒๔๕/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม 

๒๔๘๘ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา มีสาระสําคัญวา ขาหลวงพิเศษไดดําเนินการจัดแบงที่ดินไปแลว

บางสวนในทองท่ีอําเภอบางบอ อําเภอบางพลี และอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา แตมีกรณียุงยากเกิดขึ้นเพราะมีผูอางสิทธิการครอบครองอยูทําใหผูรับแบงที่ดินไมสามารถ

เขาครอบครองที่ดินได และเพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินนี้กลับเขามาอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเกี่ยวกับ

ที่ดินที่ใชบังคับในขณะน้ันตอไป๔

 จากขอเท็จจริงเก่ียวกับการตรากฎหมายท่ีเก่ียวของขางตน มีประเด็นพิจารณาตามขอหารือของ

กรมที่ดินวา เมื่อตราพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และ

บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการ

แบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการและบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร 

พ.ศ. ๒๔๗๓ บงัคบัถงึอาํเภอเมืองสมทุรปราการ และตอมาถกูยกเลิกโดยพระราชบญัญตัยิกเลกิกฎหมายวาดวย

การแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 

พุทธศักราช ๒๔๘๙ จะเปนผลใหประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ ๕ 

ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ มีผลกลับมาใชบังคับหรือไม  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา 

พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงท่ีดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัด

ฉะเชงิเทรา ใหแกราษฎร พทุธศกัราช ๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงทีด่นิในอาํเภอ
บางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ บังคับ

ถงึอาํเภอเมอืงสมทุรปราการ เปนพระบรมราชโองการของพระบาทสมเดจ็พระปกเกลาเจาอยูหวักาํหนดแนวเขต
การแบงที่ดินครอบคลุมที่ดินตามประกาศหวงหามท่ีดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ ทั้งหมด ซึ่งมีลําดับศักดิ์ของ

กฎหมายเปนพระราชบัญญัติ๕ จึงมีผลเปนการยกเลิกการหวงหามท่ีดินตามประกาศหวงหามท่ีดินชายทะเลฝง

๔รางพระราชบัญญัตยิกเลกิกฎหมายวาดวยการแบงทีด่นิในอาํเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จงัหวัดพระนคร และ
อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๘ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ น.๗๕/๒๔๘๙ 

ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๔๘๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๗/๒๔๘๙)
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน
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ตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ  ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ แมตอมาพระราชกฤษฎีกาและ

ประกาศดังกลาวน้ีจะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงท่ีดินในอําเภอสมุทรปราการ 

บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ ก็ตาม ก็ไมทําให

ประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ 

มีผลกลับคืนมาใชบังคับอีก

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ตุลาคม ๒๕๕๓
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เรื่องเสร็จที่ ๓๒/๒๕๕๔

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานะของ The Heart by Siriraj

 
  

 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติมีหนังสือ ที่ สปสช. ๐๓/๖๐๑๔ ลงวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข

ตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดรับและพิจารณาเรื่องรองเรียน

ของผูรับบริการที่มีสิทธิตามกฎหมายหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ซึ่งรับบริการที่ The Heart by Siriraj โดยใน

การสอบสวนพบปญหาดานกฎหมายที่เกี่ยวกับสถานะของ The Heart by Siriraj และมอบหมายใหสํานักงาน

หลกัประกันสขุภาพแหงชาตขิอความเหน็ทางกฎหมายจากสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามขอเทจ็จรงิและ

ขอกฎหมายดังนี้

 ๑. โรงพยาบาลศิริราชเปนสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ ซึ่งตามขอ ๒๒ ของระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขวาดวยหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดใหสถานบริการสาธารณสุขของรัฐทุกแหงเปน

หนวยบริการ และตอมาเมื่อมีกฎหมายวาดวยหลักประกันสุขภาพแหงชาติใชบังคับ คณะกรรมการหลักประกัน

สขุภาพแหงชาติไดกาํหนดขอบังคบัสาํนกังานหลักประกันสขุภาพแหงชาติ วาดวยหลักเกณฑ วธิกีาร และเง่ือนไข

การขึ้นทะเบียนเปนหนวยบริการและเครือขายหนวยบริการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งขอ ๑๑ กําหนดใหหนวยบริการ
ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยหลักประกันสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ เปนหนวยบริการตามขอบังคับนี้ 

มีผลใหโรงพยาบาลศิริราชมีฐานะเปนหนวยบริการตามกฎหมายวาดวยหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

 ๒. The Heart by Siriraj หรือ “กองทุนพัฒนาระบบงานหัวใจและหลอดเลือด” มีสถานะเปนกองทุน

ภายใตมาตรา ๑๖ (๒) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ และระเบียบมหาวิทยาลัยมหิดล 

วาดวยกองทุนพัฒนาระบบงานหัวใจและหลอดเลือด คณะแพทยศาสตร ศิริราชพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ 

๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๘ กอตั้งโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
  ๒.๑  เปนโครงการนํารองการใหบริการรักษาผูปวยโรคหัวใจเปนพิเศษ

  ๒.๒  มีการใหบริการและบริหารจัดการเทียบเคียงโรงพยาบาลเอกชน
  ๒.๓  เพ่ือพิสจูนทฤษฎีวา ถาดําเนินการไดเทียบเคียงเอกชน กลไกราคาใหบริการของโรงพยาบาล
เอกชนจะถูกลง

  ๒.๔  มีการบริหารงานโดยเล้ียงตัวเอง โดยอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะแพทยศาสตรศิริราช

พยาบาล ผลการดําเนินงานของกองทุนฯ ถือเปนสวนหน่ึงของงบการเงินรวมของคณะแพทยศาสตรศิริราช
พยาบาล บุคลากรจางโดย The Heart by Siriraj มีการใชสถานท่ีของโรงพยาบาลศิริราชในระยะแรกและมีการ

เชาในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการบริหารจัดการแยกจากโรงพยาบาลศิริราช และจากแนวคิดของ 

The Heart by Siriraj ดังกลาว จึงกําหนดเปนหลักเกณฑภายในวา ผูรับบริการที่ The Heart by Siriraj 

 สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๐๐๔๓ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๔ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State

๑๒๐

จะไมสามารถใชสิทธิในการเบิกคารักษาพยาบาลจากรัฐได เชน หากผูรับบริการเปนขาราชการก็ไมสามารถเบิก

คารกัษาพยาบาลจากตนสงักดัได หากเปนผูมสีทิธปิระกนัสขุภาพแหงชาตติามกฎหมายวาดวยหลกัประกนัสขุภาพ

แหงชาติ หรือผูประกันตนตามกฎหมายวาดวยการประกันสังคมก็ไมสามารถใชสิทธิตามกฎหมายดังกลาว

ไดเชนกัน จากขอกฎหมายและขอเท็จจริงดังกลาว สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติหารือวา

   (๑) The Heart by Siriraj มกีารใหบรกิารทางการแพทยและบริการสาธารณสุขแกประชาชน

มีฐานะเปนสถานพยาบาลภาครัฐหรือภาคเอกชน

   (๒)  The Heart by Siriraj เปนสวนหนึ่งของโรงพยาบาลศิริราชหรือของคณะแพทยศาสตร

หรือของมหาวิทยาลัยมหิดลหรือไม อยางไร

   (๓) หาก The Heart by Siriraj ไมเปนสวนหน่ึงของโรงพยาบาลศิริราชหรือของ

คณะแพทยศาสตรหรือของมหาวิทยาลัยมหิดลแลว การใหบริการทางการแพทยและสาธารณสุขดังกลาว 

ตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลหรือไม อยางไร

   (๔)  หาก The Heart by Siriraj เปนสวนหนึ่งของโรงพยาบาลศิริราชหรือของคณะ

แพทยศาสตรหรอืของมหาวทิยาลยัมหดิลแลวจะมฐีานะเปนหนวยบรกิารตามพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) พิจารณาขอหารือของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

โดยมีผูแทนกระทรวงสาธารณสุข (สาํนกังานปลัดกระทรวง) ผูแทนมหาวิทยาลัยมหิดล (คณะแพทยศาสตรศริริาช

พยาบาล) และผูแทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง โครงการ The Heart by Siriraj มีฐานะเปนสถานพยาบาลภาครัฐหรือภาคเอกชน 

เห็นวา มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติใหมหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะ

เปนหนวยงานในกํากบัของรัฐซึง่ไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และ
ไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น และมาตรา ๑๐๒ บัญญัติให

มหาวิทยาลัยมหิดลอาจแบงสวนงานเปนสํานักงานสภามหาวิทยาลัย สํานักงานอธิการบดี วิทยาเขต คณะ หรือ

๑ มาตรา ๕  ใหมหาวิทยาลัยมหิดลตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ เปนมหาวิทยาลัยมหิดล
ตามพระราชบัญญัตินี้และเปนนิติบุคคล
 มหาวิทยาลัยมหิดลมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐ ซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน 

๒ มาตรา ๑๐  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนงาน ดังนี้

  (๑) สํานักงานสภามหาวิทยาลัย
  (๒) สํานักงานอธิการบดี
  (๓) วิทยาเขต
  (๔) คณะ
  มหาวิทยาลัยอาจใหมีสวนงานท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคในมาตรา ๗ เปนสวนงาน

ในมหาวิทยาลัยอีกได
     ฯลฯ   ฯลฯ
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สวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่นไดและสวนงานเหลานี้อาจแบงสวนงานเปนหนวยงานภายในของสวนงานนั้นได 

โดยมาตรา ๑๑๓ แหงพระราชบัญญตัดิงักลาว บญัญตัใิหการจดัต้ัง การรวม หรอืการยบุเลกิสวนงานตามมาตรา ๑๐ 

ใหทําเปนประกาศของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 มหาวิทยาลัยมหิดลไดออกประกาศจัดต้ังสวนงานของมหาวิทยาลัยเปน ๓๓ สวนงาน๔ โดยมีคณะ

แพทยศาสตรศิริราชพยาบาลเปนสวนงานหนึ่งของมหาวิทยาลัย๕ และมหาวิทยาลัยมหิดลไดออกประกาศ

แบงหนวยงานภายในสวนงานของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓๖ โดยขอ ๑๑๗ ของประกาศดังกลาวไดกําหนดให

แบงหนวยงานภายในคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาลเปนภาควิชาและสวนงานที่เรียกชื่ออยางอื่น สํานักงาน

คณบดีและโรงพยาบาลศิริราช เปนตน

 นอกจากการดําเนินงานดังกลาว มหาวิทยาลัยมหิดลโดยคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาลไดออก

ระเบียบมหาวิทยาลัยมหิดล วาดวยกองทุนพัฒนาระบบงานหัวใจและหลอดเลือด คณะแพทยศาสตร

ศิริราชพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๘ จัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบงานหัวใจและหลอดเลือด คณะแพทยศาสตรศิริราช

พยาบาลขึน้มวีตัถุประสงคเพือ่สนบัสนนุการดาํเนนิงานโครงการพัฒนาระบบงานหัวใจและหลอดเลือด๘ ภายใต

๓ มาตรา ๑๑  การจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกสวนงานตามมาตรา ๑๐ วรรคหน่ึงและวรรคสองใหทําเปนประกาศ
ของมหาวิทยาลัยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา
  การแบงและการปรับปรุงหนวยงานในสวนงานตามมาตรา ๑๐ วรรคหา ใหทําเปนประกาศของมหาวิทยาลัย
       ฯลฯ   ฯลฯ 

๔ ประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง การจัดตั้งสวนงานของมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๕๒ 
ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๒

๕ ใหมหาวิทยาลัยมหิดล แบงสวนงานออกเปนดังนี้
       ฯลฯ   ฯลฯ
  ๔ คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล
       ฯลฯ   ฯลฯ

๖ ประกาศมหาวิทยาลัยมหิดล เร่ือง การแบงหนวยงานภายในสวนงานของมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๖ 
กันยายน ๒๕๕๓ 

๗ ๑๑. ใหแบงหนวยงานภายในคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล ดังนี้
   (๑)  ภาควิชากายวิภาคศาสตร
   (๒)  ภาควิชากุมารเวชศาสตร
   (๓)  ภาควิชาจิตเวชศาสตร
       ฯลฯ   ฯลฯ
   (๓๐)  สถานวิทยามะเร็งศิริราช
   (๓๑)  โรงเรียนกายอุปกรณสิริธร
   (๓๒)  สํานักงานคณบดี
       ฯลฯ   ฯลฯ
   (๓๓)  โรงพยาบาลศิริราช 
       ฯลฯ   ฯลฯ 

๘ ขอ ๓  ในระเบียบนี้
       ฯลฯ   ฯลฯ
  “โครงการ” หมายถึง โครงการพัฒนาระบบงานหัวใจและหลอดเลือด ซึ่งจัดตั้งข้ึนภายใตการกํากับดูแลของ
คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล
       ฯลฯ   ฯลฯ
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การกํากับดแูลของคณะแพทยศาสตรศริริาชพยาบาล มคีณะกรรมการนโยบายและคณะกรรมการบริหารกองทุน๙ 

โดยมีนโยบายแยกการบริหารจัดการเปนการเฉพาะและจัดทําโครงการ The Heart by Siriraj เปนโครงการ

นาํรองเพือ่ทดลองการใหบรกิารตรวจรักษาโรคหัวใจแบบครบวงจรดวยเทคโนโลยทีีท่นัสมยัโดยคาํนงึถงึประโยชน

สูงสุดของผูปวยเปนสําคัญ

 ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา โครงการ The Heart by Siriraj จดัต้ังขึน้  โดยคณะแพทยศาสตร

ศริริาชพยาบาล มหาวทิยาลัยมหดิล จงึถอืเปนสวนหนึง่ของมหาวทิยาลยัมหดิลซ่ึงเปนหนวยงานในกาํกบัของรฐั  

ดังน้ัน โครงการ The Heart by Siriraj จึงมีสถานะเปนสถานพยาบาลภาครัฐ

ประเด็นที่สอง โครงการ The Heart by Siriraj เปนสวนหนึ่งของโรงพยาบาลศิริราชหรือของ

คณะแพทยศาสตร หรือของมหาวิทยาลัยมหิดลหรือไม อยางไร เห็นวา โดยที่โครงการ The Heart by Siriraj 

จดัตัง้ขึน้ตามระเบียบมหาวิทยาลยัมหดิล วาดวยกองทุนพัฒนาระบบงานหัวใจและหลอดเลือด คณะแพทยศาสตร

ศิริราชพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๘๑๐ แมโครงการดังกลาวจะตั้งอยูภายในบริเวณโรงพยาบาลศิริราช แตเนื่องจาก

โครงการดงักลาวจัดตัง้ขึน้เปนอกีสวนหนึง่ของคณะแพทยศาสตรศริริาชพยาบาลมกีารบรหิารจดัการเปนลกัษณะ

เฉพาะโดยไมเกี่ยวของกับการบริหารจัดการโรงพยาบาลศิริราชและไมพึ่งพาทรัพยากรของโรงพยาบาลศิริราช

แตอยางใด หากมีกรณีที่ตองใชทรัพยากรของโรงพยาบาลศิริราช จะมีการชําระคาใชจาย เชน คาใชจายเกี่ยวกับ

แพทยและพยาบาล คาเชาสถานที่ คาใชจายเกี่ยวกับอุปกรณทางการแพทย คาเชาที่จอดรถ คานํ้าคาไฟ ฯลฯ 

ใหกบัโรงพยาบาลศิรริาช  นอกจากน้ี การใชทรพัยากรดงักลาวยงัอยูบนเงือ่นไขวาจะไมเบยีดเบยีนโอกาสของคนไข

สามญัทีจ่ะตองไดใชอปุกรณทางการแพทยและบคุลากรภายใตสงักดัโรงพยาบาลศริริาชตลอดชวงเวลาราชการ๑๑ 

จึงเห็นไดวา โครงการ The Heart by Siriraj มีการบริหารจัดการ ระบบการเงิน การจางบุคลากร และการให

บริการ แยกจากโรงพยาบาลศิริราชอยางชัดเจน  ดังนั้น โครงการ The Heart by Siriraj จึงเปนสวนหน่ึง

ของคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล แตไมถือวาเปนสวนหนึ่งของโรงพยาบาลศิริราช

แตอยางใด

 ประเด็นที่สาม หากโครงการ The Heart by Siriraj ไมเปนสวนหนึ่งของโรงพยาบาลศิริราชหรือของ

คณะแพทยศาสตร หรือของมหาวิทยาลัยมหิดลแลว การใหบริการทางการแพทยและสาธารณสุขดังกลาว 

ตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาลหรือไม อยางไร เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยแลววา โครงการ 

The Heart by Siriraj เปนสถานพยาบาลภาครัฐและเปนสวนหนึ่งของคณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล 
มหาวิทยาลัยมหิดล จึงไมตองพิจารณาในประเด็นนี้ตอไป

 ประเด็นที่สี่ หากโครงการ The Heart by Siriraj เปนสวนหน่ึงของโรงพยาบาลศิริราชหรือของ

คณะแพทยศาสตร หรอืของมหาวทิยาลยัมหดิลแลวจะมฐีานะเปนหนวยบรกิารตามพระราชบญัญตัหิลกัประกนัสขุภาพ
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม เห็นวา มาตรา ๓๑๒ แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๙ ขอ ๖  การบริหารกองทุน ใหมีคณะกรรมการนโยบายคณะหน่ึง และคณะกรรมการบริหารคณะหน่ึง 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๘ 
๑๑ มติสภามหาวิทยาลัยมหิดล ครั้งที่ ๓๗๕ วันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๔๘ 
๑๒ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้

     ฯลฯ   ฯลฯ
  “หนวยบริการ” หมายความวา สถานบริการที่ไดขึ้นทะเบียนไวตามพระราชบัญญัตินี้
     ฯลฯ   ฯลฯ
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บัญญัตินิยามคําวา “หนวยบริการ” หมายความวา สถานบริการที่ไดขึ้นทะเบียนไวตามพระราชบัญญัตินี้ 

แมโครงการ The Heart by Siriraj จะมีสถานะเปนสถานพยาบาลภาครัฐ แตโดยที่โครงการ The Heart by 

Siriraj มิไดมีสถานะเปนสวนหน่ึงของโรงพยาบาลศิริราชซ่ึงเปนหนวยบริการตามบทบัญญัติดังกลาว ประกอบ

กับโครงการ The Heart by Siriraj มิไดมีขอตกลงเพื่อขึ้นทะเบียนเปนหนวยบริการกับสํานักงานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติแตอยางใด โครงการ The Heart by Siriraj จึงไมมีฐานะเปน “หนวยบริการ” ตามมาตรา ๓ 

แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 มกราคม ๒๕๕๔



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State

๑๒๔

เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๕๔

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแปรสภาพบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด เปนบริษัทมหาชนจํากัด

ตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

  

สํานักงานคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (สํานักงาน คปภ.) ไดมี

หนังสือ ที่ ๑๒๑๐/๓๒๘๐ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความ

ไดวา บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด จัดต้ังขึ้นตามมาตรา ๑๐ ทวิ แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเฉพาะการประกันภัยรถ

ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหบรษิัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาต

ใหประกอบกิจการประเภทประกันภัยรถทุกบริษัทตองเขาชื่อซื้อหุนในการจัดต้ัง การเพิ่มทุน และดําเนินการ

ใด ๆ  ตามทีร่ฐัมนตรีประกาศกําหนด และใหถอืวาบริษทักลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จาํกดั เปนบริษทัจาํกัด

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและเปนบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยประกันวินาศภัย

นับแตไดจดทะเบียน แตเนื่องจากบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

พระราชบัญญตัปิระกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ทีเ่ปนบริษทัจํากัด ใหดาํเนนิการแปรสภาพเปนบริษทัมหาชนจํากัด

ใหแลวเสร็จภายในหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ

 เพือ่ใหการดาํเนนิการของบรษิทักลางคุมครองผูประสบภยัจากรถ จาํกดั เปนไปอยางถกูตอง สาํนกังาน 

คปภ. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใน ๒ ประเด็น ดังนี้

 ๑. บริษัทกลางคุ มครองผู ประสบภัยจากรถ จํากัด ซึ่งเปนบริษัทจํากัดจะตองดําเนินการตาม

บทเฉพาะกาลในมาตรา ๕๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยการ

แปรสภาพจากบรษิทัจาํกดัตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย ใหเปนบรษิทัมหาชนจํากดัตามพระราชบญัญัติ

บริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม หรือถือวาบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด เปนบริษัท

ประกันวินาศภัยที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงไมจําตองดําเนิน

การแปรสภาพจากบริษัทจํากัดเปนบริษัทมหาชนจํากัดตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๕๖ วรรคสอง แหงพระราช

บัญญัติประกันวนิาศภัย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

 ๒. หากบรษิทักลางคุมครองผูประสบภยัจากรถ จาํกดั จาํเปนตองดาํเนนิการแปรสภาพจากบรษิทัจาํกดั

เปนบริษัทมหาชนจํากัด จักตองดําเนินการอยางไร เมื่อมาตรา ๑๐ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
ผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยที่ไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการประเภท

ประกันภัยรถทุกบริษัทตองเขาชื่อซื้อหุนในการจัดต้ัง การเพิ่มทุน และดําเนินการใด ๆ ตามที่รัฐมนตรีประกาศ

 สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๑/๑๐๗๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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กําหนด แตมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหบริษัทมหาชนจํากัดคือ

บริษทัประเภทซึง่ตัง้ข้ึนดวยความประสงคทีจ่ะเสนอขายหุนตอประชาชน และบรษิทัดงักลาวไดระบคุวามประสงค

เชนนั้นไวในหนังสือบริคณหสนธิ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการกํากับและ

สงเสรมิการประกอบธุรกจิประกันภยั (สาํนกังาน คปภ.) โดยมผีูแทน กระทรวงพาณิชย (กรมพฒันาธรุกจิการคา) 

และผูแทนสํานักงาน คปภ. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังตอไปนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด เปนบริษัทที่จัดต้ังขึ้นตามมาตรา 

๑๐ ทวิ๑ แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

คุมครองผูประสบภัยจากรถ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๐ มีหนาที่ในการใหบริการเกี่ยวกับการรับคํารองขอและการ

จายคาสินไหมทดแทนหรือเงินตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถฯ ดําเนินกิจการตามที่

บริษัทหรือสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยมอบหมาย ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเฉพาะการประกัน

ภัยรถตามพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถฯ ตามที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และดําเนินกิจการ

อื่นตามที่กําหนดในหนังสือบริคณหสนธิ  ทั้งนี้ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบ

ภัยจากรถฯ ที่ตองการคุมครองผูประสบภัยจากรถทุกคนใหไดรับการชดใชคาเสียหายเบื้องตนที่แนนอนและทัน

ทวงที แตโดยท่ีการประกันภัยรถเปนการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยภายใตบังคับพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่กําหนดใหการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังกําหนด

หลักเกณฑและเงื่อนไขตาง ๆ ในการพิจารณาออกใบอนุญาต การที่มาตรา ๑๐ ทวิ๒ วรรคสาม แหงพระราช

บัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถฯ กําหนดใหถือวาบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด เปนบริษัท

๑ มาตรา ๑๐ ทวิ  ใหจัดตั้ง “บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด” ขึ้น มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้
  (๑) ใหบริการเก่ียวกับการรับคํารองขอและการจายคาสินไหมทดแทนหรือเงินตาง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ดําเนินกิจการตามที่บริษัทหรือสํานักงานกองทุนทดแทนผูประสบภัยจะไดมอบหมาย
  (๒)  ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเฉพาะการประกันภัยรถตามพระราชบัญญตันิีต้ามท่ีไดรบัอนุมตัจิากคณะรัฐมนตรี
  (๓)  ดําเนินกิจการอื่นตามท่ีกําหนดในหนังสือบริคณหสนธิ
  บริษัททุกบริษัทตองเขาชื่อซื้อหุนในการจัดตั้ง การเพิ่มทุน และดําเนินการใด ๆ ตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีประกาศ
กําหนด เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด

  ในการจดัตัง้บรษิทักลางคุมครองผูประสบภยัจากรถ จาํกดั ใหรฐัมนตรกีาํหนดระยะเวลาใหบรษิทัเขาชือ่ซ้ือหุน และ
เมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว ใหอธิบดีกรมการประกันภัยรวบรวมหุนที่มีผูเขาช่ือซ้ือหุนไวแลวเพ่ือกําหนดจํานวนหุน
จัดทําหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับ และกําหนดรายช่ือผูเปนคณะกรรมการและพนักงานสอบบัญชีชุดแรกของบริษัทกลาง
คุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด ตลอดจนขอความและข้ันตอนอ่ืนท่ีจําเปนตองมีในการจดทะเบียนบริษัทสงไปจดทะเบียน
บริษัท และใหผูมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับการจดทะเบียนบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดําเนินการตอไปตาม

บทกฎหมายที่เกี่ยวของ และใหถือวาบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด เปนบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยและเปนบริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายวาดวยประกันวินาศภัยนับแตไดจดทะเบียนดังกลาว
      ฯลฯ   ฯลฯ 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
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๑๒๖

ประกนัวนิาศภยัตามกฎหมายวาดวยประกนัวนิาศภยันบัแตไดจดทะเบยีนเปนบรษิทัตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย ก็เพื่อใหบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด สามารถประกอบธุรกิจประกันภัยรถและ

ดาํเนนิกจิการอ่ืนตามท่ีกาํหนดในหนังสอืบรคิณหสนธเิชนเดียวกับบริษทัประกันวนิาศภัยทีไ่ดรบัใบอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯ ได อีกทั้งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๖๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แลวเห็นวา เปนบทเฉพาะกาลท่ีใชกับบริษัทประกันวินาศภัยที่ไดรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยอยูเดิมตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ เทานั้น 

แตบรษิทักลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จาํกดั เปนบริษทัประกันวนิาศภัยตามกฎหมายวาดวยประกันวนิาศภัย

โดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๑๐ ทวิ๔ วรรคสาม แหงพระราชบญัญตัคิุมครองผูประสบภยัจากรถฯ มใิชบรษิทั

ประกันวนิาศภัยท่ีไดรบัใบอนุญาตประกอบธุรกจิประกันวนิาศภัย ทีจ่ะตองดําเนนิการแปรสภาพตามมาตรา ๕๖๕

วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จากบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย เปนบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕

 นอกจากน้ี เมือ่การจดัตัง้และวตัถปุระสงคของบริษทักลางคุมครองผูประสบภยัจากรถ จาํกดั เปนไปเพือ่

ใหบรรลุวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเปนกฎหมายเฉพาะ

เพื่อประโยชนในการคุมครองผูประสบภัยจากรถ แมการประกอบธุรกิจประกันภัยรถหรือดําเนินกิจการอื่นตาม

ที่กําหนดในหนังสือบริคณหสนธิของบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด ตองเปนไปตามหลักเกณฑ

และเงื่อนไขตาง ๆ ที่กําหนดในกฎหมายวาดวยประกันวินาศภัยก็ตาม แตหากหลักเกณฑหรือเงื่อนไขเรื่องใด

มีกําหนดไวแลวในกฎหมายวาดวยการคุมครองผูประสบภัยจากรถ ก็ยอมตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ

คุมครองผูประสบภัยจากรถซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ  ดังน้ัน หากตีความใหบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัย

จากรถ จํากัด เปนบริษัทท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ทีจ่ะตองแปรสภาพจากบรษิทัจาํกัดเปนบริษทัมหาชนจํากัดภายในหาปนบัแตพระราชบญัญัตปิระกัน

วินาศภัย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชบังคับตามมาตรา ๕๖๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

๓ มาตรา ๕๖  ใหถือวาบรรดาบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกัน
วินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 
๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาสาขาของบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวอยูกอนหรือ
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนสาขาของบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ตามเง่ือนไขที่รัฐมนตรีกําหนดไวในการอนุญาต
 ในกรณบีรษิทัทีไ่ดรบัใบอนญุาตตามวรรคหนึง่เปนบรษิทัจาํกดั ใหดาํเนินการแปรสภาพเปนบรษิทัมหาชนจาํกดัใหแลว
เสร็จภายในหาปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหบริษัท

สามารถประกอบกิจการตามปกติตอไปไดแตจะดําเนินการขยายธุรกิจไมไดจนกวาจะดําเนินการแปรสภาพเปนบริษัทมหาชน
จํากัด ซึ่งตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามป หากดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาวใหใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันวนิาศภัยของบริษทันัน้สิน้อายุ และใหถอืวาบริษทันัน้ถกูเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวนิาศภัย
ฯลฯ   ฯลฯ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน
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๑๒๗

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งทําใหบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด ตองเสนอขายหุนตอประชาชน

ตามมาตรา ๑๕7 แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ยอมจะมีผลเปนการขัดแยงกับ

มาตรา ๑๐ ทวิ8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติคุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญตัคิุมครองผูประสบภัยจากรถ (ฉบบัที ่๓) พ.ศ. ๒๕๔๐ ทีก่าํหนดใหผูถอืหุนของบริษทักลางคุมครอง

ผูประสบภัยจากรถ จํากัด ตองเปนบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทประกันภัยรถตามกฎหมาย

วาดวยประกันวินาศภัยเทานั้น โดยไมอาจเสนอขายหุนตอประชาชนทั่วไปได ดวยเหตุผลตามท่ีกลาวมา บริษัท

กลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากดั จึงไมอาจแปรสภาพเปนบริษัทมหาชนจํากัดตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

ประเด็นท่ีสอง เห็นวา เมื่อไดพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งวา บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ 

จาํกัด ไมตองดําเนนิการตามมาตรา ๕๖9 วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

โดยแปรสภาพจากบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนบริษัทมหาชนจํากัดตามพระราช

บัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยปญหาในประเด็นที่สอง

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

         กุมภาพันธ ๒๕๕๔
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๑๒๘

เรื่องเสร็จที่ ๒๔๓/๒๕๕๔

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ

ภายใตพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑

  
กรมประชาสัมพันธไดมีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๕.๐๒/๓๒๕๕ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กจิการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกาํหนดประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน
โดยใชคลืน่ความถีเ่ปนสามประเภท ไดแก ใบอนญุาตประกอบกจิการบรกิารสาธารณะ ใบอนญุาตประกอบกจิการ
บริการชุมชน และใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ โดยใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะนั้นได
แบงออกเปนสามประเภท คือประเภทที่หนึ่งถึงประเภทที่สาม ซึ่งแตละประเภทนั้นจะออกใหกับการประกอบ
กิจการที่มีวัตถุประสงคแตกตางกันไป ประกอบกับมาตรา ๒๐ ไดกําหนดใหกรมประชาสัมพันธ ผูรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึ่งและประเภทท่ีสามจะหารายไดจากการโฆษณาไมได เวนแต
เปนการหารายไดโดยการโฆษณาหรือเผยแพรขาวสารเก่ียวกับงานหรือกิจการของหนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงคในการดําเนินกิจการเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยไมแสวงหา
กําไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลักษณขององคกร บริษัท และกิจการ โดยมิไดมีการโฆษณาสรรพคุณ 
คณุประโยชน หรอืคณุภาพของผลติภณัฑทีเ่ก่ียวของทัง้ทางตรงและทางออม ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑทีค่ณะกรรมการ
ประกาศกําหนด 
 กรมประชาสัมพันธจึงไดมีหนังสือถึงประธานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) เพื่อ
ขอหารือวา กรมประชาสัมพันธจะสามารถประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนประเภทบริการ
สาธารณะประเภทท่ีสอง กลาวคอื กจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนทีม่วีตัถุประสงคหลกัเพือ่ความมัน่คง
ของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะไดหรือไม และหากสามารถประกอบกิจการดังกลาวได กรมประชาสัมพันธ
จะสามารถหารายไดจากการประกอบกิจการไดหรือไม  โดยสํานักงาน กทช. ไดมีหนังสือตอบขอหารือดังกลาว
สรปุไดวา ในเร่ืองของการประกอบกิจการ ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญตักิารประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนฯ ไดกําหนดสิทธิ อํานาจและหนาที่ของกรมประชาสัมพันธไวโดยชัดแจงแลว 
ประกอบกับมาตรา ๗๘ ไดกําหนดใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ปฏิบัติหนาที่คณะ
กรรมการกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศันแหงชาต ิ(กสช.) เปนการชัว่คราวไวเปนการเฉพาะเร่ือง ดงันัน้ 
ประเด็นขอหารือของกรมประชาสัมพันธจึงไมอยูในกรอบอํานาจหนาที่ตามกฎหมายท่ี กทช. จะดําเนินการ
พิจารณาได สวนในเร่ืองของรายไดนั้น กรมประชาสัมพันธยอมไดรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐตามความ
เหมาะสมตอภารกิจหลักของหนวยงานอยูแลว และถึงแมจะเปนการดําเนินงานที่นอกเหนือจากหนาที่หลัก 
แตเปนการดําเนนิการท่ีสงเสริมการพัฒนากจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กรมประชาสัมพันธกส็ามารถ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนากิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนไดภายในขอบเขต
ที่กฎหมายกําหนด

 สงพรอมหนังสือ ที่ นร ๐๙๐๒/๑๕๓ ลงวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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๑๒๙

 อยางไรก็ตาม เพื่อใหเกิดความชัดเจนและเปนไปตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง

และกจิการโทรทศันฯ โดยเฉพาะ เพือ่ใหการดําเนนิการตามภารกจิของกรมประชาสมัพนัธในการประชาสมัพนัธ

และการสือ่สารมวลชน เพือ่สรางความรู ความเขาใจกบัประชาชนในประเดน็ยทุธศาสตรชาตแิละนโยบายสาํคญั

ของรัฐบาล รวมท้ังการบริการสาธารณะอ่ืน ๆ  เปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ ภายใตงบประมาณภาครัฐท่ีมอียูอยาง

จาํกดั กรมประชาสมัพนัธจงึหารอืสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาถงึแนวทางในการดาํเนนิกจิการกระจายเสยีง

และกิจการโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ

โทรทัศนฯ รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้

 ๑) กรมประชาสัมพนัธจะสามารถประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง คอื กจิการกระจาย

เสียงหรือกิจการโทรทัศนที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะตามมาตรา 

๑๐ (๑) (ข) แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม  

 ๒) หากสามารถประกอบกิจการดังกลาวได กรมประชาสัมพันธจะสามารถหารายไดจากการประกอบ

กิจการดังกลาวไดหรือไม และกรมประชาสัมพันธควรมแีนวทางในการดําเนินการในเร่ืองนี้อยางไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของกรมประชาสัมพันธโดยมีผูแทนสํานัก

นายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา ตามมาตรา ๗๓๑ แหงพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดหามมิใหนํามาตรา ๑๐๒ ซึ่งเปน

บทบัญญัติในหมวด ๑ การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน มาใชบังคับกับกรมประชาสัมพันธ

จนกวาจะมีแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนใชบังคับ ดังนั้น ในระหวางนี้กรมประชาสัมพันธ

๑ มาตรา ๗๓  ในวาระเร่ิมแรกเพื่อประโยชนในการประชาสัมพันธของรัฐ มิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๑ การประกอบ
กจิการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หมวด ๒ รายการของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน หมวด ๖ การกํากบัดูแล 
และหมวด ๗ บทกําหนดโทษ เวนแตมาตรา ๒๐ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๓๘ มาใชบังคับแกกรมประชาสัมพันธใน
ฐานะหนวยงานประชาสัมพันธของรัฐและใหดําเนินกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนตอไปไดตามขอบเขตการใหบริการ
ที่มีอยูเดิม  ทั้งนี้ จนกวาจะมีแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
 เม่ือแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนใชบังคับแลว ใหคณะกรรมการแจงลักษณะ ประเภท และ
ขอบเขตการดาํเนนิกิจการของกรมประชาสมัพนัธตามทีก่าํหนดในแผนแมบทกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศันใหรฐัมนตรี
ที่มีอํานาจกํากับดูแลกรมประชาสัมพันธทราบเพื่อปฏิบัติใหสอดคลองกับแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน 

๒ มาตรา ๑๐  ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศนโดยใชคล่ืนความถ่ีมีสามประเภทดังนี้
   (๑) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ ไดแก ใบอนุญาตท่ีออกใหสําหรับการประกอบกิจการท่ีมี
วัตถุประสงคหลักเพื่อการบริการสาธารณะ แบงเปนสามประเภท
   (ก) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหนึง่ ออกใหสาํหรับกจิการกระจายเสียงหรือกจิการ
โทรทัศนที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อการสงเสริมความรู การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม การเกษตร และการสงเสริมอาชีพอื่น ๆ สุขภาพ อนามัย กีฬา หรือการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน
   (ข)  ใบอนญุาตประกอบกจิการบรกิารสาธารณะประเภททีส่อง ออกใหสาํหรบักจิการกระจายเสยีงหรอืกจิการ
โทรทัศนที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะ
   (ค)  ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสาม ออกใหสาํหรับกจิการกระจายเสียงหรือกจิการ
โทรทศันทีม่วีตัถปุระสงคหลกัเพือ่การกระจายขอมลูขาวสารเพือ่สงเสรมิความเขาใจอนัดรีะหวางรฐับาลกบัประชาชนและรฐัสภา
กับประชาชน การกระจายขอมูลขาวสารเพื่อการสงเสริมสนับสนุนในการเผยแพรและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข บริการขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนสาธารณะแก
คนพิการ คนดอยโอกาส หรือกลุมความสนใจที่มีกิจกรรมเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือบริการขอมูลขาวสารอันเปนประโยชน
สาธารณะอ่ืน
      ฯลฯ   ฯลฯ
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๑๓๐

จงึยงัไมอาจขอรบัใบอนญุาตประกอบกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน ไมวาจะเปนประเภทใดกต็าม  แต

เนือ่งจากมาตรา ๗๓ แหงพระราชบญัญตัดิงักลาวไดบญัญตัริองรบัการดาํเนนิการของกรมประชาสมัพนัธไววากอน

มีแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กรมประชาสัมพันธสามารถดําเนินกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศนตอไปไดเพียงเทาที่อยูในขอบเขตการใหบริการที่มีอยูเดิมเทานั้น  ดวยเหตุนี้ หากในปจจุบัน

กรมประชาสัมพันธมีอํานาจหนาท่ีดําเนินงานประชาสัมพันธโดยใชวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพื่อ

ประโยชนแกความม่ันคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะดวยแลว กรมประชาสัมพนัธยอมสามารถประกอบ

กจิการวทิยกุระจายเสยีงและวทิยโุทรทศันเพือ่ความมัน่คงของรฐัหรอืความปลอดภยัสาธารณะตอไปได  อยางไร

ก็ตาม หากตอมาเมื่อมีแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแลว การบริหารจัดการของกรม

ประชาสัมพนัธยอมจะตองเปนไปตามขอบเขตท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กจิการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) กําหนด  สวนการหารายไดนั้นในระยะตอไปยอมตองอยูในบังคับของมาตรา ๒๐ 

วรรคหน่ึง๓  แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนฯ ซึ่งไดกําหนดไวชัดเจน

แลววา สําหรับกรมประชาสัมพันธนั้น ใหหารายไดเฉพาะจากการโฆษณาหรือเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับงานหรือ

กิจการของหนวยงานของรัฐหรือองคกรอื่นเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือเปนการเสนอภาพลักษณ 

กรมประชาสัมพันธจึงยอมสามารถหารายไดจากการโฆษณาหรือเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับงานหรือกิจการตาม

ขอบเขตที่มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบญัญัติดังกลาวไดบัญญัติไวเทานั้น 

 ทั้งนี้ ไมวาขอบเขตการดําเนินกิจการของกรมประชาสัมพันธนั้น กสทช. จะกําหนดใหดําเนินกิจการ

ในดานใด ซึ่งอาจรวมถึงการประชาสัมพันธดานความมั่นคงของรัฐหรือความปลอดภัยสาธารณะดวย 

กรมประชาสมัพนัธกย็งัคงหารายไดเทาทีม่าตรา ๒๐ วรรคหนึง่ แหงพระราชบญัญตัดิงักลาวบญัญตัไิว  เนือ่งจาก

เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับกรมประชาสัมพันธโดยตรง ตางหากจากผูรับใบอนุญาตประเภทอื่น

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เมษายน ๒๕๕๔

๓ มาตรา ๒๐  ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน กรมประชาสัมพันธ ผูรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการบริการสาธารณะประเภทที่หนึ่งและประเภทที่สาม จะหารายไดจากการโฆษณาไมได เวนแตเปนการหารายไดโดยการ
โฆษณาหรือเผยแพรขาวสารเกี่ยวกับงานหรือกิจการของหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนที่มี
วตัถปุระสงคในการดาํเนินกิจการเพือ่ประโยชนสาธารณะ โดยไมแสวงหากาํไรในทางธรุกจิ หรอืการเสนอภาพลกัษณขององคกร 
บริษัท และกิจการโดยมิไดมีการโฆษณาสรรพคุณ คุณประโยชน หรือคุณภาพของผลิตภัณฑที่เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
 การประกอบกิจการกระจายเสียงและกจิการโทรทัศน ผูรบัใบอนญุาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง 

ใหหารายไดจากการโฆษณาไดเทาที่เพียงพอตอการประกอบกิจการโดยไมเนนการแสวงหากําไร
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ผลงานความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับผลงานความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

ที่นาสนใจที่นาสนใจ



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State

๑๓๒

เรื่องเสร็จที่ ๑๔/๒๕๕๔

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(กรณีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดกาฬสินธุ เรื่อง 

กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย)

 
   

 กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ไดมหีนงัสอื ดวนท่ีสดุ ที ่มท ๐๘๙๐.๔/๑๒๐๖๗ ลงวันท่ี ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดกาฬสินธุ เรื่อง กําหนดวันลงคะแนนเสียง

ถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 

 (๑) นายพิชัย ไรวิบูลย นายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย อําเภอนามน จังหวัดกาฬสินธุ ไดมีหนังสือ

ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ อุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุขอใหพิจารณายกเลิกประกาศคณะกรรมการ

การเลือกต้ังประจําจังหวัดกาฬสินธุ เรื่อง กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย 

เน่ืองจากไมไดรับความเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยยังไมมีการดําเนินการ

สอบสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในเร่ืองที่มีการเขาชื่อ

รองเรียนตอผูวาราชการจังหวัด และยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามที่นายพิชัยฯ 

ไดคัดคานไวในหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและคัดคานการยื่นถอดถอนผูบริหารทองถิ่น

 จงัหวดักาฬสินธุมคีวามเหน็วา ขัน้ตอนการดําเนนิการและผูมอีาํนาจรับผิดชอบเกีย่วกบัการเขาช่ือและ

ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินยอมเปนไปตามพระราชบัญญตัวิาดวยการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งกําหนดไวเปนการเฉพาะ

แลว และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดกาฬสินธุ เรื่อง กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอน
นายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย เปนเพียงขั้นตอนหน่ึงเพ่ือใหมีการลงคะแนนเสียงเทานั้นจึงไมเปนคําสั่งทาง

ปกครอง ผูอทุธรณจงึยงัไมเปนผูเดอืดรอนหรอืเสียหายจากประกาศดงักลาวแตอยางใด ดงันัน้ ผูวาราชการจงัหวดั

กาฬสินธุจงึไมมอีาํนาจในการพิจารณายกเลิกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจงัหวัดกาฬสินธุดงักลาว

เห็นควรยกอุทธรณ 

 (๒) จังหวัดกาฬสินธุไดมีหนงัสือลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นเพื่อ

ปรึกษาหารือวาความเห็นของจังหวัดกาฬสินธุดังกลาวขางตนถูกตองหรือไม ประการใด ซึ่งกรมสงเสริมการ

ปกครองทองถ่ินพจิารณาแลวมคีวามเห็นวา ความเห็นของจังหวัดกาฬสินธุดงักลาวขางตนเปนไปในแนวทางเดียว

กับที่กระทรวงมหาดไทยแจงใหทุกจังหวัดถือปฏิบัติและมีความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ดังนี้

  (๒.๑) โดยที่พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไวโดยเฉพาะซ่ึงมีหลักเกณฑที่ประกันความ

เปนธรรมแกผูถกูเขาชือ่ถอดถอนไวแลว ดงันัน้ การพิจารณาสอบสวนขอเทจ็จรงิของผูวาราชการจังหวดักาฬสินธุ
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เกี่ยวกับการเขาช่ือรองเรียนตามคําขอของผูอุทธรณจึงไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

  (๒.๒) มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๒) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กําหนดให เจาหนาที่อาจจะไมตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยง

แสดงพยานหลักฐานของตนได ในกรณีที่การใหสิทธิดังกลาวจะมีผลทําใหระยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎกําหนด

ไวในคําสั่งทางปกครองตองลาชาออกไป ประกอบกับมาตรา ๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลง

คะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดระยะเวลาการดําเนิน

การไวเปนการเฉพาะแลว ดังน้ัน ผูวาราชการจังหวัดกาฬสินธุไมจําเปนตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนขอเท็จจริงเพราะอาจทําใหระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือยตองลาชาออกไป

  นอกจากนี้ มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๐ ออกตามความในพระราชบัญญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวาการใหพนจากตําแหนงเปนคําสั่งทางปกครองที่อาจไมตองใหโอกาสคูกรณี

ที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนก็ได ดังนั้น เมื่อประกาศผลการลง

คะแนนเสียงถอดถอนเปนการใหพนจากตําแหนงจึงไมตองดําเนินการตามมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แหงพระราช

บัญญัติดังกลาว

  (๒.๓) ประเดน็ปญหาวาประกาศคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจําจงัหวดักาฬสินธุ เรือ่ง กาํหนด

วันลงคะแนนเสียงถอดถอนนายกเทศมนตรีตําบลสงเปลือย เปนคําสั่งทางปกครองหรือไม นั้น กรมสงเสริม

การปกครองทองถิ่นมีความเห็นเปนสองแนวทาง ดังนี้ 

  แนวทางท่ีหนึง่ เห็นวา ประกาศผลการลงคะแนนเสียงถอดถอนถือเปนคาํสัง่ทางปกครอง เนือ่งจาก

มผีลทาํใหสมาชกิสภาทองถิน่หรอืผูบรหิารทองถิน่พนจากตาํแหนงตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แหงพระราชบญัญตัิ

วาดวยการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบรหิารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ สาํหรับประกาศกําหนด
วนัลงคะแนนเสยีงถอดถอนเปนเพยีงขัน้ตอนการเตรยีมการและการดาํเนนิการของเจาหนาทีใ่นการพจิารณาทาง

ปกครองท่ียงัไมมผีลกระทบตอสถานภาพของสิทธหินาทีจ่นกวาคณะกรรมการการเลือกต้ังจะไดประกาศผลการ

ลงคะแนนเสียงถอดถอน ดังนั้น ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนจึงไมเปนคําสั่งทางปกครอง

  แนวทางท่ีสอง เห็นวา ประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกลาว รวมถึงประกาศผล

การลงคะแนนเสียงถอดถอนของคณะกรรมการการเลือกตั้งไมเปนคําสั่งทางปกครอง เนื่องจากผลการลง

คะแนนเสียงถอดถอนท่ีทําใหพนจากตําแหนงไมมีลักษณะตามนิยามคําวา “คําสั่งทางปกครอง” ในมาตรา ๕ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตประกาศดังกลาวเกิดจากการใชอํานาจตาม

กฎหมายของประชาชนซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๘๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
  โดยท่ีปญหาดังกลาวเปนประเดน็ปญหาขอกฎหมายสาํคญัเกีย่วกบัการปฏบิตัติามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และยังไมเคยมีแนวทางปฏิบัติมากอน กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว 
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ซึ่งขอหารือนี้มีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยวา หลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะนํามาใชบังคับแกการออกประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง

เก่ียวกับการกําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นดวยหรือไม น้ัน 

  คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแลว เห็นวา การเขาชื่อและลงคะแนนเสียง

เพือ่ถอดถอนสมาชกิสภาทองถิน่หรอืผูบรหิารทองถิน่เปนสทิธขิองประชาชนผูมสีทิธเิลอืกตัง้ซ่ึงไดรบัการรบัรอง

ไวตามมาตรา ๒๘๕๑ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย ในการตรวจสอบการปฏบิตังิานของบคุคลทีต่นเลอืก

เขามาดํารงตําแหนงตาง ๆ โดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถใชสิทธิ

ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินใหพนจากตําแหนง 

ซึ่งจํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนน ยอมเปนไปตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒

  การปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตัง้เกีย่วกบัการเขาชือ่และลงคะแนนเสยีงเพือ่ถอดถอน

สมาชกิสภาทองถ่ินหรอืผูบรหิารทองถ่ินตามพระราชบัญญตัวิาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชกิสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนการดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว มิใชกรณีที่

หนวยงานของรฐัใชอาํนาจทางปกครองทีม่ผีลกระทบตอสถานภาพของสทิธหิรอืหนาทีข่องบคุคล ประกอบกับประกาศ

กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ตามมาตรา ๘ วรรคหน่ึง๒ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกระบวนการตามกฎหมายเพ่ือใหประชาชนไดใชสิทธิในการลงคะแนนเสียง

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถิน่หรอืผูบรหิารทองถิน่ จงึมใิชกระบวนการเพ่ือออกคาํสัง่ทางปกครอง ดงันัน้ ประกาศ

กําหนดวันลงคะแนนเสียงถอดถอนดังกลาวจึงไมอยู ภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

         มกราคม  ๒๕๕๔

๑ มาตรา ๒๘๕  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเห็นวาสมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนนเสียง

ถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูนั้นพนจากตําแหนง  ทั้งนี้ จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ 
หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๒ มาตรา ๘  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่นในองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น โดยใหประกาศกําหนดวันลงคะแนนเสียงไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงจาก
ผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๗ 

      ฯลฯ   ฯลฯ
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เรื่องเสร็จที่ ๓๖/๒๕๕๔

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  การใชอํานาจของผูวาราชการจังหวัดในการพิจารณาอนุมัติ

ใหผูบริหารทองถ่ินเดินทางไปราชการตางประเทศ

สาํนกังานเทศบาลตาํบลสระยายโสมไดมหีนงัสือ ที ่สพ ๕๓๐๐๑/๗๐๙ ลงวนัที ่๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

ถงึสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเก่ียวกับการใชอาํนาจของผูวาราชการจังหวัดในการพิจารณาอนุมตัิ

ใหผู บริหารทองถ่ินเดินทางไปราชการตางประเทศ ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับเอกสารท่ีสงมาดวยแลว 

สรุปขอเท็จจริงไดดังนี้ 

 (๑) นายศักด์ิชยั ศวิะพรชัย นายกเทศมนตรีตาํบลสระยายโสม ไดรบัแจงจากสมาคมสันนบิาตเทศบาล

แหงประเทศไทยวาไดรับเชิญจากเทศบาลเมืองฮามามัตสุ ประเทศญี่ปุนรวมกับองคกรสหพันธเมืองนานาชาติ

ภาคพื้นเอเชียแปซิฟกใหเขารวมการประชุมสหพันธเมืองนานาชาติ ภาคพื้นเอเชียแปซิฟก ครั้งที่ ๓ ระหวาง

วันที่ ๑๗-๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ เมืองฮามามัตสุ ประเทศญ่ีปุน ในการน้ีสํานักงานเทศบาลตําบลสระยายโสม

จงึไดมหีนงัสอื ที ่สพ ๕๓๐๐๑/๖๕๓ ลงวันที ่๘ ตลุาคม ๒๕๕๓ เรือ่ง ขออนุมตัเิดินทางไปศึกษาดงูานตางประเทศ 

ถงึนายอําเภออูทอง ขออนุมตัใิหนายศักดิช์ยั ศวิะพรชัย นายกเทศมนตรีตาํบลสระยายโสม เดินทางไปรวมประชุม

และศึกษาดูงานตางประเทศ ตามกําหนดการดังกลาว โดยหนังสือขออนุมัติเดินทางไปศึกษาดูงานไดระบุวาการ

เดินทางไปรวมประชุมดังกลาวมิใชโครงการฝกอบรมหรือจัดประชุมสัมมนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แตเปนกรณีขอตกลงหรือพันธกรณีกับองคกรหรือหนวยงานในตางประเทศที่มีความสําคัญกับภารกิจงาน 

ที่รับผิดชอบโดยตรง พรอมกันนี้ ไดเสนอแบบใบลาไปศึกษา ฝกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติงานวิจัย ถึงผูวาราชการ

จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อพิจารณาอนุญาตดวย 

 (๒) ผู ว าราชการจังหวัดสุพรรณบุรีพิจารณาแลวมีคําสั่งวา “อนุมัติใหนายศักด์ิชัย ศิวะพรชัย 

เดินทางไปตางประเทศได สําหรับคาใชจายในการเดินทางไปรวมกับสมาคมสันนิบาตแหงประเทศไทย ไมอนุมัติ

ใหเบิกจายจากงบประมาณของเทศบาล” โดยผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรีไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ สพ 

๐๐๓๗.๑/๑๗๙๙๓ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงนายอําเภออูทองแจงวา อนุมัติใหนายศักดิ์ชัย ศิวะพรชัย 

เดินทางไปตางประเทศไดโดยใชทุนสวนตัว กรณีการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศตาม

ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาท่ีทองถิน่ พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึง่แกไข

เพิ่มเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๔๘ จังหวัดพิจารณาแลวอาจจะไมถูกตอง จึงไดหารือไปยัง

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ ซึง่หากกรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่แจงผลวาไมสามารถเบกิจายตามระเบยีบ

ดงักลาวได นายกเทศมนตรีตาํบลสระยายโสมจะตองเปนผูรบัผดิชอบคาใชจายในการเดินทางไปราชการดังกลาว
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 (๓) เทศบาลตําบลสระยายโสมไดพิจารณาคําสั่งของผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรีแลวมีความเห็นวา 

การขออนุมตัเิดนิทางไปราชการตางประเทศดงักลาวเปนการขออนมุตัเิพือ่ใหเกดิสทิธ ิทีจ่ะไดรบัคาใชจายในการ

เดินทางไปราชการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่

ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๖)  พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๗ และเมื่อไดรับอนุมัติจาก

ผูมีอํานาจตามระเบียบฯ แลว สิทธิที่จะไดรับคาใชจาย  ในการเดินทางไปราชการยอมเกิดข้ึนนับแตวันที่ไดรับ

อนุมัติใหเดินทางไปราชการ ดังนั้น นายกเทศมนตรีตําบลสระยายโสมจึงชอบที่จะใชสิทธิดังกลาวเบิกคาใชจาย

ในการเดินทางไปราชการตางประเทศได การท่ีผูมีอํานาจไมอนุมัติใหเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ

ตางประเทศถือไดวาเปนการใชอํานาจเกินกวาที่ระเบียบกําหนด 

 เทศบาลตําบลสระยายโสมจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองวาความเห็นของ

เทศบาลฯ ถูกตองหรือไม 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาของเทศบาลตําบลสระยายโสมโดยมี

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่) ผูแทนจงัหวดัสพุรรณบรุ ีและผูแทนเทศบาลตาํบล

สระยายโสมเปนผูชีแ้จงรายละเอยีดแลว ไดขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิจากผูแทนจังหวดัสพุรรณบรุวีา การทีผู่วาราชการ

จังหวัดสุพรรณบุรีไมอนุมัติใหนายกเทศมนตรีตําบลสระยายโสม เบิกคาใชจายในการเดินทางไปศึกษาดูงาน

ในตางประเทศในครัง้นี ้เนือ่งจากเปนการไปรวมประชมุกบัสมาคมสนันิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยซึง่เปนองคกร

เอกชนมิใชสวนราชการ และขอตกลงหรือพันธกรณีของสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทยกับเทศบาล

เมืองฮามามัตสุ ประเทศญ่ีปุน ก็มิใชพันธกรณีระหวางเทศบาลเมืองฮามามัตสุกับเทศบาลตําบลสระยายโสม

โดยตรง ซึ่งไมเปนไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๐๙.๓/ว ๒๙๑๒ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน 

๒๕๕๓ ทีก่าํหนดแนวทางปฏิบตัเิกีย่วกบัการเดินทางไปราชการเพ่ือศกึษาดูงานในตางประเทศขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นไววาตองเปนกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีขอตกลงหรือพันธกรณีกับองคกรหรือหนวยงาน

ในตางประเทศ สวนการท่ีผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรมีคีาํสัง่อนุมตัใิหนายกเทศมนตรีตาํบลสระยายโสมเดินทาง

ไปตางประเทศน้ัน เปนการอนุญาตใหลาไปตางประเทศ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการลาของ

ผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ เทานั้น ไมใชการอนุมัติใหเดินทาง

ไปราชการตางประเทศตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่

ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖ อันจะทําใหเกิดสิทธิแกผูไดรับอนุมัติที่จะไดรับคาใชจายในการเดินทางไปราชการตาม

ระเบียบดังกลาว 

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาแลว เห็นวา คําสั่งของผูวาราชการจังหวัด

สุพรรณบุรีที่อนุญาตใหนายกเทศมนตรีตําบลสระยายโสมไปตางประเทศ แตไมอนุมัติใหเบิกคาใชจายในการ
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เดินทางจากงบประมาณของเทศบาลน้ัน เปนการใชอํานาจตามระเบียบที่เกี่ยวของสองฉบับควบคูกัน กลาวคือ 

เปนการอนุญาตใหผูบริหารทองถิ่นลาไปตางประเทศตามขอ ๑๔๑ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ

ลาของผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ประการหนึ่ง และเปนการ

ไมอนุมัติใหผูบริหารทองถ่ินเดินทางไปราชการตามขอ ๗๒ แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจาย

ในการเดินทางไปราชการของเจาหนาทีท่องถิน่ พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึง่แกไขเพิม่เตมิโดยระเบยีบฯ (ฉบบัที ่๖) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

อีกประการหน่ึง ซึ่งการมีคําสั่งดังกลาวถือเปนกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรีไดใชอํานาจดุลยพินิจตามที่

กําหนดไวในระเบียบท้ังสองฉบับขางตนแลว

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           มกราคม ๒๕๕๔

๑ ขอ ๑๔  ผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ผูใดประสงคจะลาไปตางประเทศ ไมวา
กรณีใดใหเสนอผูวาราชการจังหวัด พรอมท้ังเหตุผลและความจําเปนประกอบกับการประเมินความคุมคาเพ่ือสนับสนุนการ
พิจารณา และใหผูวาราชการจังหวัดสั่งอนุญาตตามที่เห็นสมควร

๒ ขอ ๗  สิทธิที่จะไดรับคาใชจายในการเดินทางไปราชการเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ไดรับอนุมัติใหเดินทางไปราชการหรือวัน
ที่ออกจากราชการ แลวแตกรณี โดยใหผูที่มีอํานาจพิจารณาอนุมัติการเดินทางไปราชการ ดังนี้
  (๑) ผูวาราชการจังหวัด เปนผูอนุมัติการเดินทางไปราชการของผูบริหารทองถิ่นและประธานสภาทองถิ่น
  การขออนุมตัเิดนิทางไปราชการตางประเทศ ตองขออนุมตัลิวงหนากอนเดินทางไปราชการ ไมนอยกวาสามสิบวนั และ
ผูวาราชการจังหวัดตองพิจารณาใหเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับแจง หากพิจารณาไมอนุมัติใหแจงเหตุผลการไมอนุมัติ
ดวย และผูบริหารทองถิ่นหรือประธานสภาทองถิ่นสามารถอุทธรณคําส่ังได ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙
      ฯลฯ   ฯลฯ
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เรื่องเสร็จที่ ๔๗๘/๒๕๕๔

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง  วันรับแจงคําส่ังทางปกครองและการนับระยะเวลาการย่ืนอุทธรณ

  

จงัหวัดอางทองไดมหีนงัสอื ที ่อท ๐๐๑๗/๒๒๙๒ ลงวันที ่๓ มนีาคม ๒๕๕๔ ถงึสาํนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการแจงคําสั่งทางปกครองและการนับระยะเวลาการยื่นอุทธรณ สรุปความไดวา 

จังหวัดอางทองไดประชุมคณะกรรมการการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัดอางทอง (คชก. จังหวัด

อางทอง) ครัง้ที ่๑/๒๕๕๔ เมือ่วนัที ่๒๒ กมุภาพันธ ๒๕๕๔ เพ่ือพิจารณาอุทธรณกรณนีางมาลี เทพารักษ อทุธรณ

คําวินิจฉัยของ คชก. ตําบลสามโก ซึ่งในการประชุมมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวาผูอุทธรณไดยื่นอุทธรณภายใน

กําหนดระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม กรณีดังกลาวขอเท็จจริงฟงไดวา คชก. ตําบลสามโกไดพิจารณา

วินิจฉัยขอพิพาทเรื่อง การเชานา ระหวาง นายอุดม พิเศษสกุลวงศและนายเกรียงศักดิ์ พิเศษสกุลวงศ ผูใหเชา

กับนางมาลี เทพารักษ ผูเชา เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ โดยคูกรณีทั้งสองฝายไดลงลายมือชื่อเปนผูเขารวม

ประชุมดวย ตอมาเทศบาลตําบลสามโกไดมีหนังสือ ที่ อท ๒๕๘๐๑/ว ๗๘๕ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 

แจงผลการวินิจฉัยของ คชก. ตําบลสามโกและสิทธิในการอุทธรณใหนางมาลีฯ ทราบทางไปรษณียลงทะเบียน

ธรรมดา โดยเจาหนาที่ไปรษณียไดนําหนังสือของเทศบาลตําบลสามโกไปสงยังบานเลขท่ี ๘๖ หมูที่ ๒ 

ตําบลราษฎรพัฒนา อําเภอสามโก จังหวัดอางทอง ซึ่งเปนภูมิลําเนาของนางมาลีฯ แตในวันและเวลาดังกลาว 

นางมาลีฯ ไมอยูบาน เจาหนาที่ไปรษณียจึงไดสงหนังสือใหกับนายชลอ บุญเต็งชาญ อายุ ๕๕ ป อยูบานเลขที่ 

๗๓ หมูที่ ๒ ตําบลราษฎรพัฒนา อําเภอสามโกจังหวัดอางทอง ซึ่งเปนพี่เขยเปนผูลงลายมือชื่อรับหนังสือไวแทน

ในบัญชนีําจายของเจาหนาที่ไปรษณีย เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ โดยปกตินายชลอฯ จะเปนผูรับหนังสือ

แทนนางมาลีฯ อยูเปนประจํา เนือ่งจากมีบานอยูในร้ัวเดียวกันแตคนละบานเลขท่ีกนั ตอมานางมาลีฯ ไดมหีนงัสอื

อุทธรณคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบลสามโกตอผูวาราชการจังหวัดอางทองในฐานะประธาน คชก. จังหวัดอางทอง

โดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธาน คชก. ตําบลสามโก เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ คชก. จังหวัดอางทองได
ประชุมพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณของนางมาลีฯ จํานวน ๒ ครั้ง ครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และ

ครั้งที่สอง เมื่อวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ โดยมีความเห็น ๒ ฝาย ดังนี้
 ๑. ฝายแรก เห็นวา ตามพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔มาตรา ๕๖ บัญญัติ
วา “ผูเชานา ผูเชาชวงนา หรือผูใหเชานา ที่เปนคูกรณีหรือผูมีสวนไดเสียการเชานาอาจอุทธรณคําวินิจฉัยของ 

คชก. ตําบลภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบล แตตองไมเกินหกสิบวันนับแต

วันที่ คชก. ตําบลไดมีคําวินิจฉัย” กรณีนี้ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๗๑ 

ไดกําหนดวิธีการในการแจงคําสั่งทางปกครองโดยวิธีการสงไปรษณียตอบรับ โดยใหถือวาไดรับแจงเมื่อครบ

กําหนดเจ็ดวันนับแตวันที่สง แตถาไมใชเปนการสงแบบไปรษณียตอบรับตองถือเปนการแจงโดยวิธีใหบุคคลนํา
ไปสงตามมาตรา ๗๐ และขณะนําสงไมมีผูรับ บุคคลท่ีรับหนังสือไวแทนไมใชผูที่มีที่อยูในบานหลังเดียวกันกับ

เจาของหนังสอืจงึตองนบัระยะเวลาในการย่ืนอทุธรณหกสิบวนั ไมใชสามสบิวนั เมือ่นบัระยะเวลาการย่ืนอทุธรณ

ไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่ คชก. ตําบลสามโกวินิจฉัย จึงสามารถรับอุทธรณไวพิจารณาได
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 ๒. ฝายท่ีสอง เห็นวา ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๖๙ 

ไดบญัญตัถิงึวธิกีารแจงคาํสัง่ทางปกครองวาอาจกระทาํดวยวาจากไ็ดและการแจงคาํส่ังทางปกครองเปนหนงัสอื

ใหสงหนังสือแจงตอผูนั้น ถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นแลวก็ใหถือวาไดรับแจงต้ังแตในขณะท่ีไปถึง กรณีนี้

เจาหนาทีไ่ปรษณยีไดสงหนงัสอืใหกบัผูอทุธรณ ณ ภมูลิาํเนาของผูอทุธรณแลว ถงึแมวาจะมผีูอืน่เปนผูรบัหนงัสอื

แทน กต็องถือวาผูอทุธรณไดรบัหนังสอืดงักลาวแลวตัง้แตวนัที ่๒๗ สงิหาคม ๒๕๕๓ ผูอทุธรณจะตองยืน่อทุธรณ

อยางชาภายในวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๓ แตขอเท็จจริง ผูอุทธรณไดยื่นอุทธรณตอประธาน คชก. ตําบลสามโก

ในวันท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ จึงเกินกําหนดสามสิบวันนับแตวันท่ีทราบคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบลสามโก 

จึงเห็นวาผูอุทธรณไมไดยื่นอุทธรณภายในกําหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายบัญญัติไว จึงไมอาจรับอุทธรณไว

พิจารณาได

 ที่ประชุม คชก. จังหวัดอางทองจึงมีความเห็นรวมกันวา การนับระยะเวลาการย่ืนอุทธรณเปนประเด็น

สําคัญในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ หากผูอุทธรณยื่นอุทธรณเกินกําหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายบัญญัติไวและ 

คชก. จังหวัดรับอุทธรณไวพิจารณาก็อาจทาํใหผลการพิจารณาเสียไปได ซึ่งกรณีนี้ คชก. จังหวัดอางทองมีความ

เหน็ไมเปนไปในแนวทางเดยีวกันในประเดน็ขอกฎหมายอนัเกีย่วกบัการนบัระยะเวลาอทุธรณ  ดงันัน้ เพ่ือใหเกิด

ความรอบคอบ จึงเห็นควรหารือขอกฎหมายดังกลาวไปยังคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือ

พิจารณาใหความเห็นตอไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาของจังหวัดอางทอง โดยมีผูแทน

กระทรวงมหาดไทย (จังหวัดอางทอง) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา

ในการพิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทของ คชก. ตําบลสามโก เรื่อง การเชานาระหวางนายอุดม พิเศษสกุลวงศและ

นายเกรียงศักดิ์ พิเศษสกุลวงศ ผูใหเชา กับนางมาลี เทพารักษ ผูเชา เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๓ นั้น คูกรณี

ทัง้สองฝายไดลงลายมือชือ่เปนผูเขารวมประชุม และประชุมไดแจงผลคําวนิจิฉยัของ คชก. ตาํบลสามโกใหคูกรณี

ทราบ แตทีป่ระชมุไมไดแจงเหตผุลของคาํวนิจิฉัยและสิทธใินการอทุธรณใหคูกรณทีราบแตประการใด โดย คชก. 

ตาํบลสามโกจะดาํเนนิการแจงคาํวนิจิฉยัเปนหนงัสอืประกอบกบัเหตผุลของคาํวนิจิฉยัพรอมทัง้แจงสทิธอิทุธรณ

ไปใหคูกรณีทราบในภายหลัง ตามแนวทางปฏิบัติของ คชก. ตําบลสามโกจะทําการแจงคําวินิจฉัยไปยังคูกรณี

โดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียนธรรมดาไมใชไปรษณียตอบรับ สําหรับขอหารือนี้ คชก. ตําบลสามโกไดแจง

คําวินิจฉัยโดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียนธรรมดาไปใหนางมาลีฯ โดยมีนายชลอฯ ซึ่งอยูคนละบานเลขที่เปน

ผูลงลายมือชื่อรับหนังสือไวแทนในบัญชีนําจายของเจาหนาที่ไปรษณียในวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ ตอมา

นางมาลีฯ ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบลสามโกจากนายชลอฯ แตจําไมไดวาตนไดรับหนังสือนั้น
จากนายชลอฯ ในวันใด และนางมาลีฯ ไดยื่นอุทธรณคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบลสามโกตอ คชก. จังหวัดอางทอง

ในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นวา ขอหารือนี้มีประเด็นที่ตอง
พิจารณาวาการแจงคําวินิจฉัยและสิทธิอุทธรณคําสั่งโดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียนธรรมดาไปยังภูมิลําเนา

ของคูกรณีโดยมีบุคคลอื่นอยูบานขางเคียงเปนผูรับไวแทน จะถือวาคูกรณีไดรับแจงคําวินิจฉัยในวันใด อันจะมี

ผลทําใหเริ่มนับระยะเวลาอุทธรณตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยมีความเห็นในประเด็นดังกลาววา เนื่องจาก

พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการอุทธรณคําวินิจฉัย
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ของ คชก. ตําบลไวเปนการเฉพาะ ซึ่งมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติใหผูเชานา 

ผูเชาชวงนา หรือผูใหเชานาที่เปนคูกรณี หรือผูมีสวนไดเสียในการเชานาอาจอุทธรณคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบล

ตอ คชก. จังหวัดได โดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธาน คชก. ตําบลภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ทราบ

คําวินิจฉัยของ คชก. ตําบล แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่ คชก. ตําบลไดมีคําวินิจฉัย แตพระราชบัญญัตินี้

ไมไดกาํหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัการแจงคาํวนิจิฉยัของ คชก. ตาํบลไวแตประการใด ซึง่คาํวนิจิฉยัของ คชก. ตาํบล

เปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น 

หลักเกณฑเกี่ยวกับการแจงคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบลจึงตองอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ หมวด ๔ การแจง มาตรา ๖๘ ถึงมาตรา ๗๔  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว

 โดยที่มาตรา ๖๙ วรรคสอง๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ บัญญัติวา การแจง

คําสั่งทางปกครองเปนหนังสือ ใหสงหนังสือแจงตอผูนั้นหรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นก็ใหถือวาไดรับแจง

ตั้งแตในขณะท่ีไปถึงแลว มาตรา ๗๐๕ บัญญัติวา การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับ

หรือถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ และหากไดสงใหกับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะที่อยูหรือทํางานในสถานท่ีนั้น ... 

๑ มาตรา ๕๖  ผูเชานา ผูเชาชวงนา หรอืผูใหเชานาทีเ่ปนคูกรณ ีหรอืผูมสีวนไดเสยีในการเชานาอาจอทุธรณคาํวนิจิฉยั
ของ คชก. ตําบลตอ คชก. จังหวัดได โดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธาน คชก. ตําบลภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ทราบ
คําวินิจฉัยของ คชก. ตําบล แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่ คชก. ตําบลไดมีคําวินิจฉัย
      ฯลฯ   ฯลฯ 

๒ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้
      ฯลฯ   ฯลฯ
  “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา
  (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว 
เชน การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการ
ออกกฎ
  (๒)  การอื่นท่ีกําหนดในกฎกระทรวง
      ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มาตรา ๓  วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตาง ๆ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแต
ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมหรือ
มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงที่กําหนดในกฎหมาย 

๔ มาตรา ๖๙  การแจงคําสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอยางอื่นที่เจาหนาที่ตองแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ
อาจกระทําดวยวาจาก็ได แตถาผูนั้นประสงคจะใหกระทําเปนหนังสือก็ใหแจงเปนหนังสือ
 การแจงเปนหนังสือใหสงหนังสือแจงตอผูนั้น หรือถาไดสงไปยังภูมิลําเนาของผูนั้นก็ใหถือวาไดรับแจงตั้งแตในขณะ
ที่ไปถึง
      ฯลฯ   ฯลฯ 

๕ มาตรา ๗๐  การแจงเปนหนังสือโดยวิธีใหบุคคลนําไปสง ถาผูรับไมยอมรับหรือถาขณะนําไปสงไมพบผูรับ และหาก
ไดสงใหกับบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะท่ีอยูหรือทํางานในสถานท่ีนั้น หรือในกรณีที่ผูนั้นไมยอมรับ หากไดวางหนังสือนั้นหรือ
ปดหนงัสอืนัน้ไวในทีซ่ึง่เหน็ไดงาย ณ สถานทีน่ัน้ตอหนาเจาพนกังานตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวงทีไ่ปเปนพยานกใ็หถอืวาไดรบั
แจงแลว



รายงานประจําป ๒๕๕๔
Annual Report 2011

๑๔๑

ใหถือวาไดรับแจงแลว และมาตรา ๗๑๖ บัญญัติวา การแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับใหถือวาไดรับแจงเมื่อ

ครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวันสงสําหรับกรณีภายในประเทศ หรือเม่ือครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันสงสําหรับ

กรณีสงไปยังตางประเทศ เวนแตจะมีการพิสูจนไดวาไมมีการไดรับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันนั้น เห็นไดวา

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการแจงที่จะถือวาผูรับไดรับหนังสือแจงโดยชอบแลว ไมวาจะ

เปนการแจงโดยวิธีใหบุคคลนําไปสงตามมาตรา ๗๐ หรือโดยวิธีสงทางไปรษณียตอบรับตามมาตรา ๗๑ ก็ตาม 

แตบทบัญญัติดังกลาวมิไดบัญญัติใหการแจงโดยวิธีสงทางไปรษณียลงทะเบียนธรรมดาใหถือวาไดรับแจงเมื่อใด 

แตเพือ่ใหเกดิความเปนธรรมกับผูรบัแจงคาํส่ังทางปกครองโดยวิธสีงทางไปรษณียลงทะเบียนธรรมดา จงึตองนาํ

มาตรา ๗๑๗ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ ทีบ่ญัญตัใิหการแจงโดยวธิสีงทางไปรษณยีตอบ

รบัใหถอืวาไดรบัแจงเมือ่ครบกําหนดเจ็ดวนันบัแตวนัสงกรณีภายในประเทศ เวนแตจะมกีารพิสจูนไดวาไมมกีาร

ไดรบัหรือไดรบักอนหรือหลังจากวันนัน้มาใชบงัคบัโดยอนุโลมในฐานะบทกฎหมายใกลเคยีงอยางยิง่ เมือ่ขอเท็จ

จริงปรากฏวา เทศบาลตําบลสามโกไดมีหนังสือ ที่ อท ๒๕๘๐๑/ว ๗๘๓ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ แจงผล

การวินิจฉัยของ คชก. ตําบลสามโก และสิทธิในการอุทธรณใหนางมาลีฯ ทราบทางไปรษณียลงทะเบียนธรรมดา 

กรณีจึงตองถือวานางมาลีฯ ไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบลสามโกเมื่อครบกําหนดเจ็ดวันนับแตวัน

สง คือ วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓  ดังนั้น การที่นางมาลีฯ ยื่นอุทธรณคําวินิจฉัยของ คชก. ตําบลสามโกในวันที่ 

๒๘ กนัยายน ๒๕๕๓ จงึเปนการยืน่อทุธรณภายในกาํหนดสามสบิวนันบัแตวนัทีไ่ดรบัทราบคาํวนิจิฉัยของ คชก. 

ตําบลสามโกตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง๘ แหงพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         พฤษภาคม ๒๕๕๔

๖ มาตรา ๗๑  การแจงโดยวธิสีงทางไปรษณยีตอบรบัใหถอืวาไดรบัแจงเมือ่ครบกาํหนดเจด็วนันบัแตวนัสงสําหรบักรณี
ภายในประเทศหรือเม่ือครบกําหนดสิบหาวันนบัแตวนัสงสําหรับกรณีสงไปยังตางประเทศ เวนแตจะมีการพิสจูนไดวาไมมกีารได
รับหรือไดรับกอนหรือหลังจากวันน้ัน 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State

๑๔๒

ผลงานความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับผลงานความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับ
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่นาสนใจที่นาสนใจ
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เรื่องเสร็จที่ ๕๒๗/๒๕๕๔

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีความเสียหายเกิดข้ึน

แกทรัพยสินที่เปนกรรมสิทธิ์ของหนวยงานของรัฐแหงหน่ึง แตชื่อในหลักฐานทางทะเบียน

เปนของหนวยงานของรัฐอีกแหงหน่ึง

  

กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ กค ๐๔๑๐.๒/๐๙๕๖๕ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๔ 

ขอใหพิจารณา เรื่อง ขอหารือการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด สรุปความไดวา 

เมือ่วนัที ่๑๑ มถินุายน ๒๕๕๓ พนกังานขบัรถยนตของมหาวทิยาลยัมหดิลไดรบัมอบหมายใหขบัรถยนตหมายเลข

ทะเบียน ๘๗-๕๔๐๔ นครปฐม ไปปฏิบัติราชการที่จังหวัดขอนแกน แตประสบอุบัติเหตุชนทายรถยนตบรรทุก

สบิลอของบคุคลภายนอกท่ีจงัหวดันครราชสมีา เปนเหตใุหรถยนตของทางราชการไดรบัความเสียหาย โดยรถยนต

คนัดังกลาวดาํเนนิการจดัซือ้และจดทะเบยีนเปนกรรมสทิธิข์องมหาวทิยาลัยมหิดล แตทีม่าของเงนิในการจดัซ้ือ

เปนงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตรของประเทศไทย สํานักงาน

บริหารและพฒันาองคความรู (องคการมหาชน) โดยมขีอผูกพนัตามสญัญาใหทนุสนบัสนนุเพือ่ดําเนนิการโครงการ

จัดตั้งศูนยสัตวทดลองเพ่ือการผลิตและบริการ ระหวางศนูยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตรของประเทศไทย 

(TCELS) กบัมหาวทิยาลยัมหดิล วา “บรรดาเครือ่งมอื เครือ่งใชและวสัดอุปุกรณซึง่ TCELS ไดจดัใหมหาวทิยาลยั

มหิดลใช หรือมหาวิทยาลัยมหิดลจัดซื้อมาดวยเงินทุนสนับสนุนของ TCELS หรือซึ่ง TCELS เปนผูจายชดใชคืน 

ใหถือวาเปนกรรมสิทธิ์ของ TCELS และตองทําเคร่ืองหมายแสดงวาเปนกรรมสิทธิ์ของ TCELS ดวย” 

ซึง่มหาวิทยาลยัมหดิลขอให TCELS แตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเทจ็จรงิความรับผดิทางละเมิดรวมกนัตามนัย

ขอ ๘ ประกอบขอ ๑๐ และขอ ๑๑ แหงระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบตัเิกีย่วกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต TCELS แจงวาการแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงกรณี

เกิดความเสียหายตอรถยนตซึ่งในขณะเกิดเหตุยังคงเปนกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองของมหาวิทยาลัยมหิดล
อยูตามที่ปรากฏในคูมือจดทะเบียนรถยนตเปนอํานาจและหนาที่ของมหาวิทยาลัยมหิดลในการดําเนินการ 

มหาวิทยาลยัมหิดลจึงขอหารือกรมบัญชีกลางดังนี้

 ๑. การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ มหาวิทยาลัยมหิดล

โดยอธกิารบดเีปนหวัหนาหนวยงานของรฐัตามนยัขอ ๘ แหงระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยหลกัเกณฑการ

ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ในอันที่จะตองแตงต้ังคณะกรรมการฯ หรือจะ

ตองแตงตั้งคณะกรรมการฯ รวมกันกับ TCELS ตามนัยขอ ๑๐ และขอ ๑๑ แหงระเบียบดังกลาว

 ๒. การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดังกลาว หากมหาวิทยาลัยมหิดล

โดยอธิการบดีเปนผูแตงตั้ง และเชิญผูแทนของ TCELS รวมเปนกรรมการดวย ถือเปนการดําเนินการตามขอ ๘ 

 สงพรอมหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๙๐๕/๑๐๘ ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึง
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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ประกอบกับขอ ๑๐ และขอ ๑๑ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม

 กรมบัญชีกลางพิจารณาแลวเห็นวา ประเด็นขอหารือของมหาวิทยาลัยมหิดลมีความสําคัญและเปน

ประเด็นปญหาขอกฎหมายที่หนวยงานของรัฐทั้งสองแหงมีความเห็นไมสอดคลองกัน  ดังนั้น เพื่อใหการบังคับ

ใชกฎหมายในกรณดีงักลาวเปนไปดวยความถกูตองและมปีระสทิธภิาพ จงึไดหารือมายงัสาํนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเพื่อใหความเห็นตอไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือของกรมบัญชีกลางโดยมีผูแทนกระทรวง

การคลัง (กรมบัญชกีลาง) ผูแทนสํานกังานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) และผูแทนมหาวิทยาลัย

มหดิล เปนผูชีแ้จงรายละเอยีดขอเทจ็จรงิแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเตมิวา นอกจากรถยนตไดรบัความเสยีหาย

แลว ยังมีทรัพยสินของมหาวิทยาลัยมหิดลไดรับความเสียหายดวย ซึ่งไดแก สัตวทดลอง อาหารสัตว และวัสดุ

รองนอน

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือนี้มีประเด็นที่ตองพิจารณาเพียง

ประเด็นเดียวคือ กรณีนี้มหาวิทยาลัยมหิดลโดยอธิการบดีจะตองทําการแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผดิทางละเมดิตามนัยขอ ๘ แหงระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบตัเิกีย่วกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือจะตองรวมกันแตงต้ังคณะกรรมการฯ กับ TCELS ตามนัย

ขอ ๑๑ แหงระเบียบดังกลาว โดยมีความเห็นวา พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานักงานบริหารและพัฒนา

องคความรู (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจในการออกระเบียบ 

ขอบงัคบั ขอกาํหนด หรอืประกาศเกีย่วกบัการบรหิารงานทัว่ไปของสาํนกังาน รวมทัง้จัดตัง้หนวยงานเฉพาะดาน

ซึ่งเปนหนวยงานภายในของสํานักงานเพื่อดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีอันเปนการเฉพาะ

ดานไดตามมาตรา ๑๘ (๑๓)๑ ประกอบมาตรา ๒๗๒ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ซึ่ง TCELS เปนหนวยงานที่

  ๑ มาตรา ๑๘  ใหคณะกรรมการบริหารมอีาํนาจหนาทีค่วบคมุดแูลกจิการทัว่ไปของสํานกังานใหเปนไปตามวตัถปุระสงค 

และโดยเฉพาะมีอํานาจหนาที่ดังนี้
      ฯลฯ   ฯลฯ

  (๑๓) ออกระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด หรือประกาศเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไปของสํานักงาน การประสานงาน
ระหวางหนวยงานเฉพาะดานกับสํานักงาน การจัดแบงสวนงานของสํานักงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงานเทาที่ไมเกี่ยวกับ
หนวยงานเฉพาะดาน การบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ การงบประมาณ การบัญชี การตรวจสอบภายใน การคัดเลือก

ผูอาํนวยการหรือหัวหนาหนวยงานเฉพาะดาน การปฏิบตังิานของผูอาํนวยการหรือหัวหนาหนวยงานเฉพาะดาน และการมอบให
ผูอืน่รักษาการแทนหรอืปฏบิตัริาชการแทนผูอาํนวยการหรอืหวัหนาหนวยงานเฉพาะดาน และการจดัสวสัดิการและสิทธปิระโยชน
อื่นแกอนุกรรมการ ที่ปรึกษาของคณะกรรมการ คณะทํางาน เจาหนาที่ และลูกจาง 

๒ มาตรา ๒๗  เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสํานักงาน ใหคณะกรรมการบริหารจัดตั้ง
หนวยงานเฉพาะดาน เปนหนวยงานภายในของสํานักงานเพื่อดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่อันเปนการ
เฉพาะดานได
 การจัดตัง้หนวยงานเฉพาะดานตามวรรคหน่ึง ใหทาํเปนประกาศของคณะกรรมการบริหารและใหกาํหนดวัตถปุระสงค 
อํานาจหนาที่ และวิธีการบริหารงานไวในประกาศดวย
 การยุบเลิกหนวยงานเฉพาะดาน ใหกระทําไดโดยประกาศของคณะกรรมการบริหาร
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ไดรบัการจัดตัง้ขึน้เปน “หนวยงานเฉพาะดาน” ตามประกาศคณะกรรมการบริหารสาํนกังานบริหารและพฒันา

องคความรู ที่ ๒/๒๕๔๗ เรื่อง การจัดตั้งและการจัดการศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตรของประเทศไทย 

(ปจจุบันประกาศดังกลาวไดถูกยกเลิกแลวแตเปนประกาศที่มีผลใชบังคับอยูในขณะที่ทําสัญญา) และขอ ๕๓

แหงประกาศดังกลาวไดกําหนดให TCELS สามารถกระทําการแทนสํานักงานบริหารเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวของ

กบัการดําเนนิงานของ TCELS เชน กอตัง้สทิธ ิหรอืทาํนติกิรรมทุกประเภทผูกพันสนิทรพัย ตลอดจนทํานติกิรรม

อืน่ใด รวมท้ังทาํความตกลงและรวมมอืกบัองคกรหรอืหนวยงานในประเทศหรอืตางประเทศ องคการมหาชนอืน่ 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในกิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของ TCELS นอกจากนี้ยัง

สามารถใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของ TCELS ได  ดังนั้น การที่ TCELS ทําสัญญากับมหาวิทยาลัย

มหิดลในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของ TCELS จงึเปนไปตามขอ ๕ แหงประกาศดังกลาว 

อีกทั้งสัญญาที่ TCELS ทาํกับมหาวิทยาลัยมหิดลน้ันไดกระทําโดยประธานเจาหนาที่บริหาร ซึ่งตามนัยขอ ๒๒๔

แหงประกาศดังกลาว ถือวาเปนตัวแทนของ TCELS และเปนตัวแทนผูรับมอบอํานาจของสํานักงานบริหารและ

พัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) ดวยเหตุนี้ สัญญาดังกลาวยอมมีผลผูกพันตอสํานักงานบริหารและพัฒนา

องคความรู (องคการมหาชน)

 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวารถยนตหมายเลขทะเบียน ๘๗-๕๔๐๔ นครปฐม ที่ไดรับความเสียหายได

ดําเนินการจัดซื้อและจดทะเบียนเปนของมหาวิทยาลัยมหิดล โดยท่ีมาของเงินในการจัดซ้ือเปนเงินทุนท่ีไดรับ

การสนับสนุนจาก TCELS ตามสัญญาใหทนุสนับสนุนเพ่ือดําเนินโครงการจัดต้ังศูนยสตัวทดลองเพ่ือการผลิตและ

บรกิาร ที ่TCELS ทาํกบัมหาวทิยาลยัมหดิล โดยขอ ๕ วรรคสามของสญัญาดงักลาวไดกาํหนดวา “บรรดาเครือ่ง

มือ เครื่องใชและวัสดุอุปกรณซึ่ง TCELS ไดจัดใหมหาวิทยาลัยมหิดลใช หรือมหาวิทยาลัยมหิดลจัดซ้ือมาดวย

เงินทุนสนับสนุนของ TCELS หรือซึ่ง TCELS เปนผูจายชดใชคืน ใหถือวาเปนกรรมสิทธิ์ของ TCELS และตองทํา

๓ ขอ ๕  นอกจากอํานาจหนาที่ใน ขอ ๔ ใหศูนยฯ มีอํานาจหนาที่กระทําการแทนสํานักงานบริหารเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยฯ ดังตอไปน้ี
      ฯลฯ   ฯลฯ

  (๒) กอตั้งสิทธิ หรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันสินทรัพย ตลอดจนทํานิติกรรมอื่นใด เพื่อประโยชนในการดําเนิน
กิจการของศูนยฯ

      ฯลฯ   ฯลฯ
  (๕) ทาํความตกลงและรวมมือกบัองคกรหรือหนวยงานในประเทศหรอืตางประเทศ องคการมหาชนอืน่ หรอืองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ในกิจการที่เกี่ยวกับการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของศูนยฯ
      ฯลฯ   ฯลฯ

  (๗) จัดใหมี และใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยฯ
      ฯลฯ   ฯลฯ 

๔ ขอ ๒๒  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ใหประธานเจาหนาที่บริหารเปนตัวแทนของศูนยฯ และเปนตัวแทน
ผูรับมอบอํานาจของสํานักงานบริหาร เฉพาะกิจการท่ีอยูในอํานาจหนาที่ของศูนยฯ เพื่อการน้ี ประธานเจาหนาที่บริหาร 
จะมอบอํานาจชวงใหบคุคลใดปฏิบตังิานเฉพาะอยางแทนได ภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการ หรือคณะกรรมการบริหาร 

แลวแตกรณี ก็ได
      ฯลฯ   ฯลฯ
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เครือ่งหมายแสดงวาเปนกรรมสทิธิข์อง TCELS ดวย” และเนือ่งจากทะเบียนรถยนตมใิชหลกัฐานแสดงกรรมสิทธิ์  

ดังนั้น รถยนตที่ไดรับความเสียหายจึงไมใชกรรมสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยมหิดล แตเปนกรรมสิทธิ์ของ TCELS 

ตามขอตกลงในสัญญาใหทุนฯ อีกทั้งเปนผูออกเงินซื้อ อยางไรก็ตาม TCELS ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลแตเปน

หนวยงานเฉพาะดานภายในสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน)  ดังนั้น หนวยงานของรัฐ

ทีไ่ดรบัความเสยีหายในฐานะเจาของกรรมสทิธิร์ถยนตนีจ้งึไดแกสาํนกังานบรหิารและพฒันาองคความรู (องคการ

มหาชน)

 เมื่อกรณีตามขอหารือนี้หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย ไดแก สํานักงานบริหารและพัฒนาองค

ความรู (องคการมหาชน) ในฐานะเจาของกรรมสิทธิ์รถยนต และมหาวิทยาลัยมหิดลซึ่งเปนผูเสียหายในฐานะ

เจาของสตัวทดลอง อาหารสตัว และวสัดรุองนอนจงึเปนกรณทีีค่วามเสยีหายเกดิขึน้แกหนวยงานของรฐัมากกวา

หนึ่งแหงตามขอ ๑๑๕ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึง่จะตองรวมกนัแตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเทจ็จรงิความรับผิดทางละเมิด 

ดวยเหตุนี้ สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) และมหาวิทยาลัยมหิดลจึงตองรวมกัน

แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามนัยขอ ๑๑ แหงระเบียบดังกลาวตอไป โดยจะ

ตองทําการตกลงกันใหหนวยงานของรัฐแหงใดแหงหน่ึงเปนผูออกคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิด แลวใหหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของรวมลงนามในคําสั่งดังกลาว

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         มิถุนายน ๒๕๕๔

๕ ขอ ๑๑  ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหน่ึงแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ ๘ หรือขอ ๑๐ บรรดาที่เกี่ยวของ 
แลวแตกรณี รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
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๑๔๗

เรื่องเสร็จที่ ๖๘๘/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  อายุความการเรียกรองคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาที่กรุงเทพมหานคร

ผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย

กรุงเทพมหานครไดมีหนังสือ ลับ ดวนท่ีสุด ที่ กท ๐๔๐๕/๗๕๙ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๓๑ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเร่ืองอายุความการเรียกรองคาสินไหมทดแทน กรณีเจาหนาที่

ผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย สรุปความไดวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดรับ

เรื่องกรณีกลาวหานายโภคิน พลกุล เมื่อครั้งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกับพวก วากระทํา

ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ เกี่ยวกับการจัดซื้อรถและ

เรือดับเพลิงพรอมอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร เปนเหตุใหมีการจัดซื้อในราคาที่สูงเกิน

ความเปนจรงิ ซึง่กอใหเกดิความเสียหายแกราชการ ในเบ้ืองตนพบวากรุงเทพมหานครไดจายเงินไปแลว จาํนวน 

๒,๓๕๔ ลานบาท (๓ งวด) อีกท้ังจะตองจายคาภาษีอากรนําเขา (ศุลกากร) และภาษีมูลคาเพ่ิมประมาณ ๑,๓๐๐ 

ลานบาท คาสินคาที่มีการจัดซื้อแพงทั้งโครงการประมาณ ๑,๙๕๘.๖ ลานบาท และคาใชจายเกี่ยวกับคาหนาทา

ของสินคางวดที่ ๒ เบ้ียปรับเงินเพิ่มอีกประมาณ ๑๐๐ ลานบาท เมื่อมีการรับมอบสินคา ซ่ึงเปนมูลคาความ

เสยีหายท่ีกรงุเทพมหานครจะตองเปนผูรบัผดิชอบในคร้ังนี ้โดยไดแจงเร่ืองไปยังกระทรวงมหาดไทย เพือ่ใหดาํเนนิ

การสอบสวนความรับผิดทางละเมิดตามอํานาจหนาที่ตอไป

 ตอมากรุงเทพมหานครไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณี

การจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงพรอมอุปกรณบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร โดยผูแตงตั้งไดระบุใน

ทายคําสัง่แตงต้ังคณะกรรมการวา การฟองคดีในกรณีเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดถึงแกความตายจักตองฟองภายใน

หนึ่งปนับแตเมื่อเจาหนี้ไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก ตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย กรณีดังกลาวกรุงเทพมหานครอาจจะตองดําเนินการฟองคดีภายในวันท่ี ๒๔ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งการฟองคดีในกรณีที่เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดถึงแกความตาย คณะกรรมการสอบ
ขอเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมดิมคีวามเหน็วา กรณทีีบ่ญัญตัมิใิหเจาหนีฟ้องรองเมือ่พนกาํหนดหนึง่ปนบัแตเมือ่

เจาหนีไ้ดรูหรอืควรไดรูถงึความตายของเจามรดก หมายถงึกรณทีีเ่จาหนีท้ราบแลววาตนมสีทิธเิรยีกรองตอเจามรดก 
แมอายคุวามตามสทิธเิรยีกรองนัน้ยาวกวาหนึง่ป เจาหนีก้จ็ะตองฟองรองภายในหนึง่ปนบัแตเมือ่เจาหนีไ้ดรูหรอื
ควรไดรูถึงความตายของเจามรดก แตถาเจาหน้ีไมทราบวาตนมีสิทธิเรียกรองตอเจามรดกในขณะท่ีเจาหน้ีไดรู

หรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก อายุความยังไมเริ่มนับ

 สงพรอมหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๕๒ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๑ ตอมากรุงเทพมหานครไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กท ๐๔๐๕/๖๒๙ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอยกเลิกชั้นความลับ
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๑๔๘

 กรงุเทพมหานครมีขอสังเกตวาการกระทาํของเจาหนาทีก่รณกีารจดัซ้ือรถและเรือดบัเพลงิพรอมอุปกรณ

บรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานครดังกลาวเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ

อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย อันอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ซึ่งตามคําสั่งศาล

ปกครองสงูสดุที ่๗๕๔/๒๕๕๑ ระหวางกรงุเทพมหานคร ผูฟองคด ีกบั นางณัชชา เพง็จุย ในฐานะผูจดัการมรดก

ของนายสุรเชษฐฯ ที่ ๑ กับพวกรวม ๔ คน ผูถูกฟองคดี สรุปไดวา คดีที่ผูฟองคดีในฐานะเจาหนี้ในมูลละเมิด 

ขอบงัคบัตามสิทธเิรยีกรองอนัมตีอนายสุรเชษฐฯ เจามรดก อยูในบงัคบัตองหามมใิหเจาหน้ีฟองรองเม่ือพนกาํหนด

หนึ่งปนับแตเมื่อเจาหนี้ไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก ตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นายสุรเชษฐฯ ถึงแกความตายเมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๖ 

และรองปลัดกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ในฐานะผูทาํการแทนผูฟองคดี

ตามกฎหมาย มีคําสั่งที่ ๓๓๗๑/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ เรื่อง ใหจายเงินบําเหน็จตกทอดใหแกทายาท

นายสุรเชษฐฯ จึงถือไดวาผูฟองคดีรูถึงความตายของนายสุรเชษฐฯ อยางชาที่สุดเมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

การที่ผูฟองคดียื่นคําฟองคดีนี้ตอศาลปกครองชั้นตนเมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๑ จึงเปนการฟองรองเมื่อพน

กําหนดหน่ึงปนับแตเม่ือผูฟองคดีในฐานะเจาหน้ีไดรูถึงความตายของนายสุรเชษฐฯ สิทธิเรียกรองของผูฟองคดี

ในฐานะเจาหนีอ้นัมตีอนายสรุเชษฐฯ เจามรดกจงึหมดลงตัง้แตวนัที ่๘ ตลุาคม ๒๕๔๗ ผูฟองคดจีงึหมดสทิธฟิอง

เพือ่เรียกรองหนีส้นิจากกองมรดกของนายสรุเชษฐฯ ผูถงึแกความตายตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย สวนท่ีผูฟองคดียื่นคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนวา เพิ่งรูถึงจํานวนเงิน

ที่ผูตายจะตองชดใชใหกับผูฟองคดีเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ จึงยังไมพนระยะเวลาการฟองคดีนั้น ศาล

เห็นวา ระยะเวลาการฟองคดีเกี่ยวกับทรัพยสินในกองมรดกถือเอาวันที่รูถึงการตายของเจามรดกเปนสําคัญ 

สวนการท่ีผูฟองคดีจะไดรูถงึจาํนวนเงินท่ีจะฟองขอใหชดใชนัน้ไมมผีลตอการขยายระยะเวลาการฟองคดี ซึง่ผลจาก

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดดังกลาวเปนผลใหขาดอายุความฟองคดีไปกอนท่ีจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและรายงานผลการสอบสวนใหผูแตงตั้งทราบ โดยมีขอสังเกตประการหนึ่ง

วาวันที่ศาลเห็นวากรุงเทพมหานคร ผูฟองคดี รูถึงความตายของนายสุรเชษฐฯ อยางชาที่สุดเมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม 
๒๕๔๖ นั้น เปนเพียงการรูวานายสุรเชษฐฯ ถึงแกความตายเทานั้น กรุงเทพมหานครไมไดทราบถึงวามีสิทธิ

เรียกรองตอเจามรดกในความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่แตอยางใด
 นอกจากนี้ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๙๔/๒๕๕๑ ไดพิพากษาในลักษณะ

คลายกันวา การนับอายุความเริ่มนับแตรองปลัดกรุงเทพมหานครหรือปลัดกรุงเทพมหานคร ในฐานะรับมอบ

อํานาจจากผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ตามคําสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๒๗๔๖/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม 
๒๕๔๐ รบัทราบการตายของเจาหนาท่ีตามรายงานของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจรงิแลว อนัถอืไดวาหวัหนา

หนวยงานของรัฐตามขอ ๗ และขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดรับทราบวา ความเสียหายที่เกิดข้ึนมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิด
จากการกระทาํของเจาหนาทีข่องกรงุเทพมหานครและถงึแกความตาย อนัเปนวนัทีรู่หรอืควรรูถงึความตายของ

เจามรดกตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทัง้ท่ีในวนัดังกลาวยังมิไดรายงาน

ผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและไมไดทราบวามีสิทธิเรียกรองตอเจามรดกในความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่แตอยางใด
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๑๔๙

 กรงุเทพมหานครพิจารณาแลวเห็นวา วนัทีเ่จาหน้ีไดรูหรอืควรไดรูถงึความตายของเจามรดกตามมาตรา 

๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนปญหาขอกฎหมายที่ตองตีความ ประกอบกับ

ในทางปฏิบัติศาลปกครองและศาลยุติธรรมมีความเห็นในเร่ืองดังกลาวแตกตางกัน ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน 

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือ ดังนี้

 ๑.  มาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มแีนวทางในการเร่ิมนบัอายคุวาม

อยางไร และมีกรณีใดที่ถือไดวาเจาหนี้ไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก

 ๒.  กรณีนายสมัคร สุนทรเวช อดีตผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนเจาหนาที่ซึ่งอาจตองรับผิด

ไดถึงแกอนิจกรรมเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ กอนผูแตงต้ังทําการแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิด ถือวาเร่ิมนับอายุความตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย เมื่อใด

 ๓.  กรณีผูแตงตั้งหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ทราบขาวการถึงแกอนิจกรรมของนายสมัคร 

สุนทรเวช อดีตผูวาราชการกรุงเทพมหานคร จากสื่อวิทยุหรือโทรทัศน หรือการไปรวมงานสวดพระอภิธรรมศพ

ของผูตาย ถือไดวาเปนกรณีที่เจาหนี้ไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดกตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แลวหรือไม อยางไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือของกรุงเทพมหานครโดยมีผู แทน

กรุงเทพมหานครเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา ขอหารือของกรุงเทพมหานครมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา 

กรณทีีน่ายสมัคร สนุทรเวช ถงึแกอนจิกรรมเมือ่วันท่ี ๒๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๒ ถอืวาผูวาราชการกรงุเทพมหานคร

ไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของนายสมัครฯ หรือไม และอายุความหน่ึงปตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม๒

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย จะเริม่นบัเมือ่ใด นัน้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เหน็วา โดยที่

ขอเท็จจริงปรากฏวาประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดมีหนังสือสํานักงานคณะ

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ลับ ที่ ปช ๐๐๑๔/๖๘๖๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ 
แจงใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครทราบถึงผูตองรับผิดทางแพงและทางอาญาในกรณีการจัดซ้ือรถและเรือ

ดบัเพลงิพรอมอปุกรณบรรเทาสาธารณภยัของกรงุเทพมหานครและมลูคาความเสยีหายทีก่รงุเทพมหานครจะไดรบั 
ถอืไดวาผูวาราชการกรงุเทพมหานครในฐานะหวัหนาหนวยงานของรฐัไดรบัทราบแลววาความเสยีหายทีเ่กดิขึน้

มีเหตอุันควรเชื่อวาเกิดจากการที่นายสมัครฯ มีสวนรวมในการกระทําละเมิดเมื่อครั้งดํารงตําแหนงผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร และในเวลาตอมานายสมัครฯ ไดถึงแกอนิจกรรมเมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ อันเปนที่
ทราบกนัโดยทัว่ไปเนือ่งจากนายสมคัรฯ เปนอดตีผูวาราชการกรงุเทพมหานครและอดตีนายกรฐัมนตร ีประกอบ

กับสื่อมวลชนไดลงขาวการถึงแกอนิจกรรมของนายสมัครฯ อยางแพรหลาย  ยอมถือไดวาผู วาราชการ

กรุงเทพมหานครไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของนายสมัครฯ ในวันนั้นเอง ดังนั้น อายุความหนึ่งปตามมาตรา 
๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงตองเริ่มนับตั้งแตวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๒

๒ มาตรา ๑๗๕๔   ฯลฯ     ฯลฯ
 ภายใตบงัคบัแหงมาตรา ๑๙๓/๒๗ แหงประมวลกฎหมายน้ี ถาสิทธเิรยีกรองของเจาหน้ีอนัมตีอเจามรดกมีกาํหนดอายุ
ความยาวกวาหนึ่งป มิใหเจาหนี้นั้นฟองรองเมื่อพนกําหนดหนึ่งปนับแตเม่ือเจาหนี้ไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก
      ฯลฯ     ฯลฯ
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๑๕๐

 อนึ่ง ตามขอ ๒๔๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหรีบดําเนินการตามระเบียบนี้โดยอนุโลมเพื่อใหไดขอยุติ

โดยเร็วและระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

      พฤศจิกายน ๒๕๕๓

๓ ขอ ๒๔ ในกรณีที่เจาหนาที่ผูรับผิดตาย ใหรีบดําเนินการตามระเบียบน้ีโดยอนุโลมเพื่อใหไดขอยุติโดยเร็วและ
ระมัดระวังอยาใหขาดอายุความมรดก ในกรณีที่ผูแตงตั้งเห็นวาเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ 

ใหสงเรื่องใหพนักงานอัยการเพื่อฟองผูจัดการมรดกหรือทายาทตอไป ในกรณีของผูแตงตั้งรวมถามีความเห็นแตกตางกัน 
ใหดําเนินการไปพลางกอนตามความเห็นของผูแตงตั้งสําหรับหนวยงานของรัฐที่เสียหาย และถาตอมามีขอยุติเปนประการใด
ใหแกไขเปลี่ยนแปลงการดําเนินการไปตามน้ัน



รายงานประจําป ๒๕๕๔
Annual Report 2011

๑๕๑

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกับเจาหนาที่อื่น

เพ่ือใหรวมรับผิด กรณีศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหเจาหนาที่

ผูกระทําละเมิดรับผิดเต็มจํานวนแลว

  

องคการบริหารสวนตําบลตูมใหญไดมีหนังสือ ที่ บร ๗๓๔๐๑/๔๒๕ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๓ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 

สรปุความไดวา องคการบรหิารสวนตําบลตมูใหญตรวจสอบพบมีการทุจริตยกัยอกเงินสดเปนเหตใุหเงนิขาดบญัชี 

กอใหเกิดความเสียหายคิดเปนเงิน ๖๑๔,๙๑๓.๙๖ บาท (หกแสนหน่ึงหมื่นสี่พันเการอยสิบสามบาทเกาสิบหก

สตางค) องคการบริหารสวนตําบลตูมใหญจึงไดตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหา

ตัวผูตองรับผิด โดยคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดชุดดังกลาวไดพิจารณาเสนอความเห็น

ตอนายกองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญ และนายกองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญไดวินิจฉัยสั่งการและสง

สํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ซึ่งกรมบัญชีกลางโดยไดรับมอบอํานาจจากกระทรวงการ

คลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกลาวแลว นายกองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญจึงได

วินิจฉัยสั่งการใหปฏิบัติตามความเห็นของกรมบัญชีกลางท่ีเห็นวา นายวัชราบูรณ หรือรักแท บริบูรณ พนักงาน

สวนตาํบล ตาํแหนงหวัหนาสวนการคลงั (เจาหนาท่ีบรหิารงานการเงินและบัญช ี๔) มหีนาทีร่บัเงนิรายไดประเภท

คาธรรมเนียมใบอนุญาต คาธรรมเนียมอากรฆาสัตว ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ คาธรรมเนียม

ใบอนุญาตใชเสียงและอื่น ๆ  แตไมนําเงินเขาบัญชีเงินฝากขององคการบริหารสวนตําบลตูมใหญ กลับนําเงินของ

ทางราชการดังกลาวไปเปนประโยชนสวนตน พฤติการณเปนการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่แสวงหา

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายจึงตองรับผิดชดใชคาเสียหายจํานวน ๖๑๔,๙๑๓.๙๖ บาท (หกแสน

หนึง่หมืน่สีพ่นัเการอยสบิสามบาทเกาสบิหกสตางค) และองคการบรหิารสวนตาํบลตมูใหญไดออกคาํสัง่องคการ

บริหารสวนตําบลตูมใหญ ที่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่อง ใหชําระคาสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐

 ตอมานายวัชราบูรณฯ ผูกระทําความผิดซึง่ไดหลบหนีออกนอกพ้ืนทีไ่ดถกูเจาหนาทีต่าํรวจสถานีตาํรวจ
หนิเหลก็ไฟจบักมุตวัเมือ่เดอืนมถินุายน ๒๕๕๓ และเจาหนาทีไ่ดดาํเนนิการสอบสวนและสงสาํนวนการสอบสวน

ใหอัยการดําเนินการฟองคดีแทนองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญ ซึ่งขณะนี้อยูในการดําเนินคดีของศาลอาญา

ชั้นตน องคการบริหารสวนตําบลตูมใหญ จึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  เมื่อศาลอาญามีคําพิพากษาใหนายวัชราบูรณ หรือรักแท บริบูรณ ผูกระทําความผิด

ชดใชคาเสียหายเต็มตามจํานวนแลว คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่องคการบริหาร

สวนตําบลตูมใหญแตงตัง้ขึน้สามารถสอบขอเท็จจริงเพ่ือหาบุคคลอ่ืนใหรวมรับผิดในมูลละเมิดเพ่ิมเติมไดหรอืไม

ประเด็นท่ีสอง  คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่องคการบริหารสวนตําบล

ตูมใหญแตงตั้งขึ้นจะตองรอคําพิพากษาศาลถึงที่สุดในกรณีดังกลาว เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่และการดําเนินการทางวินัยกับผูที่เกี่ยวของหรือไม
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ประเดน็ทีส่าม  กรณีไมยืน่อทุธรณตอศาลปกครองสูงสดุขององคการบริหารสวนตําบลตูมใหญเปนการ

กระทําที่ไมปฏิบัติตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย และศาลปกครองไมไดกลาวถึงวาการกระทําของ

องคการบริหารสวนตําบลตูมใหญเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม หากองคการบริหารสวนตําบล

ตูมใหญมีคําสั่งใหนายสนองฯ รับผิดชดใชรวมดวยกับกรณีดังกลาว และนายสนองฯ นําขอพิพาทดังกลาวฟอง

คดีตอศาลปกครองอีกครั้งจะทําใหองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญแพคดีไดอีกครั้งหรือไม เนื่องจากไมปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑหนังสือสั่งการอันเปนมูลเหตุใหศาลปกครองยกฟองคดีอีกครั้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาขององคการบริหารสวนตําบลตูมใหญโดยมี

ผูแทนกระทรวงการคลงั (กรมบญัชกีลาง) และผูแสวนตําบลตมูใหญเปนผูชีแ้จงรายละเอยีดขอเท็จจริงแลว ปรากฏ

ขอเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

 ๑. องคการบรหิารสวนตาํบลตมูใหญไดตรวจสอบพบการทุจรติยกัยอกเงนิสดเปนเหตใุหมเีงินขาดบญัชี 

จึงไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนและไดรายงานผลการสอบสวน

ไปยังกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑ

การปฏบิตัเิกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยกรมบญัชกีลางไดพจิารณาแลวมคีวามเหน็

ปรากฏตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๐๖.๓/๐๔๖๙๘ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๔๙ ดังนี้

  ๑.๑ นายวชัราบูรณ บรบิรูณ พนกังานสวนตําบล ตาํแหนงหวัหนาสวนการคลงั (เจาหนาท่ีบรหิาร

งานการเงนิและบญัช ี๔) มหีนาท่ีรบัเงนิรายไดประเภทคาธรรมเนยีมใบอนญุาต คาธรรมเนยีมอากรฆาสตัว ภาษี

โรงเรือนและที่ดิน ภาษีบํารุงทองที่ คาธรรมเนียมใบอนุญาตใชเสียงและอ่ืนๆ แตไมนําเงินเขาบัญชีเงินฝากของ

องคการบริหารสวนตําบลตูมใหญ กลับนําเงินของทางราชการดังกลาวไปเปนประโยชนสวนตน พฤติการณ

เปนการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาท่ีแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย จึงตองรับผิดชดใช

คาเสียหายจํานวน ๖๑๔,๙๑๓.๙๖ บาท (หกแสนหนึ่งหมื่นส่ีพันเการอยสิบสามบาทเกาสิบหกสตางค) และ

องคการบริหารสวนตําบลตูมใหญไดออกคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญ ที่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่อง ใหชําระ
คาสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ เรียกใหนายวัชราบูรณฯ ชดใชคาสินไหมทดแทน

  ๑.๒ นายสนอง ศรีบุญ นายกองคการบริหารสวนตําบลกระทําการโดยประมาทเลินเลออยาง
รายแรงตองรับผิดชดใชคาเสียหายรอยละ ๖๐ ของคาเสียหายคิดเปนเงิน จํานวน ๓๔๕,๗๑๐.๙๘ บาท และ

องคการบริหารสวนตําบลตูมใหญไดออกคําสั่งองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญ ที่ ๑๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๑ 

มกราคม ๒๕๕๐ เรียกใหนายสนองฯ ชําระคาสินไหมทดแทน
  ๑.๓  บุคคลอื่นที่เกี่ยวของ ไดแก นายไพฑูรย ปะโมทานัง (รองนายกองคการบริหารสวนตําบล) 

นายสรกฤช ภญิมขุสา (หวัหนาสวนโยธา ในฐานะคณะกรรมการตรวจสอบเงินประจาํวนั) นายสมคดิ การญุภาสกร 

(ปลดัองคการบรหิารสวนตาํบล) ถอืวาไดกระทาํการประมาทเลินเลอ แตยงัไมถงึขัน้รายแรง จงึไมตองรบัผิดชดใช
คาสินไหมทดแทน และนายชาตรี ศรีตะวัน นายกองคการบริหารสวนตําบลคนใหมซึ่งไดมาปฏิบัติหนาที่แทน

นายสนองฯ เปนเวลาเพียงเดือนเศษ ไมปรากฏวาไดกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจึงไมตอง

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

 ๒.  นายสนองฯ ไดฟองคดีตอศาลปกครองนครราชสีมาและศาลปกครองนครราชสีมาไดมีคําพิพากษา

ในคดีหมายเลขแดงที่ ๑๗๐/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ เพิกถอนคําสั่งองคการบริหารสวนตําบล



รายงานประจําป ๒๕๕๔
Annual Report 2011

๑๕๓

ตูมใหญที่ ๑๕/๒๕๕๐ เรื่อง ใหชําระคาสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ ที่เรียกใหนายสนองฯ ชําระ

คาสนิไหมทดแทน เนือ่งจากไมไดเปดโอกาสใหผูฟองคดไีดชีแ้จงขอเทจ็จรงิและโตแยงแสดงพยานหลกัฐานอยาง

เพียงพอและเปนธรรมอันเปนการไมปฏิบัติตามขอ ๑๕ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑ

การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

 ๓. กรณีของนายวัชราบูรณฯ เม่ือองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญไดออกคําสั่งองคการบริหาร

สวนตําบลตูมใหญ ที่ ๑๖/๒๕๕๐ เรื่อง ใหชําระคาสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๐ เรียกให

นายวัชราบรูณฯ ชาํระคาสนิไหมทดแทนแลว นายวชัราบรูณฯ ไดหลบหนไีป เมือ่จับกมุไดแลว เจาหนาทีต่าํรวจได

สงสํานวนใหอัยการดําเนินการฟองคดีอาญาและมีคําขอทายฟองใหนายวัชราบูรณฯ ชดใชคาสินไหมทดแทน

จาํนวน ๖๑๔,๑๐๗.๔๓ บาท เตม็จาํนวนความเสียหายตามท่ีไดตรวจสอบโดยละเอียดอีกคร้ัง ตอมาเม่ือวนัที ่๑๓ 

ตุลาคม ๒๕๕๓ ศาลจังหวัดบุรีรัมย มีคําพิพากษาในคดีอาญาหมายเลขแดงที่ ๓๘๓๔/๒๕๕๓ ใหจําคุก

นายวัชราบูรณฯ ๕๐ ป และใหนายวัชราบูรณฯ ชดใชเงินจํานวนดังกลาวตามคําขอทายฟอง

 ๔.  หลังจากที่ศาลจังหวัดบุรีรัมยมีคําพิพากษาในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี ๓๘๓๔/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ 

ตุลาคม ๒๕๕๓ ใหจําคุกนายวัชราบูรณฯ ๕๐ ป และใหนายวัชราบูรณฯ ชดใชคาสินไหมทดแทนจํานวน 

๖๑๔,๑๐๗.๔๓ บาท ตามคําขอทายฟองแลว นายวัชราบูรณฯ ยังไมไดชดใชคาสินไหมทดแทนจํานวนดังกลาว

ใหแกองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญ และไมมีการยื่นอุทธรณคําพิพากษาศาลจังหวัดบุรีรัมยแตประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาแลว มีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นวา การที่หัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิด

ของเจาหนาที่ของรัฐจะออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒๑

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได นั้น ยอมตองมีการดําเนินการสอบ

ขอเท็จจริงความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาทีผู่กระทําละเมิดตามหลักเกณฑและข้ันตอนในระเบียบสาํนกันายก

รัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหไดขอยุติ

เสียกอน  ดังนั้น เมื่อขอเท็จจริงเพิ่มเติมปรากฏวา ศาลจังหวัดบุรีรัมยมีคําพิพากษาในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 

๓๘๓๔/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ ใหจําคุกนายวัชราบูรณฯ ๕๐ ป และใหนายวัชราบูรณฯ ชดใชเงิน

จํานวน ๖๑๔,๑๐๗.๔๓ บาท ตามคําขอทายฟอง จึงตองแยกพิจารณาเปนสองกรณี ดังนี้
กรณีที่หนึ่ง  หากองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวนความ

เสยีหายแลว ยอมไมมกีรณทีีค่ณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรบัผิดทางละเมดิจะตองสอบขอเท็จจรงิเพือ่หา
ผูรับผิดเพิ่มเติมแตอยางใด

กรณีที่สอง  หากองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนบางสวนหรือยังไม

ไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทน คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดสามารถสอบขอเท็จจริง

๓ มาตรา ๑๒  ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายตามมาตรา ๘ 
หรือในกรณีที่เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ผูนั้นไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ 
ประกอบกับมาตรา ๘ ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้นชําระเงินดังกลาวภายในเวลา
ที่กําหนด
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๑๕๔

เพ่ือหาเจาหนาที่ผูรวมรับผิดตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการ

ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)

เคยใหความเห็นไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๘๕๐/๒๕๔๒๒

ประเดน็ทีส่อง  เหน็วา คาํพพิากษาท้ังในคดอีาญาและคดแีพงยอมมผีลผูกพนัเฉพาะคูความในคดเีทานัน้

ตามมาตรา ๑๕๓ แหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาประกอบกบัมาตรา ๑๔๕ วรรคหนึง่๔ แหงประมวล

กฎหมายวธิพีจิารณาความแพง เมือ่ขอเทจ็จรงิปรากฏวา คูความในคดีอาญาของศาลจงัหวดับรุรีมัย คอื องคการ

บริหารสวนตําบลตูมใหญ โจทก และนายวัชราบูรณฯ จําเลย เทานั้น ไมมีขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับเจาหนาที่อื่น

แตประการใด  ดงันัน้ คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผดิทางละเมิดและคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั 

จงึสามารถสอบขอเท็จจรงิความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาทีต่ามหลกัเกณฑทีก่าํหนดไวในระเบยีบสาํนกันายก

รัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได และดําเนิน

การทางวินัยแกผูที่เกี่ยวของอื่นตอไปไดโดยไมตองรอใหศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดเสียกอน

ประเด็นที่สาม  เห็นวา กรณีองคการบริหารสวนตําบลตูมใหญไมยื่นอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด

เปนการกระทาํทีไ่มปฏบิตัติามหนงัสอืสัง่การของกระทรวงมหาดไทยซึง่จะมผีลอยางไรตอไปนัน้ยอมอยูในดลุพนิจิ

และการดําเนินการของกระทรวงมหาดไทย และการท่ีนายสนองฯ ฟองคดีตอศาลปกครองและองคการบริหาร

สวนตําบลตูมใหญจะแพคดอีกีคร้ังหรือไม ยอมข้ึนอยูกบัรปูคดีและการวินจิฉัยของศาลปกครอง ดงันัน้ คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะพิเศษ) จึงไมจําตองใหความเห็นในประเด็นนี้

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        ธันวาคม ๒๕๕๓

  ๒ บันทึก เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ในกรณีมีการยักยอกเงินขององคการบริหารสวนตําบลถํ้าทะลุ 
สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๖/๓๐๓ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๓ มาตรา ๑๕  วธิพีจิารณาขอใดซึง่ประมวลกฎหมายนีม้ไิดบญัญตัไิวโดยเฉพาะ ใหนาํบทบญัญตัแิหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับได 

๔ มาตรา ๑๔๕  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ีวาดวยการอุทธรณฎีกา และการพิจารณาใหม 
คําพิพากษาหรือคําสั่งใดๆ ใหถือวาผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลท่ีพิพากษาหรือมีคําส่ัง นับตั้งแตวันที่ไดพิพากษา
หรือมีคําสั่ง จนถึงวันท่ีคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดถูกเปล่ียนแปลงแกไข กลับหรืองดเสีย ถาหากมี
      ฯลฯ   ฯลฯ
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เรื่องเสร็จที่ ๘๑๑/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

(กรณีกรมทางหลวงชนบท)

  
กรมทางหลวงชนบทไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ คค ๐๗๐๒/๑๐๔๔๙ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

ขอหารือเกี่ยวกับการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด สรุปความไดวา นายสถาพร 
รักคิด เปนโจทกยื่นฟองสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท กับพวกรวมเจ็ดคนเปนจําเลยตอศาลแพง เร่ืองละเมิด 
โดยคําฟองมใีจความวา เมือ่วันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๓๗ จาํเลยท้ังเจ็ดรวมกนัทําละเมดิตอโจทกโดยกอสรางถนนลาดยาง
สายบานตรอกตนไทร-บานทองคุง อําเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รุกลํ้าเขาไปในท่ีดินของโจทก 
ศาลอทุธรณมคีาํพพิากษาวา สาํนกังานเรงรดัพัฒนาชนบท จาํเลยที ่๑ สรางทางรกุลํา้เขาไปในทีด่นิพพิาทของโจทก
อันเปนการกระทําละเมิดตอโจทก กระทรวงมหาดไทย จําเลยที่ ๒ ในฐานะตนสังกัดของจําเลยที่ ๑ ยอมตอง
รวมรับผิดในผลแหงละเมิดตอโจทกดวย สําหรับจําเลยที่ ๔ ที่ ๕ และท่ี ๖ เปนเจาหนาที่ของจําเลยที่ ๑ ซึ่งเปน
หนวยงานของรฐั โจทกยืน่ฟองคดนีีภ้ายหลงัทีพ่ระราชบญัญตัคิวามรบัผิดทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ใชบงัคบัแลว โจทกจงึตองหามฟองจาํเลยที ่๔ ที ่๕ และท่ี ๖ ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัดิงักลาว พพิากษา
ใหยกฟองจําเลยที่ ๔ ที่ ๕ และท่ี ๖ ใหจําเลยที่ ๑ และที่ ๒ สงมอบที่ดินพิพาทคืนโจทกในสภาพเรียบรอย 
หากคืนไมไดตองใชราคาแทนรวมทั้งใชคาเสียหายแกโจทกดวย (สําหรับจําเลยที่ ๓ ผูรับจาง และจําเลยที่ ๗ 
ลูกจางของจําเลยที่ ๓ ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง จึงไมมีประเด็นเกี่ยวกับจําเลยที่ ๓ และท่ี ๗ สูศาลอุทธรณ) 
คดีถึงที่สุดในชั้นอุทธรณ
 กรมทางหลวงชนบทในฐานะหนวยงานผูรบัโอนบรรดากจิการบรหิารและอาํนาจหนาทีใ่นสวนทีเ่กีย่วของ
กับงานกอสรางจากสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ตามมาตรา ๕๔ แหงพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและ
อํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดชําระ
หนีต้ามคําพิพากษาใหแกโจทกแลวเมือ่วันที ่๒ มถินุายน ๒๕๕๓ เปนเงนิ ๙๒๐,๓๑๔.๙๖ บาท และชําระหนีเ้พิม่
เตมิอีกจนครบถวน เมือ่วันที ่๑๗ สงิหาคม ๒๕๕๓ เปนเงนิอกี ๑๓,๑๘๔.๒๘ บาท รวมเปนเงนิท้ังสิน้ ๙๓๓,๔๙๙.๒๔ 
บาท ซึง่ปรากฏขอเทจ็จรงิภายหลงัวา เจาหนาทีข่องสาํนกังานเรงรดัพฒันาชนบทผูเกีย่วของกบัการกระทาํละเมดิ
ดงักลาวโอนยายไปสังกัดหนวยงานของรัฐแหงอ่ืนตามพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอํานาจหนาท่ีของ
สวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  คือ กรมทางหลวงชนบท 
กรมทรัพยากรน้ํา และกรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย และปจจบุนัเจาหนาท่ีผูเกีย่วของบางรายเกษียณอายุ
ราชการจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแลว บางรายโอนยายไปสังกัดองคการบริหารสวนตําบล
บางบัวทอง กรมทางหลวงชนบทพิจารณาแลวเห็นวา เปนกรณีที่เกิดความเสียหายแกกรมทางหลวงชนบทและ
มีเหตุควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทเดิม ซึ่งจะตองดําเนินการจัด
ใหมีคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและ
จํานวนคาสินไหมทดแทนท่ีผูนั้นตองชดใช ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ

  สงพรอมหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ นร ๐๙๐๕/๑๑๔๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State

๑๕๖

เก่ียวกับความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ และหากผลการสอบสวนพบวาเจาหนาทีข่องสํานกังาน
เรงรดัพฒันาชนบทเดิมไดกระทาํการน้ันไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง กรมทางหลวงชนบท
จะไดใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ผูนั้นไดภายในอายุความสองปนับแตวันที่กรมทางหลวง
ชนบทรูถงึการละเมิดและรูตวัเจาหนาทีผู่จะพึงตองใชคาสนิไหมทดแทนโดยออกคําสัง่เรียกใหเจาหนาทีผู่นัน้ชาํระ
เงินตามความในมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไป
 เมื่อการกระทําละเมิดตอนายสถาพรฯ เกิดขึ้นต้ังแตวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๓๗ ระยะเวลานับแตวันทํา
ละเมิดจนถึงปจจุบันเกินสิบปแลว ซึ่งตามแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๔๙๑/๒๕๕๑ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๒/๒๕๕๑ และคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๖/๒๕๕๒) 
วินิจฉัยไวสรุปไดวา กรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดเปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐ 
หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีภายในสองปนับแตวันที่
หนวยงานของรัฐท่ีเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือภายในหนึ่งป
นับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวา
เจาหนาทีไ่มตองรับผดิ แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวา ตองรับผิด ทัง้นี ้ตองไมเกนิสบิปนบัแตวนัทาํละเมิด
 กรมทางหลวงชนบทจึงขอหารือวา กรมทางหลวงชนบทจะตองดําเนินการจัดใหมีการแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ตอไปหรือไม อยางไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงคมนาคม 
(กรมทางหลวงชนบท) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว เห็นวา กรณี การกระทําละเมิดของเจาหนาที่
ที่กระทํากอนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับขอกฎหมาย
ในสวนสารบัญญตัติองเปนไปตามหลกัเกณฑแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึง่เปนกฎหมายท่ีใชในขณะ
ที่มีการกระทําละเมิด แตขอกฎหมายในสวนที่เปนวิธีสบัญญัติใหดําเนินการตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ตามแนวความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่เคยวินิจฉัยไว
ในเร่ืองเสร็จที่ ๖๘๐/๒๕๔๐๑

 จากขอเท็จจริงตามท่ีหารือมา เจาหนาที่ของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ซึ่งปจจุบันโอนภารกิจและ
อาํนาจหนาท่ีเปนกรมทางหลวงชนบท ไดกระทําละเมิดโดยกอสรางถนนรุกลํา้เขาไปในท่ีดนิของเอกชนเม่ือวนัที่ 
๒ เมษายน ๒๕๓๗ ซึง่เปนวนักอนวนัทีพ่ระราชบัญญติัความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาทีฯ่ มผีลใชบงัคบั๒ อายุ
ความในการใชสิทธิไลเบี้ยซึ่งเปนขอกฎหมายในสวนวิธีสบัญญัติ จึงมีกําหนดหน่ึงปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐ
หรอืเจาหนาทีไ่ดใชคาสนิไหมทดแทนน้ันแกผูเสยีหาย ตามมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญตัคิวามรบัผดิทางละเมิด
ของเจาหนาที่ฯ เมื่อผูเสียหายไดฟองเปนคดีแพงและคดีถึงท่ีสุดในชั้นศาลอุทธรณ โดยศาลอุทธรณพิพากษาให
กรมทางหลวงชนบทแพคดี และกรมทางหลวงชนบทไดชําระเงินใหแกผูเสียหายบางสวนในวันที่ ๒ มิถุนายน 
๒๕๕๓ และชําระเพิ่มเติมจนครบถวนเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๓ เมื่อยังไมพนหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงาน

๑ บันทึก เรื่อง การนําหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  มาใชบังคับกับ
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่กอนบังคับใชกฎหมาย สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๘๑๐ 
ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับตั้งแต วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ 
๓ มาตรา ๙  ถาหนวยงานของรฐัหรอืเจาหนาทีไ่ดใชคาสนิไหมทดแทนแกผูเสยีหาย สทิธทิีจ่ะเรยีกใหอกีฝายหนึง่ชดใช

คาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ไดใชคาสินไหมทดแทนนั้น
แกผูเสียหาย
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ของรัฐไดใชคาสินไหมทดแทนแกบุคคลภายนอกผูเสียหาย สิทธิเรียกรองใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกกรมทางหลวงชนบทจึงยังไมขาดอายุความสําหรับปญหาท่ีวากรมทางหลวงชนบท
ตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพ่ือสอบสวนขอเท็จจริงกรณีนี้หรือไม เห็นวา 
เมื่อเหตุละเมิดเกิดกอนวันท่ีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ มีผลใชบังคับ บทบัญญัติ
มาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ซึ่งเปนขอกฎหมายในสวนสารบัญญัติจึง
ไมนํามาใช และเมื่อกรมทางหลวงชนบทไดชดใชคาสินไหมแทนแกผูเสียหายตามคําพิพากษาของศาลไปแลว 
กรมทางหลวงชนบทจึงมีสิทธิไลเบ้ียเอากับเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดไดทันที โดยไมจําตองพิจารณาวาเจาหนาท่ี
ไดกระทําไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม  ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนตองแตงต้ังคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอีกแตอยางใด
 นอกจากน้ัน ระยะเวลาท่ีหนวยงานของรัฐที่เสียหายจะตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก
เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดภายในสิบปนับแตวันทําละเมิด ตามแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด๕ ตามที่
กรมทางหลวงชนบทอางถึงนั้น เปนกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐเปนเหตุใหหนวยงานของ
รัฐไดรับความเสียหาย แตตามที่หารือมานี้ เปนเรื่องที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก และหนวยงาน
ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลวและมาเรียกเอากับเจาหนาที่ผู กระทําละเมิด 
แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองดังกลาวจึงนํามาใชกับเรื่องที่หารือมานี้ไมได

 (ลงชื่อ) อัชพร  จารุจินดา
  (นายอัชพร  จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         ธันวาคม ๒๕๕๓

๔ มาตรา ๘  ในกรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาท่ี 

ใหหนวยงานของรฐัมสีทิธเิรยีกใหเจาหนาท่ีผูทาํละเมดิชดใชคาสนิไหมทดแทนดงักลาวแกหนวยงานของรฐัได ถาเจาหนาทีไ่ดกระทาํ
การนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง

 สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและ
ความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได

 ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมใหหักสวน
แหงความรับผดิดังกลาวออกดวย
 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและเจาหนาที่แตละคนตองรับ

ผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น 
๕ ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยไวสรุปไดวา กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหเกิดความ

เสียหายแกหนวยงานของรัฐนั้น หนวยงานของรัฐที่เสียหายจะตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกคําส่ังใหเจาหนาที่ชําระคา
สินไหมทดแทนภายในสองปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐที่เสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหม

ทดแทน หรอืภายในหนึง่ปนบัแตวนัทีห่นวยงานของรฐัมีคาํสัง่ตามความเหน็ของกระทรวงการคลงัในกรณทีีห่นวยงานของรฐัเห็น
วาเจาหนาที่ไมตองรับผิดแตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิดแตไมเกินสิบปนับแตวันทําละเมิด (คําสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ๔๙๑/๒๕๕๑ คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๘๒/๒๕๕๑ และคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๖/๒๕๕๒)
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ประกาศสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง หลักเกณฑ มาตรการ และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดการขอรองเรียน

กรณีการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕ 

ไดกําหนดกรอบและทิศทางในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  โดยใหสวนราชการกําหนด
กิจกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล เสริมสรางความเขมแข็งดานการปองกันและปราบปราม

การทจุรติ ประกบักบักรอบการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการของสวนราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

มิติที่ ๒ มิติดานคุณภาพการใหบริการ ตัวชี้วัดท่ี ๖ ระดับความสําเร็จราชการดําเนินการตามมาตราปองกันและ

ปราบปรามการทจุรติ กาํหนดใหสวนราชการกาํหนดผูรบัผิดชอบและมมีาตรการดาํเนนิการเกีย่วกบัขอรองเรยีน

จนไดขอยุติ

 เพื่อใหการดําเนินการดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เปนไปตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และสัมฤทธิ์ผลตามตัวชี้วัด

ดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงกําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับ

การจัดการขอรองเรียน กรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ดังนี้

 ขอ ๑ ประกาศน้ีเรียกวา “ประกาศสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หลักเกณฑ มาตรการ และ

แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการจดัการขอรองเรยีน กรณเีกดิการทจุรติและประพฤตมิชิอบของเจาหนาท่ีของสาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา”

 ขอ ๒ บทนิยามในประกาศน้ี

 “เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงานราชการในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

 “ทุจริต” หมายความวา การแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอื่น

 “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การท่ีเจาหนาที่ปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติการอยางใดในตําแหนง

หรือหนาที่ หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ คําสั่ง อยางใด

อยางหนึ่ง ซึ่งมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของสวนราชการ 
ไมวาการปฏิบตัหิรอืละเวนการปฏบิตันิัน้เปนการทจุรติดวยหรอืไมกต็าม และใหหมายความรวมถึงการประมาท

เลินเลอในหนาที่ดังกลาวดวย
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 “ขอรองเรียน” หมายถึง ขอรองเรียนเรื่องการทุจริต การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ

ของเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด และขอกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐที่ไมไดปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความรับผิดชอบ

ตอประชาชน ไมมคีณุธรรม ไมคาํนงึถงึประโยชนสวนรวมเปนท่ีตัง้และไมมธีรรมาภิบาล ตามท่ีมกีฎหมาย ระเบียบ 

แบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวของไดกําหนดไวในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

 “การตอบสนอง” หมายถึง การสงตอใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ การตรวจสอบและนําเร่ืองรองเรียน

เขาสูกระบวนการสอบสวนขอเท็จจริง แจงตักเตือน ดําเนินคดี หรืออื่นๆ ตามระเบียบขอกฎหมาย พรอมกับแจง

ใหผูรองเรียนทราบผลหรือความคืบหนาของการดําเนินการภายในเวลาสิบหาวัน ทั้งนี้ กรณีที่ขอรองเรยีนไมได

ระบุชื่อและที่อยูหรือหมายเลขโทรศัพทที่ติดตอไดหรืออีเมลติดตอของผูรองเรียน จะพิจารณาการตอบสนอง

สิน้สดุทีก่ารนาํเรือ่งรองเรยีนเขาสูกระบวนการสอบสวนขอเทจ็จรงิ แจงตกัเตอืน ดาํเนนิคด ีหรืออืน่ๆ ตามระเบยีบ

ขอกฎหมาย

 ขอ ๓ หลักเกณฑและรายละเอียดในการรองเรียน

  ๓.๑ หลักเกณฑการรองเรียน

   ๓.๑.๑ เรื่องท่ีจะนํามารองเรียนตองเปนเรื่องที่ผูรองไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 

อันเนื่องมาจากเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในเร่ืองดังตอไปนี้

    (๑) กระทําการทุจริตตอหนาที่ราชการ

    (๒) กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ

    (๓) ละเลยหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

    (๔) ปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร

    (๕) กระทําการนอกเหนืออํานาจหนาที่ หรือขัดหรือไมถูกตองตามกฎหมาย

   ๓.๑.๒ เรื่องท่ีร องเรียนตองเปนเร่ืองจริงที่มีมูล มิใช ลักษณะกระแสขาวท่ีสราง

ความเสียหายแกบุคคลที่ขาดหลักฐานแวดลอมที่ปรากฏชัดแจง ตลอดจนขาดพยานบุคคลแนนอน

   ๓.๑.๓ การใหขอมลูขอรองเรียนตอสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตองสามารถติดตอ

กลับไปยังผูรองไดเพื่อยืนยันวามีตัวตนจริง

  ๓.๒ ขอรองเรียนใหใชถอยคําสุภาพและตองระบุขอมูลตอไปนี้

   ๓.๒.๑ ชื่อและที่อยูของผูรองเรียน

   ๓.๒.๒ ชื่อหนวยงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของที่เปนเหตุแหงการรองเรียน

   ๓.๒.๓ การกระทาํท้ังหลายทีเ่ปนเหตแุหงการรองเรยีน พรอมทัง้ขอเทจ็จริงหรอืพฤตกิารณ
ตามสมควรเก่ียวกับการกระทําดังกลาว (หรือแจงชองทางเบาะแสการทุจริตของเจาหนาท่ีอยางชัดเจนเพื่อ

ดําเนินการสืบสวน สอบสวน)

   ๓.๒.๔ คําขอของผูรองเรียน
   ๓.๒.๕ ลายมือชื่อของผูรองเรียน

   ๓.๒.๖ ระบุวัน เดือน ป

   ๓.๒.๗ ระบุพยานเอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคล (ถามี)
  ๓.๓ กรณีการรองเรียนที่มีลักษณะเปนบัตรสนเทห จะรับพิจารณาเฉพาะรายท่ีระบุหลักฐาน

กรณีแวดลอมปรากฏชัดแจง ตลอดจนชี้พยานบุคคลแนนอนเทานั้น 
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  ๓.๔ เรื่องรองเรียนที่อาจไมรับพิจารณา

   ๓.๔.๑ ขอรองเรียนที่มิไดทําเปนหนังสือ หรือไมระบุชื่อที่อยูของผูรอง

   ๓.๔.๒ ขอรองเรียนที่ไมระบุพยานหรือหลักฐานที่เพียงพอ

   ๓.๔.๓ ขอรองเรียนที่มีรายการไมครบถวนตามขอ ๓.๒

  ๓.๕ ชองทางการรองเรียนผูรองเรียนสามารถขอรองเรียนผานชองทาง ดังนี้

   ๓.๕.๑ สงขอรองเรียนดวยตนเองโดยตรงท่ี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขที่ ๑ 

ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

   ๓.๕.๒ รองเรียนผานเว็บไซตสํานักงานที่ www.krisdika.go.th (ศูนยรับเรื่องรองเรียน)

   ๓.๕.๓ รองเรียนผานศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย

    ● ตู ปณ.๑ ปณฝ.มหาดไทย กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๖

    ● E-mail : moi0219@moi.go.th

    ● สายดวนศูนยดํารงธรรม ๑๕๖๗ (๒๔ ชั่วโมง)

    ● โทรสาร (๐๒) ๒๒๒-๖๘๓๘

   ๓.๕.๔ รองเรียนผานศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

    ● สวยดวนทําเนียบรัฐบาล ๑๑๑๑ (๒๔ ชั่วโมง)

    ● ทางไปรษณีย ตู ปณ. ๑๑๑๑ ปณ.ทําเนียบรัฐบาล กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๒

    ● ทางเว็บไซต www.1111.go.th

    ● ยื่นขอรองเรียนดวยตนเอง

 ขอ ๔ กระบวนการพิจารณาดําเนินการ

  ๔.๑ ใหสํานักอํานวยการเปนหนวยงานหลักในการรับเรื่องรองเรียน

  ๔.๒ เมือ่ไดรบัเรือ่งรองเรียนใหผูอาํนวยการสํานกัอาํนวยการรวบรวมขอมลูการรองเรียนเสนอ

ผูบังคับบัญชาตามลําดับ ในกรณีเปนลักษณะบัตรสนเทหใหพิจารณาเฉพาะรายท่ีมีลักษณะตามท่ีกําหนด

ในประกาศนี้

  ๔.๓ กรณีทีเ่ลขาธิการฯ เห็นสมควรใหแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงหรือมอบหมาย

ใหผูใดตรวจสอบขอเท็จจริง ใหสํานักอํานวยการดําเนินการตามคําสั่งนั้น

  ๔.๔ ใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงท่ีไดรบัแตงต้ัง มหีนาทีร่วบรวมขอเท็จจริงท่ีเก่ียวของ 

และพิจารณาไตสวนหาขอเท็จจริงวาเรื่องรองเรียนมีมูลความจริงหรือไมเพียงใด โดยใหดําเนินการใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว พรอมท้ังทําความเห็นเสนอเลขาธิการฯ วามีการกระทําทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดขึ้นหรือไม และ

เปนการกระทําทุจริตและประพฤตมิชิอบเกดิข้ึนหรอืไม และเปนการกระทําผดิวินยัหรอืไม หากเปนกรณีไมมมีลู

ที่ควรกลาวหาใหเสนอความเห็นตอเลขาธิการฯ และยุติเรื่อง
  ๔.๕ ในการพิจารณาไตสวนขอเท็จจริงใหดําเนินการอยางลับ และตองเปดโอกาสใหเจาหนาท่ี

ผูถูกกลาวหาพิสูจนขอเท็จจริงอยางเปนธรรม

  ๔.๖ ใหคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงรายงานผลการสอบสวนตอเลขาธิการฯ ภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง หากมีเหตุผลความจําเปนที่มิอาจหลีกเลี่ยงได คณะกรรมการฯ อาจเสนอ

ขอขยายระยะเวลาดําเนินการตอเลขาธิการฯ โดยเสนอขอขยายระยะเวลาไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกิน
สิบหาวัน



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State

๑๖๒

  ๔.๗ เมือ่มกีารดาํเนนิการในเบือ้งตนเปนประการใด ใหสาํนกัอาํนวยการแจงใหผูรองเรียนทราบ

ภายในเวลาสิบหาวัน เวนแตกรณีที่ผูรองเรียนไมใหขอมูลที่สามารถติดตอกลับไปยังผูรองเรียนได

  ๔.๘ ในกรณีที่ข อรองเรียนเปนเร่ืองที่อยู นอกเหนืออํานาจการพิจารณาของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ใหดําเนินการดังนี้

   ๔.๘.๑ สงตอเรื่องรองเรียนไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของโดยตรง ในกรณีที่ขอรองเรียน

ระบุถึงช่ือหนวยงานนั้นๆ ถือเปนการสิ้นสุดกระบวนการตนอบสนองตอขอรองเรียน

   ๔.๘.๒ สงเรือ่งรองเรยีนไปยงัผูรองเรยีน กรณทีีผู่รองเรยีนไมไดระบถุงึหนวยงานทีเ่กีย่วของ

โดยตรง พรอมชี้แจงเหตุผล ถือเปนการสิ้นสุดกระบวนการตอบสนองตอขอรองเรียน

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๔

 (นายอัชพร จารุจินดา)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ศูนยขอมูลขาวสาร
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ทะเบียนขอมูลขาวสาร

มาตรา ๗ ● ขอมูลเกี่ยวกับสํานักงาน

  ๑. โครงสรางของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑

  ๒. กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สาํนกันายกรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๕

  ๓. พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

  ๔. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

  ● กฎ มติคณะรัฐมนตรี คําสั่ง หนังสือเวียน ฯลฯ

  ๑. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงต้ังกรรมการกฤษฎีกา

  ๒. ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการกําหนดตําแหนงนกักฎหมายกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๕๑

  ๓. ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

  ๔. ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการจัดทําและการพิจารณารางกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ขอบังคับหรือประกาศโดยกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

  ๕. ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ

กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

  ๖. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่อง  โครงสรางและการจัดองคกรในการดําเนินงาน 

อํานาจหนาที่ วิธีการดําเนินงานและสถานที่ติดตอขอรับขอมูลขาวสาร

มาตรา ๙  ● แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจายประจําปที่กําลังดําเนินการ

  ● คูมือหรือคําสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหนาที่

ของเอกชน เชน ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๕๐ คาํสัง่สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาที ่๑๓๒/๒๕๕๐ ลงวนัที ่๑๕ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เรื่อง การใชหองสมุดสําหรับบุคคลภายนอก ประกาศสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กําหนดระยะเวลา

แลวเสร็จของงาน พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตน

  ● สิ่งพิมพที่ไดมีการอางถึง ตามมาตรา ๗ วรรคสอง
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ขั้นตอนการรับบริการ
ณ ศูนยขอมูลขาวสาร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ระยะเวลาใหบริการ  ไมเกิน ๕ นาที/เรื่อง นับตั้งแตไดรับคํารอง
  (กรณีผูขอรับบริการแจงขอมูลถูกตองและครบถวน)
คาธรรมเนียม  การพิมพ (Print) จากระบบลงบนกระดาษ หนาละ ๕ บาท
  การทําสําเนาลงในแผนดิสกเก็ต หนาแรก ๑๐ บาท
   หนาถัดไปหนาละ ๑ บาท

 การทําสําเนาลงในแผนซีดี หนาแรก ๒๕ บาท
   หนาถัดไปหนาละ ๑ บาท

ผูขอรับบริการแจงความจํานง

ที่จะขอรับบริการ ณ ศูนยขอมูลขาวสาร

กรณีใหบริการได กรณีที่ไมสามารถใหบริการได

ผูขอรับบริการกรอก

รายละเอียดในแบบคํารอง

เจาหนาที่ชี้แจงเหตุผล

ที่ไมสามารถดําเนินการใหได
ยอมรับ

เจาหนาที่ดําเนินการ

ใหเอกสารตามที่ขอ

เจาหนาที่ชี้แจงเพ่ิมเติม 

(กรณีผูขอรับบริการยังไมยอมรับ)
ยอมรับ

ผูขอรับบริการตรวจสอบ

ความถูกตอง

กรณีผูขอรับบริการยังไมยอมรับผล

และประสงคจะไดรับขอมูลเพิ่ม

จะเชิญเจาหนาที่เจาของขอมูลมาชี้แจง

ยอมรับผล

การพิจารณา

ชําระคาธรรมเนียม

พรอมรับใบเสร็จรับเงิน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑. ตดิตอดวยตนเอง (ในเวลาราชการ) หองสมดุ ดร.อมร จนัทรสมบรูณ (ชัน้ ๕) สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
 เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย แขวงพระบรมมหาราชวัง  เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๒. ขอรับบริการทางไปรษณีย ตามที่อยูในขอ ๑
๓. ขอรับบริการทางโทรศัพท (ในเวลาราชการ) หมายเลข ๐ ๒๒๒๒ ๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๕๑๒
๔. ขอรับบริการทางโทรสาร (ในเวลาราชการ) หมายเลข ๐ ๒๒๒๖ ๖๒๐๐

วิธีการขอรับบริการขอมูลขาวสาร
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ศูนยขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาศูนยขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตั้งอยูที่ : หองสมุด ดร.อมร จันทรสมบูรณ 

ชั้น ๕ อาคารสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หมายเลขโทรศัพท : ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๕๑๒

ชน 
หมา
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพร

บทบาท ภารกิจและหนาที่ของสํานักงานฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจดานการจัดทํากฎหมายใหแกนักศึกษา

สาขาวิชานิติศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ไดมีความรูความเขาใจในงานดานดังกลาว กิจกรรมประกอบ

ดวยการบรรยาย โดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย” การใหคําแนะนํา

เกี่ยวกับวิชาชีพทางกฎหมายท่ีนาสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการทํางานและการศึกษาตอ
ตางประเทศ การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.go.th

โครงการกฤษฎีกาสัญจร ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔โครงการกฤษฎีกาสัญจร ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔

กิจกรรมกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ศูนยรังสิต)

กิจกรรมกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต

กิจกรรมกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๓/๒๕๕๔ ณ มหาวิทยาลัยรามคําแหง
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ที่ตั้งสํานักงานที่ตั้งสํานักงาน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย 

แขวงพระบรมมหาราชวัง

เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙

Fx. ๐-๒๒๒๖-๖๒๐๑

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๒
(อาคารพาณิชยนาวี)

เลขที่ ๑๙ ถนนพระอาทิตย แขวงชนะสงคราม

เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

สํานักหลักนิติบัญญัติ ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐-๑๓

Fx. ๐-๒๒๘๒-๕๘๕๗

ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐-๗

Fx. ๐-๒๒๘๒-๑๘๘๕
ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐  Fx. ๐-๒๒๘๒-๒๗๐๑

ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐  Fx. ๐-๒๒๘๒-๒๗๐๑
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓ 
(เทเวศร)
เลขที่ ๓๙๔/๑๔ ถนนสามเสน เขตดุสิต

กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐

สํานักกฎหมายปกครอง ๐-๒๒๘๐-๐๙๕๑-๘

Fx. ๐-๒๒๘๑-๕๙๘๒

ฝายกิจการนิติบัญญัติ ๐-๒๒๘๐-๐๙๕๑-๘

Fx. ๐-๒๒๘๐-๐๙๕๑ #๓๑๐๖

สํานักกฎหมายตางประเทศ/ฝายพัฒนากฎหมาย

๐-๒๒๘๐-๘๔๒๐-๓

Fx. ๐-๒๒๘๐-๘๔๒๖

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๔
เลขที่ ๕๗ (อาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม ชั้น ๔)

ถนนพระสุเมรุ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน

๐-๒๒๘๐-๐๗๙๗-๘
Fx. ๐-๒๒๘๐-๐๗๘๒
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๑๖๙

สํานักงาน / ฝาย โทรศัพท

สํานักหลักนิติบัญญัติ ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐-๗

สํานักกฎหมายตางประเทศ ๐-๒๒๘๐-๘๔๒๐-๓

สํานักกฎหมายปกครอง ๐-๒๒๘๐-๐๙๕๑-๘

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน ๐-๒๒๘๐-๐๗๙๗-๘

ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐-๑๓

สํานักอํานวยการ ๐-๒๒๒๔-๑๓๘๖

ฝายกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙

ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง ๐-๒๒๒๐-๗๖๔๘

ฝายกฎหมายการเงิน ๐-๒๒๒๖-๕๑๖๗

ฝายกฎหมายการคลัง ๐-๒๒๒๖-๕๑๗๐

ฝายกฎหมายคมนาคม ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙

ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม ๐-๒๒๒๐-๗๖๖๗

ฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙

ฝายกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙

ฝายกฎหมายการศึกษา ๑ ๐-๒๒๒๔-๑๓๓๕

ฝายกฎหมายการศึกษา ๒ ๐-๒๒๒๔-๑๓๔๕

ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม ๐-๒๒๒๔-๐๘๒๒

ฝายกฎหมายสาธารณสุข ๐-๒๒๒๔-๑๓๕๓

ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง ๐-๒๒๘๑-๓๐๑๗

ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ๐-๒๒๘๒-๗๕๒๗

ฝายพัฒนากฎหมาย ๐-๒๒๘๐-๘๔๒๐-๓

ฝายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน ๐-๒๒๘๐-๐๙๕๑-๘

ฝายกฎหมายการเกษตร ๐-๒๒๘๐-๗๖๘๕-๖

ฝานกฎหมายที่ดินและสิ่งกอสราง ๐-๒๒๘๑-๘๒๗๗

หมายเลขโทรศัพทหมายเลขโทรศัพท



สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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๑๗๐



ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
àÅ¢·Õè ñ ¶¹¹¾ÃÐÍÒ·ÔµÂ� á¢Ç§¾ÃÐºÃÁÁËÒÃÒªÇÑ§

à¢µ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð 
â·ÃÈÑ¾·� ð òòòò ðòðö-ù â·ÃÊÒÃ ð òòòö öòðñ

www.krisdika.go.th

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ¨íÒ»‚ ò
õõô

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³
Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò

O
ffi
ce of the Council of State

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ¨íÒ»‚
Annual Report 2011 òõõô

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
Office of the Council of State


