
ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
àÅ¢·Õè ñ ¶¹¹¾ÃÐÍÒ·ÔµÂ� á¢Ç§¾ÃÐºÃÁÁËÒÃÒªÇÑ§

à¢µ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð 
â·ÃÈÑ¾·� ð òòòò ðòðö-ù â·ÃÊÒÃ ð òòòö öòðñ

www.krisdika.go.th

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ¨íÒ»‚ òõ
õ
õ

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³
Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò

O
ffice of the C

ouncil of State

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
Office of the Council of State

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ¨íÒ»‚
Annual Report 2012

 ÁØ‹§ÁÑè¹ ÊÃŒÒ§ÊÃÃ¤� ¡®ËÁÒÂä·ÂãËŒÁÕ¤Ø³ÀÒ¾

 ÁØ‹§ÁÑè¹ ÊÃŒÒ§ÊÃÃ¤� ¡®ËÁÒÂä·ÂãËŒÁÕ¤Ø³ÀÒ¾

òõõõ



ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈Ò»‚
ò õ õ õ

Annual Report 2012



๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

คํานํา

 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดปฏิบัติงานตามพันธกิจภายใต
ประเด็นยุทธศาสตร ๔ ดาน ไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย 
การพัฒนากฎหมายและหลักกฎหมายปกครอง การพัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย และการพัฒนาขีดสมรรถนะ
องคการและบุคลากร โดยมีผลการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตรดังกลาว ปรากฏรายละเอียดในรายงาน
ประจําปฉบับนี้ ซึ่งจะเห็นไดวาผลการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํา
รางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมายนั้น สํานักงานฯ ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานในปริมาณที่เพิ่ม
มากขึ้น ทั้งในเรื่องการใหความเห็นตอการประชุมคณะรัฐมนตรี การดําเนินการตามนโยบายรัฐบาล การชวยเหลือ
การปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ การเปนหนวยงานเริ่มตนในการจัดทํากฎหมายเพื่อผลักดันนโยบายและ
การพัฒนาประเทศตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย หรือตามที่หนวยงานรองขอ การเปนหนวยงานรับผิดชอบ
หลักในการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนและการปรับปรุงการบริหารราชการ การพัฒนา
หลักกฎหมายเพื่ออางอิงและเผยแพร ซึ่งสํานักงานฯ โดยบุคลากรทุกฝายไดปฏิบัติงานดวยความมุงมั่น ทุมเท
และไดดําเนินการในเร่ืองท่ีไดรับมอบหมายแลวเสร็จเปนจํานวน ๑,๔๓๙ เร่ือง แบงเปนงานจัดทํารางกฎหมาย 
๖๑๔ เรื่อง งานใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ๘๖๒ เรื่อง และงานแปลกฎหมาย ๓ เรื่อง 

 อยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติงานของสํานักงานฯ ยังมีปญหาและอุปสรรคอยูบางบางประการซ่ึงสํานักงานฯ 
จะไดดําเนินการแกไขปรับปรุงและพัฒนาตอไปอยางตอเนื่องทั้งในดานการพัฒนาระบบสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงาน การพัฒนาระบบบริหารจัดการความรูภายในองคกรเพื่อใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูองคความรูตาง ๆ 
ที่จําเปนท้ังในดานกฎหมายและดานอื่น ๆ จากรุนสู รุ น รวมทั้งดําเนินการพัฒนาโครงสรางของสํานักงานฯ 
ใหมีความเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงานท่ีเพิ่มมากข้ึน ซึ่งการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานฯ จะชวย
ลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและกระจายความรับผิดชอบการปฏิบัติงานเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางรวดเร็ว
ยิ่งขึ้น

 สํานักงานฯ หวังเปนอยางยิ่งวารายงานประจําปฉบับนี้จะทําใหทานผูอานไดทราบและเขาใจถึงบทบาท
ภาระหนาที่ของสํานักงานฯ มากยิ่งขึ้น และสามารถนําขอมูลในรายงานฉบับนี้ไปใชประโยชนไดบางไมมากก็นอย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา



๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สารบัญ
หนา

สวนท่ี ๑ ขอมูลภาพรวมของหนวยงาน ๕
- ความเปนมา   ๖

 - อํานาจหนาที่   ๗
 - โครงสราง   ๘
 - กรอบอัตรากําลังสํานักงานฯ  ๑๐
 - ตําแหนงตามกรอบอัตรากําลัง ๑๑
 - แผนผังโครงสรางการบริหารงานภายในสํานักงานฯ ๑๒
 - ทําเนียบผูบริหาร  ๑๓
 - รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑๗

สวนท่ี ๒ ผลการปฏิบัติราชการ  ๓๑
แผนปฏิบัติราชการสํานักงานฯ ๓๒

 - วิสัยทัศน พันธกิจ คานิยมองคการ ๓๒
 - ประเด็นยุทธศาสตร  ๓๓

ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการฯ ๓๔
- มิติภายนอก   ๓๔

 - มิติภายใน   ๓๖

ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการฯ ๓๘

* ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมาย
 และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

กลยุทธที่ ๑ พัฒนากระบวนการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ๓๘
กลยุทธที่ ๒ เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษา ๓๙
 ทางกฎหมาย

  * ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนากฎหมาย และหลักกฎหมายปกครอง ๔๓
   กลยุทธที่ ๑ พัฒนากฎหมาย ๔๓
   กลยุทธที่ ๒ พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง ๕๔

  * ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย ๕๕
   กลยุทธที่ ๑ พัฒนาองคความรูนักกฎหมายกฤษฎีกา ๕๕
   กลยุทธที่ ๒ พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ๕๗

  * ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาขีดสมรรถนะองคการและบุคลากร ๕๘
   กลยุทธที่ ๑ พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ๕๘
   กลยุทธที่ ๒ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ๖๑
   กลยุทธที่ ๓ ใหบริการและรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social Responsibility) ๖๑
 - ปญหา/อุปสรรคการดําเนินงาน ๖๓
 - เงื่อนไขความสําเร็จ/ปจจัยสนับสนุนการดําเนินงาน ๖๓
 - การเตรียมการพัฒนาปรับปรุงสํานักงานฯ ๖๕



๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สวนท่ี ๓ รายงานการเงิน  ๖๙
 - งบแสดงฐานะการเงิน  ๗๐
 - งบรายไดและคาใชจาย  ๗๒
 - หมายเหตุประกอบงบการเงิน  ๗๔
 - ตารางท่ี ๑ รายงานตนทุนรวมของหนวยงานโดยแยกประเภทตามแหลงเงิน ๘๕
 - ตารางท่ี ๒ รายงานตนทุนตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย ๘๖
 - ตารางท่ี ๓ รายงานตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงของเงิน ๘๗
 - ตารางท่ี ๔ รายงานตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงของเงิน ๘๘
 - ตารางท่ี ๕ รายงานตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงของเงิน ๘๙
 - ตารางท่ี ๖ รายงานตนทุนผลผลิตหลกัแยกตามแหลงของเงิน ๙๐
 - ตารางท่ี ๗ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงของเงิน ๙๑
 - ตารางท่ี ๘ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงเงิน ๙๕
 - ตารางท่ี ๙ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงของเงิน ๙๖
 - ตารางท่ี ๑๐ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงของเงิน ๙๗

- ตารางท่ี ๑๑ รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกประเภทคาใชจาย ๙๘
  และลักษณะของตนทุน (คงที่/แปรผัน)

 - ตารางท่ี ๑๒ รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางออมตามลักษณะของตนทุน (คงที่/แปรผัน) ๙๙
 - รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต ๑๐๐

- รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต และตารางเปรียบเทียบผลการคํานวณ ๑๐๑
  ตนทุนตอหนวยผลผลิตและกิจกรรม ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ และปงบประมาณ 
  พ.ศ. ๒๕๕๕

 - สินทรัพย   ๑๐๓
 - หนี้สินและทุน   ๑๐๔
 - รายได   ๑๐๕
 - คาใชจาย   ๑๐๖

สวนที ่๔ ผลการดาํเนนิงานดานการจดัทาํรางกฎหมายและใหคาํปรกึษาทางกฎหมาย ๑๐๗
 - สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ  ๑๐๘
 - รางกฎหมายท่ีไดรับมาเพื่อดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ (จําแนกตามประเภท) ๑๐๙
 - รางกฎหมายท่ีดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ (จําแนกตามประเภท) ๑๐๙
 - เรื่องรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ (จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ) ๑๑๐
 - เรื่องเสร็จปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ (จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ) ๑๑๐

ผลงานความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
 - สรุปยอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ ๑๑๑
 - สรุปยอความเห็นทางกฎหมายเก่ียวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองท่ีนาสนใจ ๑๒๔

- สรุปยอความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดที่นาสนใจ  ๑๓๒
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๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สวนที่ ๑ 
ขอมูลภาพรวมของหนวยงาน
ความเปนมา

 ประเทศไทยแตเดิมยังไมมีองคกรกลางดานการรางกฎหมายโดยเฉพาะ โดยปกติแลวพระมหากษัตริย

จะทรงมีพระราชดํารัสใหอาลักษณเปนผูรางกฎหมายข้ึนตามพระราชประสงค เมื่ออาลักษณดําเนินการเสร็จ
ก็จะนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงตรวจแกดวยพระองคเอง แลวจึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศ

ใชบังคับเปนเรื่อง ๆ ไป 

 ตอมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหตรา “พระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตด คือ ที่ปฤกษาราชการแผนดิน” ขึ้นในป พ.ศ. ๒๔๑๗ เพื่อเปนองคกร

ถวายคําปรึกษาแกพระองคในการบริหารราชการแผนดิน การรางกฎหมาย และการพิจารณาเรื่องที่ราษฎร
ไดรับความเดือดรอน ซึ่งอํานาจหนาที่ขององคกรดังกลาวคลายคลึงกับ Conseil d’Etat หรือ Council of State 

ของกลุมประเทศภาคพื้นยุโรป

 ในระยะเวลาตอมา เมื่อประเทศไทยจําเปนตองปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลใหเปนสากล เพื่อใช
เปนเหตุผลในการแกไขสนธิสัญญาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตท่ีประเทศไทยทําไวกับตางประเทศ พระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งคณะกรรมการรางประมวลกฎหมายตาง ๆ ขึ้น
หลายคณะเพื่อรางกฎหมายอยางสากล และในป พ.ศ. ๒๔๖๖ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตั้ง 

“กรมรางกฎหมาย” สังกัดกระทรวงยุติธรรมข้ึน เพ่ือใหการชําระประมวลกฎหมายและรางกฎหมายอ่ืน ๆ 

เปนระบบมากยิ่งขึ้น



๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ กรมรางกฎหมายไดไปข้ึนตรงตอคณะกรรมการ

ราษฎร เพื่อความสะดวกในการดําเนินการออกกฎหมายและในปตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวย

คณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช ๒๔๗๖ เพื่อจัดตั้ง “คณะกรรมการกฤษฎีกา” ขึ้นตามแนวทางของสถาบัน

ที่ปฤกษาราชการแผนดินในสมัยรัชกาลที่ ๕ และ Conseil d’Etat ของกลุมประเทศภาคพื้นยุโรป โดยองคกร

ดั งกล าวจะทําหน า ท่ีร  างกฎหมายและให ความเห็นทางกฎหมายแก รั ฐบาลและหน วยงานของรัฐ

แทนกรมรางกฎหมาย รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาเรื่องที่ราษฎรไดรับความเสียหายจากการกระทําตามหนาที่

ของเจาหนาท่ีของรัฐหรือคดีปกครองดวย เพื่อใหคณะกรรมการกฤษฎีกาปฏิบัติหนาที่ได อยางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ และใหจัดตั้ง “สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” ขึ้น เพื่อทําหนาท่ีเปนหนวยธุรการ

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ในป พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ขึ้นเพื่อปรับปรุง

การจัดองคกร อํานาจหนาที่ และกลไกในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น สวนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาในการพิจารณาเรื่องที่ราษฎร

ไดรับความเสียหายจากการกระทําตามหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐหรือคดีปกครองน้ัน ไดรับการพัฒนาตลอดมา 

จนถึงในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นและไดโอนงานสวนนี้ไปเปนอํานาจของศาลปกครอง

อํานาจหนาที่

 ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนาท่ี

รับผิดชอบหลักในงานธุรการและวิชาการของ “คณะกรรมการกฤษฎีกา” และ “คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” 
ตลอดจนศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

นอกจากน้ียังมีอํานาจหนาที่อื่นอีกดังตอไปนี้

 (๑) พิจารณาและจัดทํารางกฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และเสนอความเห็น

เก่ียวกับการใหมีหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 
 (๒) ชวยเหลือและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการรางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ

 (๓) ใหความเห็นหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเก่ียวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐหรือตามท่ีรัฐบาล
ตางประเทศหรือสถาบันระหวางประเทศรองขอ

 (๔) ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและเจาหนาที่ของรัฐในดาน

กฎหมายและการรางกฎหมาย รวมท้ังการเผยแพร ทําความเขาใจในดานกฎหมายแกบุคคลทั่วไป
 (๕) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายและการบริหารราชการแผนดิน

 (๖) จัดพิมพความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเผยแพร เวนแตเรื่องที่เปนความลับ

 (๗) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา
และคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอตอคณะรัฐมนตรี

 (๘) ศึกษาและรวบรวมขอมูล รวมทั้งจัดใหไดมาซึ่งขอมูลเกี่ยวกับระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมาย

ตางประเทศ และงานวิจัยกฎหมายหรือวิชาอื่นที่เกี่ยวกับกฎหมายท้ังของไทยและตางประเทศ เพื่อประโยชน

แกการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย



๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

 นอกจากนั้น กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี 

พ.ศ. ๒๕๔๕ ยังกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาที่เพิ่มเติมดังตอไปนี้

 (๑) งานประสานการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของประเทศและแกไขปญหา

ขอขัดของในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งการชวยเหลืองานดานกฎหมายในชั้นรัฐสภา

 (๒) จัดทําคําแปลกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการกูเงินและใหคําปรึกษาหรือปฏิบัติงานอื่น
อันเก่ียวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐหรือตามที่รัฐบาลตางประเทศหรือสถาบันระหวางประเทศรองขอ

 (๓) วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปญหาของประเทศและสังคม แลวทําการศึกษาวิจัย

เพื่อเสนอรางกฎหมายใหมหรือแกไขกฎหมายเดิม

 (๔) การพัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติราชการ และการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังรับผิดชอบกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
และกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

 (๕) ทําหนาที่เปนศูนยกลางขอมูลกฎหมาย โดยการรวบรวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการบริหารราชการ

แผนดินเพื่อใหบริการคนควาแกรัฐบาล รัฐสภา หนวยงานของรัฐและประชาชน

 (๖) ดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ เพื่อใหมีความรูความเช่ียวชาญดานกฎหมายมหาชน

 (๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

 นอกจากหนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ยังไดรับมอบหมายใหมีหนาที่รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการ

พัฒนากฎหมาย คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกบัหางหุนสวน 

บรษิทัและองคกรทางธุรกจิ คณะกรรมการปรับปรงุประมวลกฎหมายอาญา คณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง และคณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งปฏิบัติหนาที่

ทางดานกฎหมายอ่ืน ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล

โครงสราง

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกาํหนดสวนราชการภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

 (๑) สํานักอํานวยการ

 (๒) ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง

 (๓) สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน

 (๔) สํานักกฎหมายตางประเทศ
 (๕) สํานักกฎหมายปกครอง

 (๖) สํานักหลักนิติบัญญัติ



๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 นอกจากสวนราชการภายในขางตนแลว ยังไดกําหนดกลุมปฏิบัติงานดานวิชาการ เพื่อปฏิบัติหนาที่หลัก

ในการจัดทํารางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายและการพัฒนากฎหมาย โดยแบงตามความเชี่ยวชาญ

เปนฝายกฎหมายตาง ๆ ดังนี้

 (๑) ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง

 (๒) ฝายกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน

 (๓) ฝายกฎหมายการคลัง

 (๔) ฝายกฎหมายการเงิน

 (๕) ฝายกฎหมายคมนาคม

 (๖) ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม

 (๗) ฝายกฎหมายทรพัยากรธรรมชาติ

 (๘) ฝายกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา

 (๙) ฝายกฎหมายการศึกษา ๑

 (๑๐) ฝายกฎหมายการศึกษา ๒

 (๑๑) ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม

 (๑๒) ฝายกฎหมายสาธารณสุข

 (๑๓) ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง

 (๑๔) ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

 (๑๕) ฝายพัฒนากฎหมาย

 (๑๖) ฝายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน

 (๑๗) ฝายกฎหมายที่ดินและสิ่งกอสราง

 (๑๘) ฝายกฎหมายการเกษตร



๑๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕

กรอบอัตรากําลังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

ตําแหนงประเภท
/ระดับ

นักบริหาร นักกฎหมายกฤษฎีกา สายสนับสนุน รวม

บริหาร
ระดับสูง ๕ ๕
ระดับตน ๑ ๑

อํานวยการ
ระดับสูง ๕ ๑ ๖

วิชาการ
ทรงคุณวุฒิ ๑๐ ๑๐
เชี่ยวชาญ

ชํานาญการพิเศษ ๕๒ ๘ ๖๐
ชํานาญการ ๗๗ ๗๗
ปฏิบัติการ ๙๖ ๙๖

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ ๓ ๓๘ ๔๑
ทั่วไป

อาวุโส ๒ ๒
ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน ๗๘ ๗๘

รวม ๑๑ ๒๓๘ ๑๒๗ ๓๗๖

ลูกจางประจํา ๓๕

พนักงานราชการ ๒๗

ขอมูล : ณ  วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕

ลูกจางประจํา

๓๕

พนักงานราชการ
๒๗

นักบริหาร

๑๑

นักกฎหมายกฤษฎีกา
๒๓๘

สายสนับสนุน
๑๒๗



๑๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตําแหนงตามกรอบอัตรากําลัง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

ขาราชการ ๓๗๖ พนักงานราชการ ๒๗ ลูกจางประจํา ๓๕

เลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง)

รองเลขาธิการฯ (บรหิารระดับสงู)

กรรมการรางกฎหมายประจํา

ผูชวยเลขาธกิารฯ (บรหิารระดับตน)

ผูอํานวยการสํานัก/ศูนย/สถาบัน

นักกฎหมายกฤษฎีกา

นักวิชาการตรวจสอบภายใน

นักวิเคราะหนโยบายและแผน

นักวิชาการคอมพิวเตอร

นักทรัพยากรบุคคล

นักประชาสัมพันธ

นักวิชาการเงินและบัญชี

นักวิชาการพัสดุ

บรรณารักษ

เจาพนักงานการเงินและบัญชี

เจาพนักงานโสตทัศนศึกษา

เจาพนักงานเคร่ืองคอมพิวเตอร

นายชางศิลป

เจาพนักงานหองสมุด

เจาพนักงานธุรการ

๑

๔

๑๐

๑

๖

๒๒๘

๒

๙

๓

๑๔

๔

๕

๔

๕

๕

๒

๓

๒

๑

๖๗

นิติกร

เจาหนาท่ีประสานงานดานขอมูล

เจาหนาที่สารสนเทศ

นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล

๓

๒๐

๓

๑

พนักงานขับรถยนต/หัวหนา

พนักงานขับรถยนต

พนักงานสถานที่

พนักงานบริการเอกสารท่ัวไป

พนักงานรับโทรศัพท

พนักงานธุรการ

พนักงานซอมเอกสาร

๑

๘

๑๑

๖

๒

๖

๑

ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕
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๑๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายอัชพร  จารุจินดา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ั ิ

นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ทําเนียบผูบริหาร
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา



๑๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

นายนิพนธ  ฮะกีมี

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายดิสทัต  โหตระกิตย

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

(เมื่อ ๓ ต.ค. ๒๕๕๕ )

นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล

กรรมการรางกฎหมายประจํา

( )

นายวรรณชัย  บุญบํารุง
กรรมการรางกฎหมายประจํา

นางภาณุมาศ  สิทธิเวคิน
กรรมการรางกฎหมายประจํา



๑๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นางสาวณัฐภัทร  ถวัลยโพธิ

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายอัครวัฒน  เทพหัสดิน ณ อยุธยา

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายปกรณ  นิลประพันธ

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล

กรรมการรางกฎหมายประจํา



๑๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕



๑๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑๖ ตุลาคม  ๒๕๕๕ - ปจจุบัน



๑๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑
(กฎหมายเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง)

คุณหญิงนันทกา  สุประภาตะนันทนณหญิิงนััันทกา สปประภาตะนัันท นายไมตรี  ตันเต็มทรัพยนายไไไมตรีีี ตััันเต็็็มทรัััพย นายอาษา  เมฆสวรรคนายอาษา เมฆสวรรค

นายอารีย  วงศอารยะนายอารีีย วงศอารยะ พล.ต.อ.ดรุณ  โสตถิพันธุพล ต อ ดรณ โโสตถิิพัันธ นายปรีชา  วัชราภัยนายปรีีชา วััชราภััย

นายมีชัย  ฤชุพันธุนายมีีีชััย ฤชพัันธ

นายสุรชัย  ภูประเสริฐนายสรชััย ภปประเสริิฐ นายประสพสุข  บุญเดชนายปประสพสข บญเดช



๑๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒
(กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน)

นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณนายบวรศัักดิิ์์์ อวรรณโโณ นายวิลาศ  สิงหวิสัยนายวิิลาศ สิิงหวิิสััย พล.อ.ประพาฬ  กุลพิจิตรพล อ ประพาฬ กลพิิจิิตร

นายสุชาติ  ไตรประสิทธิ์นายสชาติ ไไตรปร สิทธิ์์ คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรคคณหญิงทิพาวดีี มฆสวรรค นายสีมา  สีมานันทนายสีีมา สีีมานัันท

นายวิษณุ  เครืองามนายวิิษณ เครืืืองาม

นายอัชพร  จารุจินดานายอััชพร จารจิิินดา นางโฉมศรี  อารยะศิรินางโโโฉมศรีีี อารยะศิิิริิิ



๒๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓
(กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน)

นายโกวิทย  โปษยานนทนายโโกวิทย โโปษยานนท นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานตนายชััยวััฒน วงศวััฒนศานต นายปนทิพย  สุจริตกุลนายปนทิพย สจริตกล

ม.ร.ว.จัตุมงคล  โสณกุลม ร ว จััตมงคล โโสณกล นายพรชัย  นุชสุวรรณนายพรชััย นชสวรรณ นายชัยเกษม นิติสิริ
(ลาออกเมื่อวันที่ ๒๖ มิ.ย. ๒๕๕๖)

นายชััยเกษม นิิติิสิิริิ

นายปลั่ง  มีจุลนายปปลัั่่ง มีีจล

นายประสงค  วินัยแพทยนายประสงค วิินััยแพทย นางสาวพจนีย  ธนวรานิช

(ลาออกเมอวนท 

นางสาวพจนีีย ธนวรานิิช



๒๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔
(กฎหมายเกี่ยวกับการคมนาคม)

นายสมยศ  เชื้อไทยนายสมยศ เช้้้ืือไไไทย นายเพ็ง  เพ็งนิตินายเพ็็็ง เพ็็็งนิิติิ นายกมลชัย  รัตนสกาววงศนายกมลชััย รััตนสกาววงศ

นายวันชัย  ศารทูลทัตนายวัันชััย ศารทลทััต พล.ร.อ.ชลินทร  สาครสินธุพล ร อ ชลิินทร สาครสิินธ พล.อ.อ.อมร  แนวมาลีพล อ อ อมร แนวมาลีี

นายอมร  จันทรสมบูรณนายอมร จัันทรสมบรณ

นายปยะพันธ  จัมปาสุตนายปปยะพััันธ จัััมปปาสต นายธิติพันธุ  เช้ือบุญชัยนายธิิติิพััันธ เชืืื้้้อบญชัััย



๒๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕
(กฎหมายเกี่ยวกับการคาและอุตสาหกรรม)

นายมนู  เลียวไพโรจนนายมน เลีียวไไพโโรจน นายเชิดพงษ  สิริวิชชนายเชิิดพงษ สิิริิวิิชช นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิชนายจัักรมณฑ ผาสกวนิิช

นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณนายวิิสทธิิ์์์์ ศรีีสพรรณ นายสงขลา  วิชัยขัทคะนายสงขลา วิิชััยขััทคะ

นายวัฒนา  รัตนวิจิตรนายวััฒนา รััตนวิิิจิิิตร

นายเกริก  วณิกกุลนายเกริิก วณิิกกลนายอัครวิทย  สุมาวงศนายอััครวิิทย สมาวงศ



๒๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๖
(กฎหมายเกี่ยวกับการคาตางประเทศและทรัพยสินทางปญญา)

นางสาวสุคนธ  กาญจนาลัยนางสาวสคนธ กาญจนาลััย นายพิชัยศักด์ิ  หรยางกูรนายพิชััยศัักดิ์์ หรยางกร นายสุเทพ  เจตนาการณกุลนายส ทพ จตนาการณกล

นายการุณ  กิตติสถาพร  นายการณ กิิตติิสถาพร นายพชร  ยุติธรรมดํารงนายพชร ยติิธรรมดํํารง นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญนายชเกีียรติิ รััตนชััยชาญ

นายอรุณ  ภาณุพงศนายอรรณ ภาณพงศศ

นายสบโชค  สุขารมณนายสบโโชค สขารมณ นายชุมพร  ปจจุสานนทนายชมพร ปปจจสานนท



๒๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗
(กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และพลังงาน)

นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์นายศิิริิ เกวลิินสฤษดิิ์์์ นายเคียง  บุญเพ่ิมนายเคีียง บญเพิิ่่ม นายประสิทธิ์  โฆวิไลกูลนายประสิิทธิิ์์์ โโฆวิิไไลกล

นายจเร  อํานวยวัฒนา  นายจเร อํํานวยวััฒนา นายปติพงศ  พึ่งบุญ ณ อยุธยานายปติิพงศ พ่่ึึงบญ ณ อยธยา นายเฉลิมศักด์ิ  วานิชสมบัตินายเฉลิิมศัักดิิ์์ วานิิชสมบััติ

นายสรรเสริญ  ไกรจิตตินายสรรเสริิญ ไไกรจิิตติิ

นายอําพน  กิตติอําพนนายอํําพน กิิตติิอํําพน นายธรรมนิตย  สุมันตกุลนายธรรมนิิตย สมััันตกล



๒๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘
(กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา วัฒนธรรม และการกีฬา)

นายทักษพล  เจียมวิจิตรนายทััักษพล เจีีียมวิิิจิิิตร นายธงทอง  จันทรางศุนายธงทอง จััันทรางศ

นายนรนิติ  เศรษฐบุตร นายนรนิิิติิิ เศรษฐบตร

นายสุรินทร  นาควิเชียรนายสริิินทร นาควิิิเชีีียร

นายบุญปลูก  ชายเกตุนายบญปปลก ชายเกต

นายเกษม  สุวรรณกุลนายเกษม สวรรณกล

นายสุรพล  นิติไกรพจน

คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา

นายสรพล นิิิติิิไไไกรพจน

ณหญิิิงกษมา วรวรรณ ณ อยธย

นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจนนางกาญจนารััตน ลีีีวิิิโโโรจน



๒๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙
(กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม)

นายเกษมสันต  วิลาวรรณนายเกษมสััันต วิิิลาวรรณ นายนพนิธิ  สุริยะนายนพนิิิธิิิ สริิิยะ นางสาวพวงเพชร  สารคุณนางสาวพวงเพชร สารคณ

นางสุดาศิริ  วศวงศ นางสดาศิิิริิิ วศวงศ นายสุนทร  มณีสวัสดิ์นายสนทร มณีีีสวััสดิิิ์์์ พล.ต.อ.บุญเพ็ญ  บําเพ็ญบุญพล ต อ บญเพ็็็็ญ บํํําเพ็็็็ญบญ

นายไพศิษฐ  พิพัฒนกุลนายไไไพศิิิษฐ พิิิพัััฒนกล

นายนคร  ศิลปอาชานายนคร ศิิิลปปอาชา นายนิพนธ  ฮะกีมีนายนิิิพนธ ฮะกีีีมีีี



๒๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐
(กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข)

นายวิฑูรย  ตั้งตรงจิตตนายวิิฑรย ตัั้้้งตรงจิิตต นายวิฑูรย  อึ้งประพันธนายวิิฑรย อึึ้้้งประพัันธ นายสุประดิษฐ  หุตะสิงหนายสประดิิษฐ หตะสิิงห

นายสมชาย  พงษธา นายสมชาย พงษธา นางจริยา  เจียมวิจิตรนางจริิยา เจีียมวิิจิิตร พล.อ.พิชิต  ยูวะนิยมพล อ พิิชิิต ยวะนิิยม

นายสวัสดิ์  โชติพานิชนายสวััสด์์์์ิิ โโโชติิพานิิช

นายสมคิด  เลิศไพฑูรยนายสมคิิิด เลิิิศไไไพฑรย นายจุลสิงห  วสันตสิงหนายจลสิิิงห วสัันตสิิิงห



๒๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๑
(กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางแพงและทางอาญา)

นายคณิต  ณ นครนายคณิิิต ณ นคร นายเกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์นายเกีีียรติิิขจร วัััจนะสวัััสด์์์ิิ นายดิเรก  สุนทรเกตุนายดิิิเรก สนทรเกต

พล.ต.อ.สุพาสน  จีระพันธุ พล ต อ สพาสน จีีีระพัันธ นายเรวัต  ฉํ่าเฉลิมนายเรวััต ฉ่่่ํํําเฉลิิิม

นายโสภณ  รัตนากรนายโโโสภณ รัััตนากร

นายวิศิษฏ  วิศิษฏสรอรรถ

พล.อ.อัฏฐพร  เจริญพานิช

นายวิิิศิิิษฏ วิิิศิิิษฏสรอรรถ

พล อ อััฏฐพร เจริิิญพานิิิช

นายไพโรจน  วายุภาพนายไไไพโโโรจน วายภาพ



๒๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๒
(กฎหมายเกี่ยวกับการคลัง)

นายบดี  จุณณานนทนายบดีีี จณณานนท คุณพรทิพย  จาละคณพรทิิิพย จาละ นายสมชัย  ฤชุพันธุนายสมชััย ฤชพัันธ

นายปญญา  ถนอมรอด นายปปญญา ถนอมรอด นายวุฒิพันธุ  วิชัยรัตนนายวฒิิพัันธ วิิชััยรััตน นายธานิศ  เกศวพิทักษนายธานิิศ เกศวพิิทัักษ

นายพนัส  สิมะเสถียรนายพนััสส สสิิมะเสสถีียร

นายศุภรัตน  ควัฒนกุล นายศภรัััตน ควัััฒนกล นายเข็มชัย  ชุติวงศ นายเข็็็มชัััย ชติิวงศ



๓๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕
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๓๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

 
สวนท่ี ๑ : แผนปฏิบัติราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบดวย

วิสัยทัศน

 ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของประเทศ มีอิสระทางวิชาการ และไดรับการยอมรับ

เชื่อถือในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาทางดานกฎหมาย โดยถูกตองตามหลักนิติธรรม

พันธกิจ
 ๑. จัดทํารางกฎหมายท่ีมีความถูกตองและสมบูรณ เพื่อใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐ

และสรางความเปนธรรมใหแกประชาชน

 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ เพ่ือเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการภายใต

ขอบเขตความถูกตองของกฎหมาย

 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ เพ่ือใหกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

และคุมครองประโยชนสาธารณะ

 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ

 ๕. เสริมสรางความรูความเช่ียวชาญในทางกฎหมายมหาชนภาครัฐใหแกเจาหนาที่ของรัฐ

 ๖. เปนศูนยกลางรวบรวมและเผยแพรขอมูลทางกฎหมายของประเทศ

 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรูทางวิชาการ และเปนผู เช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน

ทางกฎหมาย

คานิยมองคการ

 “มุงมั่น สรางสรรค กฎหมายไทยใหมีคุณภาพ”



๓๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร คือ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ : เพิม่ประสทิธภิาพการจัดทาํรางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

เปาประสงค : ๑. การตรวจพิจารณารางกฎหมายมีความถูกตองสมบูรณ มีกระบวนการบังคับใช

กฎหมายที่บังคับไดและเปนธรรม

  ๒. การใหคําปรึกษาทางกฎหมายเปนไปตามหลักการบริหารราชการแผนดิน

และถูกตองตามหลักนติธิรรม สามารถอางองินาํไปใชในการบริหารประเทศ
กลยุทธ : ๑. พัฒนากระบวนการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

  ๒. เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทาํรางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ : พัฒนากฎหมาย และหลักกฎหมายปกครอง

เปาประสงค : ๑.  ศึกษาและวิจัยกฎหมายและจัดทําข อเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี

หรือสวนราชการ

  ๒.  พัฒนาหลักกฎหมายปกครองตามหลักวิชาการเพ่ือสวนราชการใชอางอิง

ในการปฏิบัติราชการท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย และบุคลากรภาครัฐเขาใจ

หลัก กฎหมายดังกลาว
กลยุทธ : ๑.  พัฒนากฎหมาย

  ๒.  พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ : พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

เปาประสงค : ๑. นกักฎหมายกฤษฎกีามคีวามรูและทกัษะในการปฏบิตังิาน และมีองคความรู

ทางกฎหมายท่ีทนัสมัยสอดคลองกบัแนวโนมของกฎหมายของนานาประเทศ

  ๒. บุคลากรภาครัฐมีขีดความสามารถในทางกฎหมายทันตอความจําเปน
ในการบริหารราชการและความเปลี่ยนแปลงของโลก

  ๓. บุคลากรทางกฎหมายมีความรูคูคุณธรรม
กลยุทธ : ๑. พัฒนาองคความรูนักกฎหมายกฤษฎีกา
  ๒. พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ : พัฒนาขีดสมรรถนะองคการและบุคลากร

เปาประสงค : ๑. สํานักงานฯ มีระบบการบริหารจัดการองคการท่ีดีตามพระราชกฤษฎีกา

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
  ๒. บุคลากรของสํานักงานฯ ไดรับการพัฒนาขีดสมรรถนะและทักษะดานการ

บริหารจัดการ สามารถสงเสริมและสนับสนุนภารกิจหลัก

  ๓. การดําเนินงานของสํานักงานฯ อยูบนพื้นฐานของความรับผิดชอบตอสังคม

กลยุทธ : ๑. พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

  ๒. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
  ๓. ใหบริการและรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social Responsibility)



๓๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สวนที่ ๒ : ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

๒.๑ ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก 

(รอยละ)
ระดับคะแนน

คะแนน

ถวงน้ําหนัก 

มิติภายนอก ๖๗

ตัวชี้วัดท่ี ๑ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก

ในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ

ของกระทรวงและนโยบายสําคัญ/พิ เศษ

ของรัฐบาล

- เปนสวนราชการสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี จึงไมมี

ตัวชี้วัดซ่ึงเปนแผนปฏิบัติราชการในลักษณะ 

ของกระทรวง

ตัวชี้วัดท่ี ๒ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก

ในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ

ของกระทรวงที่มีเปาหมายรวมกัน 

- เปนสวนราชการสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี จึงไมมี
ตั วชี้ วั ด ซ่ึ ง เป นไปตามแผนปฏิบัติ ราชการ

ในลักษณะของกระทรวงท่ีมีเปาหมายรวมกัน

ระหวางกระทรวง

ตัวชี้วัดท่ี ๓ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก

ในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ

ของกลุมภารกิจ

- เปนสวนราชการสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี จึงไมมี
ตัวชี้วัดซ่ึงเปนแผนปฏิบัติราชการในลักษณะ 

ของกลุมภารกิจ 

ตัวชี้วัดท่ี ๔ ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงนํ้าหนัก

ในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการ/
ภารกิจหลักของกรมหรือเทียบเทา

 ๔.๑ คาเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของระดับคะแนน
 ในการตรวจพิจารณากฎหมายโดย

 คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

 แล วเสร็จ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือ

 คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

   ๔.๑.๑ กฎหมายแบบ
    - พระราชบัญญัติ

    - พระราชกฤษฎีกา

    - กฎกระทรวง/ตํ่ากวา 

๓
๒

๒

๕
๕

๕

๐.๑๕๔๖
๐.๑๐๓๑

๐.๑๐๓๑



๓๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก 

(รอยละ)
ระดับคะแนน

คะแนน

ถวงนํ้าหนัก 

  ๔.๑.๒ กฎหมายเทคนิค
   - พระราชบัญญัติ
   - พระราชกฤษฎีกา
   - กฎกระทรวง/ตํ่ากวา

๔
๒
๒

๓.๖๖๖๗
๕
๕

๐.๑๕๑๒
๐.๑๐๓๑
๐.๑๐๓๑

 ๔.๒ คาเฉลี่ยถวงนํ้าหนักของระดับคะแนน
 ในการตรวจพิจารณากฎหมายโดย
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
 พิจารณาแลวเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรี
 หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

  ๔.๒.๑ กฎหมายแบบ
   - พระราชบัญญัติ 
    - พระราชกฤษฎีกา
    - กฎกระทรวง/ตํ่ากวา
  ๔.๒.๒ กฎหมายเทคนิค
    - พระราชบัญญัติ 
    - พระราชกฤษฎีกา
    - กฎกระทรวง/ตํ่ากวา

๔
๓
๒

๔
๓
๒

๑
๕

๔.๗๖๔๗

๕
๔.๘๗๒๗
๔.๕๓๑๕

๐.๐๔๑๒
๐.๑๕๔๖
๐.๐๙๘๒

๐.๒๐๖๒
๐.๑๕๐๗
๐.๐๙๓๔

 ๔.๓ ระดับความสําเร็จของคะแนนเฉ ล่ีย
 ของการใหความเห็นทางกฎหมายโดย
 คณะกรรมการกฤษฎีกา

๘ ๔.๕๗๘๔ ๐.๓๗๗๖

 ๔.๔ รอยละของจํานวนการตอบรับการเปน
 กรรมาธิการในรัฐสภา/กรรมการประสานงาน
 สภาผู แทนราษฎร พรรครวมรัฐบาล
 การชีแ้จงตอรฐัสภา และการเปนกรรมการ/
 ผูแทนสํานักงานฯ ในการชวยเหลืองาน
 ด  านกฎหมายแก หน  วยงานภาครัฐ
 เทียบตอจํานวนเรื่องที่ไดรับการรองขอ

๔ ๕ ๐.๒๐๖๒



๓๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก 

(รอยละ)
ระดับคะแนน

คะแนน

ถวงน้ําหนัก 

 ๔.๕ รอยละของผลงานวิจัยหรือองคความรู
 ที่จัดทําแลวเสร็จและนําไปใชประโยชน
 อยางเปนรูปธรรม

   - งานวิจัย
   - องคความรู

๖
๕

๑
๕

๐.๐๖๑๙
๐.๒๕๗๗

 ๔.๖ รอยละของนักกฎหมายภาครัฐในระบบ

 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ที่ผ านการ

 ประเมนิตามเกณฑทีส่าํนกังานคณะกรรมการ

 กฤษฎีกากําหนด

๔ ๔.๗๔๐๐ ๐.๑๙๕๕

ตัวชี้วัดท่ี ๕ รอยละของความเช่ือมั่นของคณะรัฐมนตรี

เก่ียวกับคุณภาพการใหบริการของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

๗ ๓.๗๘๐๐ ๐.๒๗๒๘

ตัวชี้วัดท่ี ๖ รอยละของระดับความพึงพอใจของผูกําหนด

นโยบาย

ยกเลิกตามมติ

อ.ก.พ.ร.

-

มิติภายใน ๓๐

การประเมินประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัดท่ี ๗ ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวย
ผลผลิต

๓ ๔.๕๐๐๐ ๐.๑๓๙๒

ตัวชี้วัดท่ี ๘ ร อยละความสําเร็จของการเบิกจ ายเ งิน

งบประมาณตามแผน

๒.๕ ๒.๑๕๖๐ ๐.๐๕๕๖

ตัวชี้วัดท่ี ๙ ร อยละของการเบิกจ ายเ งินงบประมาณ

รายจายลงทุน

๑ ๑ ๐.๐๑๐๓

ตัวชี้วัดท่ี ๑๐ รอยละของการเบิกจายเงินงบประมาณราย
จายภาพรวม

๑.๕ ๑ ๐.๐๑๕๕

ตัวชี้วัดท่ี ๑๑ ระดับความสําเร็จของปริมาณผลผลิตที่

ทําไดจริงเปรียบเทียบกับเปาหมายผลผลิต
ตามเอกสารงบประมาณรายจาย

๕ ๔.๖๗๕๐ ๐.๒๔๑๐

ตัวชี้วัดท่ี ๑๒ ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตาม

มาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ

๒ ๔.๓๓๓๐ ๐.๐๘๙๓



๓๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก 

(รอยละ)
ระดับคะแนน

คะแนน

ถวงนํ้าหนัก 

การพัฒนาองคกร

ตัวชี้วัดท่ี ๑๓ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาสมรรถนะ

ของบุคลากร

๕ ๔.๔๕๙๒ ๐.๒๒๙๙

ตัวชี้วัดท่ี ๑๔ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาปรับปรุง

สารสนเทศ

๕ ๓.๗๐๐๐ ๐.๑๙๐๗

ตัวชี้วัดท่ี ๑๕ ระดับความสําเร็จของการพัฒนาปรับปรุง

วัฒนธรรมองคการ

๕ ๔.๒๐๐๐ ๐.๒๑๖๕

รวม ๙๗ ๔.๐๒๒๒



๓๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

๒.๒  ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  : เพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

กลยุทธที่ ๑    : พัฒนากระบวนการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

 ๑. ดําเนินการพัฒนากระบวนการรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น โดยมีกระบวนการดําเนินงาน ไดแก พัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในการตรวจรางกฎหมาย และการใหคําปรึกษา

ทางกฎหมาย  

  ทั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถดําเนินการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมาย

และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๑,๔๗๙ เรื่อง ดังนี้

รัฐธรรมนูญ    จํานวน   ๑ เรื่อง

พระราชบัญญัติ   จํานวน   ๔๒ เรื่อง

พระราชกําหนด   จํานวน   ๖ เรื่อง

พระราชกฤษฎีกา  จํานวน  ๒๕๘ เรื่อง

กฎกระทรวง   จํานวน  ๒๔๐ เรื่อง

ระเบียบ   จํานวน   ๑๖ เรื่อง

ประกาศ   จํานวน   ๔๕ เรื่อง

คําสั่ง   จํานวน   ๖ เรื่อง

คําปรึกษาทางกฎหมาย  จํานวน  ๘๖๒ เรื่อง

คําแปล   จํานวน   ๓ เรื่อง 

 ๒. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีภารกิจดานประสานงานนิติบัญญัติ โดยทําหนาที่ตรวจสอบ
ดูแลงานดานกฎหมายของประเทศ แกไขปญหาขอขัดของในการเสนอกฎหมาย และชวยเหลืองานดานกฎหมาย
ในรัฐสภา ซึ่งเจาหนาที่ของสํานักงานฯ ตั้งแตระดับกลางถึงระดับสูงตองเขารวมเปนกรรมาธิการในรัฐสภา/

กรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร พรรครวมรัฐบาล และการชี้แจงตอรัฐสภา รวมถึงการเปนกรรมการ/

ผูแทนสํานักงานฯ ในการชวยเหลืองานดานกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

สํานักงานฯ มอบหมายใหเจาหนาที่ของสํานักงานฯ เปนกรรมาธิการในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทน

ราษฎร พรรครวมรัฐบาล การช้ีแจงตอรัฐสภา และการเปนกรรมการ/ผูแทนสํานักงานฯ ในการชวยเหลืองาน
ดานกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐใหเปนไปโดยถูกตอง และมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชน ดังนี้



๓๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายการ จํานวนคร้ัง

๑. การมอบหมายเจาหนาที่เปนกรรมาธิการในรัฐสภาและชี้แจงตอรัฐสภา ๑๒๕

๒. การมอบหมายเจาหนาท่ีเขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงหรือใหความเห็น

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติตอคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทน

ราษฎร พรรครวมรัฐบาล

๑๘๓

๓. การมอบหมายเจาหนาท่ีเปนคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและ

คณะทํางาน เพื่อชวยเหลืองานดานกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐ

๑๙๕

รวม ๕๐๔

 ๓. ดําเนินการวิเคราะหโครงสรางและแบบการรางกฎหมายที่มีแผนท่ีทาย พรอมท้ังจัดพิมพเปนคูมือ

การตรวจพิจารณารางกฎหมายท่ีมีแผนท่ีทายและเผยแพรเพื่อใชเปนแนวทางในการรางกฎหมายท่ีมีแผนท่ีทาย

ใหมีมาตรฐานเดียวกัน

กลยุทธที่ ๒    : เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการดานการเสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมาย 
โดยมีกระบวนงานในการปรับปรุงเครื่องมือเพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษา

ทางกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้

๑. ดําเนินการรวบรวม ตรวจสอบ ประมวลผล และจัดเก็บขอมูลเกี่ยวกับสนธิสัญญา อนุสัญญา 
ความตกลง ปฏิญญา พิธีสาร และตราสารอื่น ๆ ของอาเซียน ตลอดจนกฎหมาย กฎ และระเบียบตาง ๆ รวมทั้งจัด

ทําเว็บไซต ระบบฐานขอมูล และระบบประมวลผลขอมูลของภาคีสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวของกับดานเศรษฐกิจ

 ๒. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการประชุมฝายรางกฎหมาย (Staff) ระหวางผูบริหาร
ทุกระดับของสํานักงานฯ บุคลากรทางกฎหมาย และบุคลากรสายงานอํานวยการระดับผู บริหารขึ้นไป 

เพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา ผูปฏิบัติงานและผูที่เกี่ยวของ เปนเวที
ถายทอดความรู และประสบการณจากผู บริหารระดับสูงสูผู บริหารระดับกลาง รวมทั้งผูปฏิบัติงานทุกระดับ 



๔๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕

และเปนการเพิ่มทักษะการเรียนรูเทคนิควิธีในการปฏิบัติงานหลากหลายรูปแบบ อาทิ การพิจารณาเพื่อวางแบบ

รางกฎหมาย แนวทางการรางกฎหมายหรือใหความเห็นทางกฎหมาย/การวางแบบการรางกฎหมายในการพจิารณา

ของคณะกรรมการหรอืสาํนกังานฯ รวมทัง้การวางแนวทางปฏบิตัเิพือ่แกไขปญหาทีพ่บในการปฏบิตังิานดวย โดยมี

การประชุมประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๘ คร้ัง มีสาระสําคัญดังนี้ 

 ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ วันศุกรที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

  ๑)  การเสนองานวิชาการ เรื่อง มาตรการดานแรงงานเพ่ือลดผลกระทบจากปญหาอุทกภัย 

  ๒)  การพิจารณาเพ่ือวางแบบรางกฎหมาย 

   - เรื่อง การใชถ อยคําวา “ใหยอมรับนับถือ...เปนนิติบุคคล” ในกฎหมายคุ มครอง

การดําเนินการขององคกรหรือสถาบันระหวางประเทศ 

  ๓) แนวทางการรางกฎหมายหรือใหความเห็นทางกฎหมาย/การวางแบบการรางกฎหมาย

ในการพิจารณาของคณะกรรมการหรือสํานักงานฯ

   - เรื่อง การอางเลขเศษสวนของขนาดท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง

ใชรวมกัน

   - เรื่อง แนวปฏิบัติในการจัดทําบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะรวม

 ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ วันศุกรที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๕

  ๑) การเสนองานวิชาการ เรื่อง โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล 

 ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ วันศุกรที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕
  ๑) การเสนองานวิชาการ เรื่อง การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

  ๒) การพิจารณาเพ่ือวางแบบรางกฎหมาย 
   - เรื่อง การเขียนถอยคําตอนทายบทอาศัยอํานาจของรางระเบียบ 

 ครั้งที่ ๔/๒๕๕๕ วันศุกรที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๕
  ๑) การเสนองานวิชาการ เรื่อง กฎหมายเกี่ยวกับการพนันและการเสี่ยงโชค ศึกษาเปรียบเทียบ

กฎหมายตางประเทศกับประเทศไทย



๔๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

  ๒) การพิจารณาเพ่ือวางแบบรางกฎหมาย 
   - เรื่อง การอางหมวดหมูกฎหมาย
  ๓) แนวทางการรางกฎหมายหรือใหความเห็นทางกฎหมาย/การวางแบบการรางกฎหมาย
ในการพิจารณาของคณะกรรมการหรือสํานักงานฯ
   - เรื่อง หลักความเปนกลางในการพิจารณาทางปกครอง กรณีเจาหนาที่คนเดียวกัน
ทําหนาที่ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหลายขั้นตอน

 ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ วันศุกรที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕
  ๑) การเสนองานวิชาการ เร่ือง การพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ 
(Medical Hub) กับการปรับปรุงกฎหมายสถานพยาบาลในประเทศไทย 
  ๒) การพิจารณาเพ่ือวางแบบรางกฎหมาย 
   - เรื่อง การอางบทอาศัยอํานาจในกฎหมายลําดับรอง (การใชถอยคํา “เสนอแนะ” 
ในการเสนอแนะตอรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงในมาตราท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการถือเปนเง่ือนไขการใชอํานาจของรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงซ่ึงจะตองอางมาตราในบท
อาศัยอํานาจของกฎหมายลําดับรองหรือไม)
  ๓) แนวทางการรางกฎหมายหรือใหความเห็นทางกฎหมาย/การวางแบบการรางกฎหมาย
ในการพิจารณาของคณะกรรมการหรือสํานักงานฯ
   - เรื่อง การจัดทําบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีกรรมการมีความเห็นแตกตาง
  ๔) การเสนอเร่ืองหรือประเด็นที่นาสนใจในการปฏิบัติงาน
   - งานในฝายรางกฎหมาย เรื่อง การอนุญาตใหองคการบริหารการบินและอวกาศแหงชาติ
สหรัฐอเมริกา เขามาดําเนินโครงการศึกษาการกอตัวของเมฆท่ีมีผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตในประเทศไทย

 ครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ วันศุกรที่ ๗ กันยายน ๒๕๕๕
  ๑) การเสนองานวิชาการ เรื่อง แนวทางการตรวจสอบการเปนหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐
  ๒) การพิจารณาเพ่ือวางแบบรางกฎหมาย 
   - เรื่อง การอางบทอาศัยอํานาจในกฎหมายลําดับรอง (การใชถอยคํา “เสนอแนะ” 
ในการเสนอแนะตอรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงในมาตราท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการถือเปนเง่ือนไขการใชอํานาจของรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงซ่ึงจะตองอางมาตราในบท
อาศัยอํานาจของกฎหมายลําดับรองหรือไม)

 ครั้งที่ ๗/๒๕๕๕ วันศุกรที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕
  ๑) นําเสนอ เรื่อง การดําเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
โครงการ/กิจกรรมในการพัฒนาขาราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖
  ๒) การพิจารณาเพ่ือวางแบบรางกฎหมาย
   - เรื่อง การอางบทอาศัยอํานาจของกฎกระทรวง

 



๔๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

 ครั้งที่ ๘/๒๕๕๕ วันจันทรที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

  ๑) การเสนองานวิชาการ เรือ่ง การจัดสรรคลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมเคลื่อนที่สากล 

(International Mobile Telecommunications-IMT) ยาน ๒.๑ GHZ

  ๒) การเสนอเร่ืองหรือประเด็นที่นาสนใจในการปฏิบัติงาน

    - งานในฝายรางกฎหมาย เรื่อง หลักที่วาฝายปกครองตองผูกพันตอกฎเกณฑที่ตนกําหนดขึ้น 

(Patere legem quam ipse fecisti)

  ทั้งนี้ มีการสรุปรายงานการประชุมฝายรางกฎหมายเพื่อจัดเก็บและเผยแพรในระบบสารสนเทศ 

(หองสมุดอิเล็กทรอนิกส (Digital Library : DL)) ของสํานักงานฯ



๔๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ : พัฒนากฎหมาย และหลักกฎหมายปกครอง

กลยุทธที่ ๑   : พัฒนากฎหมาย

 ๑. ดําเนินการศึกษา/วิจัย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ แลวเสร็จ โดยนาํไปใชเปนขอมูล

ประกอบในการพิจารณาใหความเห็นหรือประกอบการรางกฎหมาย รวมท้ังนําไปใชในการเผยแพรเพื่อใหบุคลากร

มีความรูทางกฎหมายเพิ่มมากขึ้น ดังนี้

หัวของานศึกษาวิจัย 
การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

สรุปผลการศึกษาวิจัย “การบริหารจัดการนํ้าของ
ตางประเทศและขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย” 
(ธันวาคม ๒๕๕๔)
(ฝายพัฒนากฎหมาย)

นําทูลเกลาฯ และเสนอตอคณะกรรมการยุทธศาสตร
เพื่อวางระบบบริหารจัดการนํ้า โดยเผยแพรทางเอกสาร
และเว็บไซต 
www.lawreform.go.th

 ๒. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการจัดทําองคความรู ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

แลวเสร็จ จํานวน ๕๑ เรื่อง โดยนําไปใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาใหความเห็นทางกฎหมายหรือประกอบ

การรางกฎหมาย รวมทั้งนําไปใชในการเผยแพรเพื่อใหบุคลากรมีความรูทางกฎหมายเพิ่มมากขึ้น ดังนี้

หัวขอองคความรู

รวมทั้งเอกสารทางวิชาการกฎหมาย 

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๑. โครงการจัดหมวดหมู  เอกสารโดยข อมูล 
ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ไดจัดหมวดหมู
เอกสารแลว จํานวน ๒๘ เรื่อง ดังนี้ 

๑.๑ กรรมสิทธิ์ในอาคารที่ปลูกสรางบนที่ดินเชา
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดหาประโยชนในทรัพยสินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 (เรื่องเสร็จที่ ๕๙๓/๒๕๕๔)

๑.๒ การแกไขประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เพื่อยกเวนใหวัตถุตามรายการทายประกาศ 
บางประเภทสามารถใชเปนสวนผสมในการ
ผลิตเคร่ืองสําอางไดเฉพาะ เพ่ือการสงออก 
(เรื่องเสร็จที่ ๕๙๔/๒๕๕๔)

เพื่อสนับสนุนงานรางกฎหมายและการใหความเห็น
ทางกฎหมาย โดยบันทึกและเผยแพรผานระบบเครือขาย
ของสํานักงานฯ (http://๑๗๒.๑๖.๐.๖๒)



๔๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

หัวขอองคความรู

รวมท้ังเอกสารทางวิชาการกฎหมาย 

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๑.๓ การแตงตั้งคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

  (เรื่องเสร็จที่ ๖๐๓/๒๕๕๔)

๑.๔ การคนืหุนทีบ่ริษทัเซลเลนเนียม (ประเทศไทย) 

จํากัด มอบใหแกกองทุนเพื่อส งเสริม

การอนุรักษพลังงานตามสัญญาสนับสนุน

การศึกษาวิจัย ในกรณีที่มีการเลิกสัญญา 

  (เรื่องเสร็จที่ ๖๒๙/๒๕๕๔)

๑.๕ สิทธิในการไดรับสวัสดิการจากทางราชการ

ของขาราชการจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ซึ่ ง เปลี่ยนสถานภาพไปเป นพนักงาน
มหาวิทยาลัย 

 (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๑/๒๕๕๔)

๑.๖ การกําหนดลักษณะการมีสวนไดเสียในการ
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของกรรมการ

ในคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ แหง
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๘
 (เรื่องเสร็จที่ ๖๓๓/๒๕๕๔)

๑.๗ การถือกรรมสิทธ์ิในหองชุดของผูประกอบ

อุตสาหกรรม หรือผูประกอบพาณิชยกรรม
ซึ่งเปนคนตางดาวในนิคมอุตสาหกรรม

 (เรื่องเสร็จที่ ๖๔๘/๒๕๕๔)

๑.๘ การปฏบิตัหินาทีผู่อาํนวยการตามบทเฉพาะกาล 

มาตรา ๔๒ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร 

(องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 (เรื่องเสร็จที่ ๖๕๑/๒๕๕๔)



๔๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หัวขอองคความรู

รวมทั้งเอกสารทางวิชาการกฎหมาย 

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๑.๙ ขอทบทวนการหารือคุณสมบัติของกรรมการ

สภามหาวิทยาลัย ซึ่งเลือกจากคณาจารย
ประจําของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ 

(เรื่องเสร็จที่ ๖๕๐/๒๕๕๔)

๑.๑๐ หารือปญหาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. ๒๕๓๑ 

(เรื่องเสร็จที่ ๔๕๓/๒๕๓๒)

๑.๑๑ มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙/๒๕๔๕)

๑.๑๒ ความชอบดวยกฎหมายของบทเฉพาะกาล
มาตรา ๕๓ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

สํานักงานกับประเทศเพ่ือนบาน (องคการ

มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 (เรื่องเสร็จที่ ๖๐๐/๒๕๔๙)

๑.๑๓ การดํารงตําแหนงและวาระการดํารงตําแหนง
ของประธานกรรมการและกรรมการใน

คณะกรรมการบริหารสํานักงานพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศและภูมิสารสนเทศ 

 (เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐/๒๕๕๑)

๑.๑๔ การดํารงตําแหนงประธานกรรมการและ
กรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการ
บริหารสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศ
และภูมิสารสนเทศในขณะเดียวกัน 

 (เรื่องเสร็จที่ ๒๘๒/๒๕๔๘)

๑.๑๕ สิทธิในการไดรับบํานาญและสวัสดิการ

จากราชการของขาราชการสถาบนัเทคโนโลยี
พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

ซึง่เปล่ียนสถานภาพไปเปนพนกังานสถาบัน

และประสงคจะเปนสมาชิก กบข. ตอไป 

 (เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๕๑)



๔๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

หัวขอองคความรู

รวมท้ังเอกสารทางวิชาการกฎหมาย 

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๑.๑๖ การไมนาํกฎหมายแรงงาน แรงงานสมัพนัธ 

ประกันสังคม หรือเงินทดแทน มาใชกับ

หนวยงานของรัฐบางประเภท เปนการ

ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม

๑.๑๗ การใชถอยคําในหนังสือจําหนาย เรื่องของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑.๑๘ มติคณะรัฐมนตรี : แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ

การเสนอรางกฎหมาย

๑.๑๙ มติคณะรัฐมนตร ี: ผลผูกพันของความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑.๒๐ มติคณะรัฐมนตรี : การเสนอรางกฎหมาย

ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและศาล

๑.๒๑ มติคณะรัฐมนตรี : การปรับขนาดกําลังคน

ของมหาวิทยาลัยของรัฐ

  (ฝายกฎหมายการศึกษา ๑)

๒. คูมือการตรวจพิจารณาครุย

  (ฝายกฎหมายการศึกษา ๒)

ใชประกอบการตรวจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา

วาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา

ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะและครุยประจําตําแหนง
ของมหาวิทยาลัย โดยทําเปนรูปเลมแจงเวียนใหแก

เจาหนาที่ฝายกฎหมายการศึกษา ๒

๓. คูมือการตรวจพิจารณาการโอนที่วัด ที่ธรณีสงฆ

 (ฝายกฎหมายการศึกษา ๒)

ใชประกอบการตรวจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา

โอนท่ีวัด ที่ธรณีสงฆ โดยจัดทําเปนรูปเลมแจงเวียน

ใหแกเจาหนาที่ฝายกฎหมายการศึกษา ๒

๔. การรวบรวมคําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา
เก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษา

 

  (ฝายกฎหมายการศึกษา ๒)

- ใชประกอบการยกรางพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
  พ.ศ. ....

- ใชประกอบการตรวจพิจารณารางกฎหมายมหาวทิยาลยั

- ใชจัดทําความเห็นในขอหารือที่เกี่ยวกับมหาวิทยาลัย

 โดยจัดทําเป นรูปเล มแจงเวียนใหแก เจ าหนาที่

 ฝายกฎหมายการศึกษา ๒



๔๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หัวขอองคความรู

รวมทั้งเอกสารทางวิชาการกฎหมาย 

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๕. ลักษณะการควบคุมการใหปริญญาขององคกร

วิชาชีพ

 

  (ฝายกฎหมายการศึกษา ๒)

เสนอคณะอนุกรรมการยกร างพระราชบัญญัติ  

การอุดมศึกษา พ.ศ. .... เพ่ือยกรางพระราชบัญญัติ

การอุดมศึกษา พ.ศ. .... โดยจัดทําเปนรูปเลมแจงเวียน

ใหแกเจาหนาที่ฝายกฎหมายการศึกษา ๒

๖. มาตรการดานกฎหมายแรงงานเพื่อลดผลกระทบ

จากปญหาอุทกภัย

  (ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม)

เสนอตอท่ีประชุมฝายรางกฎหมาย เมื่อวันศุกรที่ ๓ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕

๗. คูมือรวบรวมผลการตรวจสอบรางกฎหมายเฉพาะ

ที่เกี่ยวของกับฝายกฎหมายสาธารณสุข

  (ฝายกฎหมายสาธารณสุข)

ใชเปนคู มือในการตรวจพิจารณารางกฎหมายซ่ึงอยู 

ในความรับผิดชอบ ของฝายกฎหมายสาธารณสุข 

โดยจัดทําเปนเอกสารเผยแพรภายในฝายกฎหมาย

สาธารณสุข

๘. คูมือกฎหมายสาธารณสุข

(ฝายกฎหมายสาธารณสขุ)

ใชเปนคู มือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เพ่ือใหการ

ปฏิบัติงานเปนไปอยางตอเน่ือง หากเกิดกรณีการ
เปล่ียนแปลงผูปฏิบัติงานภายในฝายกฎหมายสาธารณสุข 

โดยจัดทําเปนเอกสารเผยแพรภายในฝายกฎหมาย

สาธารณสุข

๙. การตรวจสอบกฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับการ
ลงโทษกรณีการลมกีฬาและการพนันผลการแขงขัน
กีฬาในกฎหมายตางประเทศ

  (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

ประกอบการจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริมกีฬา

อาชีพ พ.ศ. .... 

(ฝายกฎหมายการศึกษา ๒)

๑๐. บทความ เรื่อง หลักการปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับ

การอนุเคราะหยิ่ง ในการตกลงเพ่ือสงเสริมและ

คุ มครองการลงทุนระหวางประเทศ (Most 

Favored Nation Treatment in International 
Invesment Law : MFN in the BITs) 

 (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

เผยแพรในกฤษฎีกาสาร คอลัมน @ Foreign Law 

Bureau ฉบับที่ ๑ เดือนตุลาคม – พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
และในเว็บไซตของสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th

๑๑. บทความ เรื่อง พระราชบัญญัติการรับสินบน 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

เผยแพรในเว็บไซตของสํานักกฎหมายตางประเทศ 

ในเว็บไซตของสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th



๔๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

หัวขอองคความรู

รวมท้ังเอกสารทางวิชาการกฎหมาย 

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๑๒. บทความ เรื่อง ความตกลงทวิภาคีดานการลงทุน 

 (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

เผยแพรในเว็บไซตของสํานักกฎหมายตางประเทศ 

ในเว็บไซตของสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th

๑๓. บทความ เรื่อง รางระเบียบวาดวยการทําความ

ตกลงระหวางประเทศโดยอาเซียน 

 (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

เผยแพรในเว็บไซตของสํานักกฎหมายตางประเทศ 

ในเว็บไซตของสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th

๑๔. สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยกฎหมาย
อวกาศแหงสหประชาชาติ ๒๐๑๐ เรื่อง กฎหมาย

กิจการอวกาศของรัฐ กับพัฒนาการใหม : 

การกําหนดความรับผิด และการจัดทํากรอบ

กฎหมายและนโยบายระดับชาติ 

 (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

เผยแพรในเว็บไซตของสํานักกฎหมายตางประเทศ 

ในเว็บไซตของสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th

๑๕. เอกสารเผยแพรเก่ียวกับการประชุม Regional 

Training Workshop on CEDAW Based Legal 

Reviews เพื่อพิจารณาและตรวจสอบกฎหมาย

ที่ ส  งผลกระทบต อสิทธิมนุษยชนของสตรี 

รวมกับ UN Woman ระหวางวันที่ ๒๐ – ๒๒ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ณ โรงแรมรอยัล ปริ๊นเซส 

หลานหลวง กรุงเทพฯ 

 (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

เผยแพรในเว็บไซตของสํานักงานฯ 

ที่ www.krisdika.go.th

๑๖. หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 

(National Treatment) 

 (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

เผยแพรในกฤษฎีกาสาร ปที่ ๗ ฉบับที่ ๒ เดือนธันวาคม 
๒๕๕๔ – มกราคม ๒๕๕๕ และในเว็บไซตของ

สํานกังานฯ ที่ www.krisdika.go.th

๑๗. จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ สูการทําความรูจัก

กับ CEDAW 

 (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

เผยแพรในกฤษฎีกาสาร ปที่ ๗ ฉบับท่ี ๓ เดือน

กุมภาพันธ – มีนาคม ๒๕๕๕ และในเว็บไซตของ

สํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th

๑๘. มาตรการกระตุนเศรษฐกิจของ American Job 

Act of ๒๐๑๑  และการประยุกต ใชกับ

กฎหมายไทย 
 (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

เผยแพรในกฤษฎีกาสาร คอลัมน @ Foreign Law 

Bureau ฉบับที่ ๔ เดือน เมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๕ 

และในเว็บไซตของสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th 



๔๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หัวขอองคความรู

รวมทั้งเอกสารทางวิชาการกฎหมาย

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๑๙. การจัดทํา Checklist มาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 

 (สํานักกฎหมายตางประเทศ)

เผยแพรในการประชุมฝายรางกฎหมาย เมื่อวันที่ ๗ 

กันยายน ๒๕๕๕

๒๐. คําอธิบายกฎหมายวาดวยการเวนคืน

 อสังหาริมทรัพย 

 

  (ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง) 

เป นข อมูลในการร างกฎหมายและให ความเห็น 

ทางกฎหมาย รวมทั้งเพื่อเผยแพร โดยจัดทําเปนรูปเลม

และจัดเก็บขอมูลในระบบ DL เพ่ือใหเจาหนาที่ของ
สํานักงานฯ ไดใชประโยชน

๒๑. คําอธิบายกฎหมายวาดวยการอภัยโทษ 

 

 

  (ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง) 

เป นข อมูลในการร างกฎหมายและให ความเห็น 

ทางกฎหมาย รวมทั้งเพื่อเผยแพร โดยจัดทําเปนรูปเลม

และจัดเก็บขอมูลในระบบ DL เพ่ือใหเจาหนาที่ของ

สํานักงานฯ ไดใชประโยชน

๒๒. คําอธิบายกฎหมายวาดวยการลางมลทิน 

(ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง)

เป นข อมูลในการร างกฎหมายและให ความเห็น 

ทางกฎหมาย รวมทั้งเพื่อเผยแพร โดยจัดทําเปนรูปเลม

และจัดเก็บขอมูลในระบบ DL เพ่ือใหเจาหนาที่ของ

สํานักงานฯ ไดใชประโยชน

๒๓.  คูมือการตรวจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน

(ฝายกฎหมายการเกษตร)

-  เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติ ภายในฝายกฎหมาย

การเกษตร

-  เพื่อเผยแพรความรู ความเขาใจในเรื่องปฏิรูปที่ดิน

ใหแกเจาหนาที่ภายในสํานักงานฯ
-  เพ่ือเผยแพรความรู  ความเขาใจ แกหนวยงาน

ที่ เกี่ ยวข อง  เพื่อให ทราบแนวทางปฏิบัติของ
สํานักงานฯ

๒๔.  คูมือการตรวจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตที่ดินใหเปนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน

  (ฝายกฎหมายการเกษตร)

-  เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติ ภายในฝายกฎหมาย

การเกษตร

- เพื่อเผยแพรความรู ความเขาใจในเรื่องปฏิรูปที่ดิน
ใหแกเจาหนาที่ภายในสํานักงานฯ

-  เพ่ือเผยแพรความรู  ความเขาใจ แกหนวยงาน

ที่ เกี่ ยวข อง  เพื่อให ทราบแนวทางปฏิบัติของ

สํานักงานฯ



๕๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕

หัวขอองคความรู

รวมท้ังเอกสารทางวิชาการกฎหมาย

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๒๕. คูมือการตรวจพิจารณารางกฎกระทรวงให

ใชบังคับผังเมืองรวม 

 

  (ฝายกฎหมายท่ีดินและสิ่งกอสราง)

-  ใชเปนแนวทางในการตรวจพิจารณารางกฎกระทรวง

ใหใชบังคับผังเมืองรวมของฝายกฎหมายที่ดิน และ

สิ่งกอสราง

-  มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อใหหนวยงาน ที่เกี่ยวของ

กับการตรวจพิจารณาจัดทํารางกฎกระทรวงตาม

แนวทางดังกลาว ซึ่งเปนการลดระยะเวลาและ

ขอผิดพลาด ในการจัดทํารางกฎหมายนี้ตอไป

- มีการถายทอดและจัดเก็บองคความรูประเภทงาน

รางกฎหมาย (การตรวจพิจารณารางกฎหมายท่ีมี

แผนท่ีทาย) อยางเปนระบบ

๒๖. แบบกฎหมายเกี่ยวกับบทอาศัยอํานาจ เร่ือง 

การอางบทอาศัยอํานาจของกฎกระทรวง 

 (สํานักหลักนิติบัญญัติ)

นําเสนอในที่ประชุมฝายรางกฎหมาย วันที่ ๕ ต.ค. 

๒๕๕๕ และจัดทําเปนรูปเลมเพื่อใชในสํานักงานฯ และ

บุคลากรในหนวยงานของรัฐ

๒๗.  แนวทางการออกกฎหมายลํ าดับรองของ

พระราชบัญญัติและพระราชกําหนด 

 (สํานักหลักนิติบัญญัติ)

จัดทําเปนรูปเลมเพื่อใชในสํานักงานฯ และบุคลากร 

ในหนวยงานของรัฐ

๒๘.  การอางบทอาศัยอํานาจในกฎหมายลําดับรอง 

(การใชถอยคํา “เสนอแนะ” ในการเสนอแนะ

ต อรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี ในการออก
กฎกระทรวงในมาตราท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการ ถือเปนเง่ือนไขการใชอํานาจ
ของรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงซ่ึงจะตอง

อางมาตราในบทอาศัยอํานาจของกฎหมาย
ลําดับรองหรือไม) 

 (สํานักหลักนิติบัญญัติ)

นําเสนอในที่ประชุมฝายรางกฎหมายในวันที่ ๖ ก.ค. 

๒๕๕๕ และจัดทําเปนรูปเลมเพ่ือใชในสํานักงานฯ 

และบุคลากรในหนวยงานของรัฐ

๒๙. การบริหารงานบุคคล

(สํานักกฎหมายปกครอง)

ใชคนควาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ในหัวขอการบริหารบุคคล โดยเผยแพรผานระบบ
สํานักงานฯ อัตโนมัติของสํานักกฎหมายปกครอง 

เว็บไซตสํานักงานฯ และพิมพเผยแพรแกผูบริหาร 

สํานักและฝายกฎหมาย



๕๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หัวขอองคความรู

รวมทั้งเอกสารทางวิชาการกฎหมาย

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๓๐.  ทิศทางการตรากฎหมายวาดวยการบังคับ

ทางปกครอง 

  (สํานักกฎหมายปกครอง)

พัฒนาความรูทางดานกฎหมายปกครองของเจาหนาที่รัฐ 

โดยเผยแพรในระบบสํานักงานฯ อัตโนมัติ (Offi ce 

Automation) เว็บไซตของสํานักงานฯ และวารสาร

กฎหมายปกครอง

๓๑. การบรรยายเรื่อง การร างกฎหมายภายใต

นโยบายและกระแสความกดดันทางการเมือง 

โดย นายวิษณุ เครืองาม ประธานกรรมการ

กฤษฎีกา คณะท่ี ๒ 

 (ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง)

พัฒนาความ รู  แก บุ คลากรสายงานกฎหมาย 

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓๒.  สรุปคําบรรยายของโครงการ ตามขอ ๓๑ 

เปนเอกสารเพื่อนําไปเผยแพร 

 (ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง)

เผยแพรภายในสํานักงานฯ และลงในจุลสารกฤษฎีกาสาร

๓๓. รวบรวมและวิเคราะหหนวยงาน ที่จัดตั้งข้ึนโดย

ผลสืบเนื่องมาจากโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ 

 (ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง)

นําไปใชประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ 

๒๐ ม.ค. ๒๕๕๕

๓๔.  รวบรวมและวิ เคราะห แนวความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาและแนวคําพิพากษา

ศาลฎีกาเกี่ยวกับการกูเงินขององคการบริหาร

สวนตําบล ในกรณีที่กฎหมายแมบทใหอํานาจไว

แตยังไมมีการออกกฎหมายลูกบท เพ่ือกําหนด

รายละเอียดเรื่องดังกลาว 

 (ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง)

นําไปใชประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๕ 

เมื่อวันที่ ๔ ม.ค. ๒๕๕๕

๓๕. การจัดการดานภาษีและการงบประมาณ

ของทองถิ่นของประเทศฝรั่งเศส 

 (ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง)

ใช ประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการจัดทํา

กฎหมายรายไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินและจัดทํา

แผนพับเผยแพรภายในสํานักงานฯ

๓๖. ความรับผิดทางละเมิดของเอกชน

(ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง)

ใชในการเสนอผลงานวิชาการตอท่ีประชุมฝายรางกฎหมาย 

วันที่ ๗ ต.ค. ๒๕๕๔



๕๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

หัวขอองคความรู

รวมท้ังเอกสารทางวิชาการกฎหมาย

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๓๗. พระราชบัญญัติการวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่

ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒

(ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง)

- ใชเปนแนวทางในการคนควาประกอบการจัดทํา 

รางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย

- เผยแพรเปนความรูแกบุคลากรภายในและภายนอก

สํานักงานฯ

๓๘. โครงการเผยแพร ข อมูลทางอินเตอร  เน็ต 

โดยรวบรวมและนําบทความทางวิชาการของ

ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง

เผยแพรทางอินเตอรเน็ต (การจัดทํา Blog)

 (ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง)

เผยแพรงานวิชาการที่อยู  ในความรับผิดชอบของ

ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพงแกบุคลากร

ภายในและภายนอกสํานักงานฯ เพื่อแบงปนความรู

๓๙. หลักเกณฑการใชคํานําหนานามสําหรับนักโทษชาย

และนักโทษหญิง

 (ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา)

ใช เป นเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติในการอางอิงถึง 

ตัวนักโทษ เพ่ือใหถูกตองตามกฎหมายและระเบียบ

ราชการ โดยจัดทําเปนเอกสารอางอิงในฝายกฎหมาย

๔๐. หลัก เกณฑความรับผิดทางอาญาในกรณี

กระทําการดูหมิ่น หมิ่นประมาท หรือการ

เลาความเท็จใหเลื่องลือ

  (ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา)

ใชจัดกลุมความรับผิดทางกฎหมายในกรณีตาง ๆ 

ใหตรงกับขอเท็จจริงเชนนั้นได โดยจัดทําเปนเอกสาร

อางอิงในฝายกฎหมาย

๔๑.  การประกาศความเสียเปลาของกฎหมายและ

คําพิพากษาของฝรั่งเศส : ขอพิจารณาทาง

ประวัติศาสตร (แผนพับ) 

 (ฝายพัฒนากฎหมาย)

ใช ประโยชนในการเสริมสรางความรู แก บุคลากร 

ของสํานักงานฯ โดยเผยแพรทางเอกสาร และเว็บไซต 

www.lawreform.go.th

๔๒. หมายเลขโทรศัพทฉุกเฉิน (แผนพับ) 

  (ฝายพัฒนากฎหมาย)

ใชประโยชนในการเสริมสรางความรูแกบุคลากร 

ของสํานักงานฯ โดยเผยแพรทางเอกสาร และเว็บไซต 

www.lawreform.go.th

๔๓.  ผูถูกกลาวหาท่ี ๓ และ ๔ ในกรณีเกิดอุทกภัย 

๒๕๕๔ (Brainstorm Session) 

 (ฝายพัฒนากฎหมาย)

ใช ประโยชนในการเสริมสรางความรู แก บุคลากร 

ของสํานักงานฯ โดยเผยแพรทางเอกสาร และเว็บไซต 

www.lawreform.go.th

๔๔. “นองนํ้า” กับแรงงานตางดาว (Brainstorm 

Session) 

 (ฝายพัฒนากฎหมาย)

ใช ประโยชนในการเสริมสรางความรู แก บุคลากร 

ของสํานักงานฯ โดยเผยแพรทางเอกสาร และเว็บไซต 

www.lawreform.go.th



๕๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หัวขอองคความรู

รวมทั้งเอกสารทางวิชาการกฎหมาย

การนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน

อยางเปนรูปธรรม

๔๕. ยกเครื่องกฤษฎีกา (Brainstorm Session) 

 (ฝายพัฒนากฎหมาย)

ใชประโยชนในการเสริมสรางความรูแกบุคลากรของ

สํานักงานฯ โดยเผยแพรทางเอกสาร (กฤษฎีกาสาร 

ปที่ ๗ ฉบับที่ ๓ เดือนกุมภาพันธ - มีนาคม ๒๕๕๕)

และเว็บไซต www.lawreform.go.th

๔๖. การควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล

ของประเทศฝรั่งเศส 

 (ฝายพัฒนากฎหมาย)

ใชประโยชนในการเสริมสรางความรูแกบุคลากรของ

สํานักงานฯ โดยเผยแพรทางเอกสาร และเว็บไซต 

www.lawreform.go.th

๔๗. กฎหมายเกี่ยวกับกีฬาอาชีพ 

  (ฝายพัฒนากฎหมาย)

ใชประโยชนในการเสริมสรางความรูแกบุคลากรของ

สํานักงานฯ โดยเผยแพรทางเอกสารและในเว็บไซต

ของสํานักงานฯ ที่ www.lawreform.go.th

๔๘. The UK’s Bribery Act ๒๐๑๐ : มิติใหม

แหงการตอตานคอรรัปช่ัน

 (ฝายพัฒนากฎหมาย)

ใชประโยชนในการเสริมสรางความรูแกบุคลากรของ

สํานักงานฯ โดยเผยแพรทางเอกสาร (กฤษฎีกาสาร 

ปที่ ๗ ฉบับท่ี ๔ เดือนเมษายน - พฤษภาคม ๒๕๕๕) 
และเว็บไซตของสํานักงานฯ ที่ www.lawreform.go.th

๔๙. การบรหิารจัดการนํา้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 (ฝายพัฒนากฎหมาย)

ใชประโยชนในการเสริมสรางความรูแกบุคลากรของ

สํานักงานฯ โดยเผยแพรทางเอกสาร และเว็บไซต 

www.lawreform.go.th

๕๐. Thailand’s RIA : A Brief History มิติใหม

แหงการตอตานคอรรัปช่ัน 
 (ฝายพัฒนากฎหมาย)

ใชประโยชนในการเสริมสรางความรูแกบุคลากรของ

สํานักงานฯ โดยเผยแพรทางเอกสาร และเว็บไซต 

www.lawreform.go.th



๕๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

กลยุทธที่ ๒      : พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

๑. ดําเนินการวิเคราะหสภาพปญหาการบริหารราชการเพื่อปรับปรุงกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง โดยการรับฟงความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงกฎหมาย ดังนี้ 

  - กฎหมายวาดวยสัญญาทางปกครอง

  -  กฎหมายวาดวยการบังคับทางปกครอง

  -  กฎหมายวาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

 ๒.  ดําเนินการวิเคราะหหลักทฤษฎีกฎหมายปกครองท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย ในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักกฎหมายปกครองไดจัดทําโครงการงานวิเคราะหความเห็นทางกฎหมายในหัวขอ “การบริหาร

งานบุคคล” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหหลักกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือน

และแนวทางการใช หรือการตีความบทบัญญัติกฎหมายตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาและ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เพื่อประโยชนในการอางอิง การปฏิบัติราชการ และการพัฒนา

หลักกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขาราชการพลเรือนใหมีความถูกตอง รวมทั้งใชเปนขอมูลประกอบ

การพิจารณาวางแบบกฎหมายและปรับปรุงแกไขกฎหมายใหสอดคลองถูกตอง และปองกันปญหาการตีความ

กฎหมายในประเด็นหัวขอ ดังนี้

  (๑) การสรรหา การบรรจุ การโยกยาย การแตงต้ัง และการพนจากตําแหนง

  (๒) การดําเนินการทางวินัย

  (๓) การบริหารงานบุคคลของคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีในระหวาง

ที่ยังไมมีคณะรัฐมนตรีใหม

  (๔) ผลทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลจากการปฏิรูประบบราชการ

  (๕) ภาคผนวก : สรุปยอเรื่องเสร็จคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองเรียงตามรายป ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๙๐ - พ.ศ. ๒๕๕๕



๕๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ : พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

กลยุทธที่ ๑     : พัฒนาองคความรูนักกฎหมายกฤษฎีกา

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการดานการพัฒนาองคความรูเพ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพ

ใหนักกฎหมายกฤษฎีกา มีการดําเนินการดังนี้

 ๑.  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาหารือรวมกับคณะผูแทนจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

(IMF) และสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) เร่ือง รางกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนการเงินในการกอการรายของประเทศไทย เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ 

๒๕๕๕ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๒. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสํานักกฎหมายตางประเทศ รวมกับ UNWOMEN (United 

Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง 
“นโยบายของรัฐเกี่ยวกับสิทธิสตรี” ระหวางวันที่ ๒๐ - ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ โดยผูเขารวมการประชุมประกอบดวย
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของจาก ๗ ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต การประชุมครั้งนี้มีวัตถุประสงค

เพื่อสรางความรู ความเขาใจและแลกเปล่ียนความรู ประสบการณ ระหวางผูเขารวมการประชุมเก่ียวกับกฎหมาย
ดานสิทธิสตรี

 ๓. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดการสัมมนา เร่ือง “มาตรฐานสากลเกี่ยวกับการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย” เม่ือวันท่ี ๒๖ เมษายน 
๒๕๕๕ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา



๕๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

 ๔. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการจัดสัมมนาเชิงอภิปราย เรื่อง “การจัดการทรัพยสิน

ของรัฐ (Biens adminstratifs)” โดยมีการบรรยายพิเศษจากผูเชี่ยวชาญตางประเทศ Professeur Jean-Gabriel 

SORBARA มหาวิทยาลัยตูลูส ๑ กาปตอล ประเทศฝรั่งเศส เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๕. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการจัดโครงการจัดการองคความรูของนักกฎหมาย

กฤษฎีกาและเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยไดรับเกียรติจากนายวิษณุ เครืองาม ประธาน

กรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี ๒ ในการบรรยายพิเศษ เรื่อง “การรางกฎหมายภายใตนโยบายและกระแสความกดดัน

ทางการเมือง” เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๕ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๖. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “พัฒนาบุคลากรดานรางกฎหมายและการให

ความเห็นทางกฎหมาย” ระหวางวันที่ ๑๔ - ๑๖ กันยายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรม เลอ เมอริเดียน เชียงราย รีสอรท 
จังหวัดเชียงราย

 ๗. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสํานักกฎหมายตางประเทศ จัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ

เก่ียวกับการอนุวัติอาเซียน ระหวางวันที่ ๒๗ - ๒๙ กันยายน ๒๕๕๕ ณ บานอัมพวา รีอสอรท แอนด สปา จังหวัด

สมุทรสงคราม



๕๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กลยุทธที่ ๒      : พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการจัดฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

ระดับปฏิบัติการ รุนท่ี ๙ และระดับชํานาญการขึ้นไป รุนที่ ๑๓ และหลักสูตรการรางกฎหมาย การใหความเห็น

ทางกฎหมาย และการดําเนินคดีปกครอง รุนที่ ๗ – ๘ รวมจํานวน ๔ รุน รายละเอียด ดังนี้

 ๑. หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับปฏิบัติการ รุนที่ ๙ ดําเนินการฝกอบรมระหวางวันที่ 

๒๗ กุมภาพันธ – ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๕ มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๒๐๐ คน และผานการประเมิน จํานวน 

๒๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐

 ๒. หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับชํานาญการข้ึนไป รุนที่ ๑๓ ดําเนินการฝกอบรม

ระหวางวันที่ ๒๑ พฤษภาคม – ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๒๐๐ คน และผานการประเมิน 

จํานวน ๑๙๘ คน คิดเปนรอยละ ๙๙

 ๓. หลักสูตรการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายและการดําเนินคดีปกครอง รุนท่ี ๗ 
ดําเนินการฝกอบรมระหวางวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ – ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๑๐๐ คน 
และผานการประเมิน จํานวน ๙๖ คน คิดเปนรอยละ ๙๖

 ๔. หลักสูตรการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายและการดําเนินคดีปกครอง รุนท่ี ๘ 
ดําเนินการฝกอบรมระหวางวันที่ ๓๑ พฤษภาคม – ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๑๑๔ คน 

และผานการประเมิน จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๙๘.๒๕

 โดยเฉล่ียท้ังหมด มีผูเขารับการอบรมทั้งสิ้น ๖๑๔ คน และผานการประเมินตามเกณฑที่กําหนด 
จํานวน ๖๐๖ คน คิดเปนรอยละ ๙๘.๗๐



๕๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔  : พัฒนาขีดสมรรถนะองคการและบุคลากร

กลยุทธที่ ๑      :  พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการดานพัฒนาองคความรู และประสิทธิภาพบุคลากร

เพื่อสนับสนุนงานรางกฎหมาย โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดําเนินการ ดังนี้

๑. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การถายทอดยุทธศาสตร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

และการปฏิรูปการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ระหวางวันท่ี ๒๓ - ๒๕ กันยายน ๒๕๕๔ 

ณ โรงแรมรอยัล ภูเก็ต ซิตี้ จังหวัดภูเก็ต

 ๒. โครงการพัฒนาองคความรูและประสิทธิภาพบุคลากรเพ่ือสนับสนุนงานดานรางกฎหมาย

  (๑) การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “การจัดทําและพัฒนาแผนงานโครงการใหสอดคลอง

กับยุทธศาสตรตามแนวทางการจัดทําและบริหารงบประมาณ” เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมตรัง 

ถนนวิสุทธิกษัตริย จังหวัดกรุงเทพมหานคร

  (๒) การฝกอบรมการใชงานระบบ “Remote Office” และ “Remote Library” เมื่อวันที่ 

๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ และ วันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
  (๓) สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การพัฒนาองคความรูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ 

กลุ มขาราชการสายอํานวยการ ระหวางวันจันทรที่ ๕ – วันอาทิตยที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ณ สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา และโรงแรมเซ็นทารา ดวงตะวัน จังหวัดเชียงใหม



๕๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

  (๔) สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การเสริมสรางและพัฒนาขีดสมรรถนะภายในองคการ

แบบบูรณาการ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ ระหวางวันศุกรที่ ๓๐ มีนาคม 

– วันอาทิตยที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ณ ซีวิว รีสอรท แอนด สปา เกาะชาง จังหวัดตราด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

เสริมสรางและพัฒนาขีดสมรรถนะดานบุคลากร ดานสารสนเทศ และดานวัฒนธรรมองคการ ใหมีความพรอมและ

ความสามารถในการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณตาง ๆ

  (๕) โครงการพัฒนาบุคลากรดานการรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย ระหวางวันที่ 

๑๔ – ๑๖ กันยายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรม เลอ เมอริเดียน เชียงราย รีสอรท จังหวัดเชียงราย

  (๖) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการอนุวัตการกฎหมายอาเซียน ระหวางวันที่ ๒๗ – ๒๙ 

กันยายน ๒๕๕๕ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และบานอัมพวา รีสอรท แอนด สปา จังหวัดสมุทรสงคราม
 ๓. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินโครงการสัมมนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการ

ตามกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เมื่อวันที่ ๑ - ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ณ สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาและโรงแรมรีเจนท ชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

 ๔. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการตามแผน

ปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕” ระหวางวันที่ ๒๐ - ๒๒ กุมภาพันธ 
๒๕๕๕ ณ โรงแรมไดมอนด ปารคอิน เชียงราย รีสอรท จังหวัดเชียงราย

 ๕. จัดเสวนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นระหวางนักกฎหมายกฤษฎีกาและเจาหนาที่รัฐในสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับปญหากฎหมายในการปฏิบัติราชการและการหารือเพ่ือสรางความรวมมือในการ

ปฏิบัติงานในดานกฎหมายทั่วไป จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้



๖๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕

  (๑) ณ หองจอมกิตติ ศาลากลางจังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

  (๒) ณ ศูนยการเรียนรูโครงการตามพระราชประสงคหุบกะพง ตําบลเขาใหญ อําเภอชะอํา จังหวัด

เพชรบุรี เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕

 ๖. โครงการฝกอบรมหลักสูตรเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน

  - สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การพัฒนาองคความรูเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ” 

ระหวางวันที่ ๕ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๕ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และจังหวัดเชียงใหม

  - ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ซึ่งเปนการ

สงเสริมการพัฒนาปรับปรุงวัฒนธรรมองคการ โดยศึกษาดูงานภายในศูนยการเรียนรูโครงการตามพระราชประสงค

หุบกะพง ตําบลเขาใหญ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕

 ๗. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และกําหนดแนวทางปฏิบัติราชการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เมื่อวันที่ 

๒๑ - ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมแพนเธอรครีค รีสอรท เขาใหญ จังหวัดนครราชสีมา



๖๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กลยุทธที่ ๒      :  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 ๑. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดใหมีการสํารวจความพึงพอใจของผูใชงานสารสนเทศ 

เพื่อเปนขอมูลประกอบการพัฒนาองคการ โดยใชแบบสํารวจการพัฒนาองคการ ผานระบบออนไลน ครั้งที่ ๑ 

ระหวางวันที่ ๑ – ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ผลการสํารวจสวนตางระหวางความเห็นและความสําคัญตอความพึงพอใจ

ของผูใชงานสารสนเทศ (GAP) ครั้งที่ ๑ มีคาเฉล่ียภาพรวมเทากับ ๐.๓ ครั้งท่ี ๒ สํารวจระหวางวันที่ ๑๕ – ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๕ โดยผลการสํารวจสวนตางระหวางความเห็นและความสําคัญตอความพึงพอใจของผูใชงาน

สารสนเทศ (GAP) ครั้งที่ ๒ มีคาเฉลี่ยภาพรวมเทากับ ๐.๕  

 ๒. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การเสริมสรางและพัฒนา

ขีดสมรรถนะภายในองคการแบบบูรณาการ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ระหวางวันที่ ๓๐ มีนาคม – วันอาทิตยที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๕ ณ ซีวิว รีสอรท แอนด สปา จังหวัดตราด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางและพัฒนาขีดสมรรถนะดานบุคลากร ดานสารสนเทศ และดานวัฒนธรรมองคการ 

ใหมีความพรอมและความสามารถในการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวไดอยางเหมาะสมตอสถานการณตาง ๆ

 ๓. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีการปรับปรุงระบบบันทึกเวลาการปฏิบัติราชการ 

ซึ่งเปนระบบที่รองรับการทํางาน Back Office ของระบบงานบุคลากร

  

กลยุทธที่ ๓      :  ใหบริการและรับผิดชอบตอสังคม (Corporate social Responsibility)

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการดานการใหบริการและรับผิดชอบตอสังคม (Corporate 
social Responsibility) โดยการใหบริการและเผยแพรขอมูลขาวสารผานชองทางตาง ๆ เพื่อใหประชาชนและ

ผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของสํานักงานฯ เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจในบทบาทและภารกิจ

ของสํานักงานฯ อีกทั้งสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนดานกฎหมาย ดังนี้

 ๑. จัดเสวนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นระหวางนักกฎหมายกฤษฎีกาและเจาหนาที่รัฐในสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับปญหากฎหมายในการปฏิบัติราชการและการหารือเพ่ือสรางความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานในดานกฎหมายทั่วไป จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้



๖๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

  (๑) ณ หองจอมกิตติ ศาลากลางจังหวัดเชียงราย อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย เมื่อวันที่ 

๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๕

  (๒) ณ ศูนยการเรียนรูโครงการตามพระราชประสงคหุบกะพง ตําบลเขาใหญ อําเภอชะอํา 

จังหวัดเพชรบุรี เมื่อวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๕

๒. จัดนิทรรศการทางวิชาการเพ่ือเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของประชาชนตามกฎหมาย

วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหกับประชาชนท่ัวไป ในวันที่ ๔ - ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ณ หางเทสโกโลตัส 

สาขาอําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี

 ๓. จัดนิทรรศการทางวิชาการเพ่ือเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของประชาชนตามกฎหมาย

วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองใหกับประชาชนทั่วไป ในวันที่ ๖ - ๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ ตลาดองคการตลาด

เพื่อการเกษตร กรุงเทพมหานคร

 ๔. โครงการจัดทําขอมูลกฎหมายแบบสื่อประสม สําหรับผูพิการทางการไดยิน และการมองเห็น

เผยแพรทางอินเตอรเน็ตของสํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th
 ๕. จัดพิมพเอกสารเผยแพรกฎหมาย “จุลสาร Krisdika Focus” รายเดือน ๑๒ ฉบับ ราย ๖ เดือน 

๒ ฉบับ

 ๖. โครงการจัดทําจุลสาร “กฤษฎีกาสาร” ราย ๒ เดือน ๖ ฉบับ



๖๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๗. โครงการกฤษฎีกาสัญจร ประกอบดวยกิจกรรมการบรรยายพิเศษ และการใหคําแนะนําเก่ียวกับ

วิชาชีพกฎหมายที่นาสนใจ

  - ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ ณ หองประชุมนิภานภดล มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนสุนันทา 

  - ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมอาคาร ๑ ชั้น ๔ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา

  - ครั้งที่ ๓/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมรักตะกนิษฐ ๑ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนดุสิต

  - ครั้งที่ ๔/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ หองประชุมเฉลิมพระเกียรติ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏธนบุรี

ปญหา/อุปสรรคการดําเนินงาน
 ๑. จํานวนบุคลากรทางกฎหมายไมเพียงพอกับปริมาณงาน และมีระยะเวลาในการดําเนินงานจํากัด 

เนื่องจากบุคลากรระดับกลางถึงระดับสูงตองเขารวมประชุมชี้แจงและจัดทํารางกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรม
ตาง ๆ รวมทั้งการไดรับแตงตั้งมอบหมายเปนกรรมาธิการในรัฐสภา/กรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร 

พรรครวมรัฐบาล การชี้แจงตอรัฐสภา และการเปนกรรมการ/ผูแทนสํานักงานฯ ในการชวยเหลืองานดานกฎหมาย

แกหนวยงานภาครัฐ รวมทั้งเปนวิทยากรบรรยายในหนวยงานภาครัฐจํานวนมาก ทําใหสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ประจําของสํานักงานฯ

 ๒. การพิจารณากฎหมายแตละฉบับมีลักษณะเฉพาะตามสภาพหลักการของรางกฎหมายนั้น 

จึงไมอาจกําหนดระยะเวลามาตรฐานในการพิจารณารางกฎหมายแตละประเภทได เพราะจะกระทบกับคุณภาพ

ของรางกฎหมายซึ่งจะมีปญหากระทบกับประชาชนทั้งประเทศไปดวย

เงื่อนไขความสําเร็จ/ปจจัยสนับสนุนการดําเนินงาน

 ๑. คณะกรรมการกฤษฎีกาเปนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายของประเทศ มีความรู ความเช่ียวชาญ

ทางนิติศาสตร รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร และการบริหารราชการแผนดิน กอปรกับบุคลากรของ

สํานักงานฯ มีความรู  ความเชี่ยวชาญทางดานกฎหมายเปนอยางดี ทําใหสามารถปฏิบัติงานตรวจพิจารณา

รางกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์



๖๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

 ๒. ผูบริหารทุกระดับและบุคลากรดานกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความรู 

ความเขาใจ มีความเชี่ยวชาญทางกฎหมายทุกดานเปนอยางดี และใหความสําคัญเก่ียวกับการดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายตามตัวชี้วัด

 ๓. มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ไดแก ระบบสํานักงาน

อัตโนมัติ (Office Automation) มาใชในการบริหารจัดการ จัดเก็บขอมูล ตรวจสอบ และติดตามการดําเนินงาน

ตรวจพิจารณารางกฎหมาย

 ๔. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความสําคัญและสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูล

กฎหมายของสํานักงานฯ ใหมีความครบถวน สมบูรณ และทันสมัยตลอดเวลา พรอมใหบริการผานทางระบบ

อิเล็กทรอนิกส (Internet) ไดแก เว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th และ 

www.lawreform.go.th)

 ๕. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตระหนักและใหความสําคัญในการพัฒนาระบบคนหาขอมูล

ทางกฎหมายของสํานักงานฯ ผานทางเว็บไซต www.krisdika.go.th ใหไดมาตรฐาน และตอบสนองความตองการ

ของผูใชบริการขอมูลทางกฎหมายใหสามารถคนหาขอมูลทางกฎหมายไดอยางสะดวกและรวดเร็ว

 ๖. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตระหนักและใหความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนานักกฎหมาย

ภาครัฐ โดยมีสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการดําเนินงานดานการพัฒนา

บุคลากร ทําใหการดําเนินงานดานการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐของสํานักงานฯ มีประสิทธิภาพ และบรรลุ

ผลสัมฤทธิ์ และสวนราชการตาง ๆ ใหความสําคัญและจัดสงเจาหนาที่เขารับการอบรมตามหลักสูตรตาง ๆ เพื่อการ

พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ



๖๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การเตรียมการพัฒนาปรับปรุงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๑. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะดําเนินการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานฯ

ใหมีประสิทธิภาพและทันสมัยอยางตอเนื่อง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานฯ และสามารถใหบริการ

ขอมูลกฎหมายและขอมูลขาวสารดานอื่น ๆ ไดอยางสะดวกและรวดเร็ว

 ๒. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะมุงเนนใหความสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการความรูภายในองคกร โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับของสํานักงานฯ มีการแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกันเพ่ือพัฒนาองคความรูดานกฎหมายและดานอ่ืน ๆ ใหแกบุคลากรของสํานักงานฯ จากรุนปจจุบัน

สูรุ นตอไปอยางตอเนื่อง ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองและทันตอการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันและเตรียมความพรอม

สูอนาคต

 ๓. การพัฒนาโครงสรางของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

  เนื่องจากปจจุบันสภาพสังคมมีความซับซอนมากขึ้น ทําใหการดําเนินการตามนโยบาย
การบริหารประเทศในแตละเรื่องมีความเช่ือมโยงกันในลักษณะสหวิทยาการมากข้ึน มีผลทําใหงานดานกฎหมาย

ตองเปลี่ยนแปลงไป การพิจารณากฎหมายแตละฉบับตองพิจารณาถึงความสัมพันธกับกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่อยู
ตางสาขากฎหมายกัน การบริหารงานโดยกระจายงานไปแตละฝายกฎหมาย และข้ึนตรงกับเลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา จึงขาดการพิจารณาตรวจสอบในภาพรวม ทําใหเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาตองใชเวลาในการ

พิจารณารางกฎหมายในแตละฉบับมากขึ้น อีกท้ังปริมาณงานในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีจํานวนเพิ่มมากขึ้น และตองการความรวดเร็วในการดําเนินการใหทันกับความตองการของประเทศ 

ทําใหเกิดปญหาความลาชาในการดําเนินการบริหารงาน จึงสงผลกระทบตอการบริหารงานสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาและสงผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดินในภาพรวม ประกอบกับนโยบายรัฐบาลตามแผนบริหาร

ราชการแผนดิน มีวัตถุประสงคในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

การปกครอง การคุมครองสิทธิสวนบุคคล ปรับระบบงานและกระบวนงานเพื่อใหประชาชนไดรับความยุติธรรม
จากหนวยงานของรัฐ เพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน ทําใหสํานักงานฯ ตองจัดระบบการบริหารภายในใหม 

เพื่อใหการดําเนินงานทางดานกฎหมายเปนไปดวยความละเอียดถ่ีถวนและทันตอเวลา โดยยกระดับสวนราชการ

ภายในจากกลุมผู ปฏิบัติงานดานวิชาการท่ีปฏิบัติหนาที่หลักในการจัดทํารางกฎหมาย และใหความเห็น

ทางกฎหมาย ตามความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ๑๓ ฝาย เปนกองกฎหมาย ๘ กอง ประกอบดวย

  ๑. กองกฎหมายการพาณิชยและอุตสาหกรรม
  ๒. กองกฎหมายการเงินการคลัง



๖๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

  ๓. กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

  ๔. กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม

  ๕. กองกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน

  ๖. กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

  ๗. กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม

  ๘. กองกฎหมายสังคม

  โดยที่สภาพการบริหารงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ผ านมานั้น งานดาน

รางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายมิไดกําหนดใหเปนสวนราชการ แตจัดเปนกลุมงานดานวิชาการ

รวม ๑๘ กลุม เพ่ือรับผิดชอบกฎหมายในสาขาตาง ๆ ซึ่งเปนไปไดถาลักษณะงานเปนการดําเนินงานทางวิชาการ

เพยีงอยางเดยีว โดยเปนการพจิารณาเฉพาะกรณทีีค่ณะรฐัมนตรมีมีตใิหสงรางกฎหมายมาใหพจิารณา หรอืใหความเหน็
ทางกฎหมายตามที่หนวยงานของรัฐหารือ อันเปนงานด้ังเดิมและดําเนินการในลักษณะตั้งรับ แตเนื่องจากในขณะนี้

สภาพการบริหารราชการมีการเปล่ียนแปลงไป สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจําเปนตองปรับปรุงวิธีการทํางาน

เปนในเชิงรุกตามสภาพงานที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบเพิ่มเติม เชน การใหความเห็นตอการประชุม

คณะรัฐมนตรี การดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล การชวยเหลือการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ การเปน

หนวยงานเร่ิมตนในการจัดทํากฎหมายเพ่ือผลักดันนโยบายและการพัฒนาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรี รองนายก

รัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี มอบหมาย หรือตามท่ีหนวยงานรองขอ การเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการปรับปรุง

กฎหมายเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน และการปรับปรุงการบริหารราชการ การพัฒนาหลักกฎหมายเพ่ือใชอางอิง

และเผยแพร เมื่อมีภารกิจเพิ่มขึ้นแตกตางจากแนวทางเดิมที่เคยปฏิบัติ จึงไมอาจบริหารงานในรูปกลุมวิชาการไดอีก 

แตจําเปนตองจัดตั้งสวนราชการในรูปแบบกองกฎหมาย เพื่อใหเปนผูรับผิดชอบงานไดครบถวน ซึ่งการบริหารงาน

ในรูปแบบกองกฎหมายจะเกิดผลดีทําใหงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดังตอไปนี้

  ๑. สามารถกระจายความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน เพราะในการบริหารงานเดิมไมมีหัวหนา
สวนราชการที่จะรับผิดชอบงานตามกฎหมายได  ทําใหตองเสนอเรื่องทุกเรื่องโดยตรงตอเลขาธิการฯ 
หรือรองเลขาธิการฯ ที่ไดรับมอบหมายเปนผู ตัดสินใจและสั่งการ ซึ่งหากจัดต้ังกองกฎหมายที่เพียงพอแก

ความรับผิดชอบในภาระหนาที่ของสํานักงานฯ แลว จะทําใหมีหัวหนาสวนราชการทําหนาท่ีบริหารงานท่ัวไปในสํานัก

แทนเลขาธิการฯ และสามารถมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการในระดับสํานักนั้นปฏิบัติราชการแทนในฐานะเปนผูแทน
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีอํานาจตัดสินใจไดตามกฎหมาย ซึ่งจะเปนการลดข้ันตอนในการปฏิบัติงาน 

และสามารถกระจายความรับผิดชอบการปฏิบัติงานใหเปนไปโดยรวดเร็วยิ่งขึ้น



๖๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

  ๒. การกําหนดใหมีกองกฎหมายทําใหมีหัวหนาสวนราชการที่จะรับผิดชอบในการนํานโยบายไป

บริหารงานภายในกองท่ีชัดเจนแนนอน และการบริหารงานในรูปกองสามารถวางแผนการปฏิบัติงานเพ่ือทําใหงาน

เกิดผลสําเร็จไดดวยตนเอง มิใชตองรอการมอบหมายงานแตละครั้ง แตละเรื่อง ตามที่เปนอยูในการบริหาร

แบบกลุมวิชาการ

  ๓. สํานักงานฯ สามารถเตรียมความพรอมดานบุคลากรเพื่อใหมีความสามารถรับผิดชอบในการ

บริหารงานระดับตน เพื่อใหมีความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งในสภาพการบริหารงานปจจุบัน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีสวนราชการระดับสํานักอยู ๖ สํานัก แตสวนราชการท่ีมีอยูนั้นเปนสวนราชการ

ในลกัษณะงานสนับสนุน หรือปฏิบัติภารกิจอื่นในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เชน สํานัก

กฎหมายตางประเทศ ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง หรือสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน สวนราชการเหลานี้มิได

รับผิดชอบงานรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานบุคคลของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะเมื่อไมมีสวนราชการระดับกองในงานรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย 

บุคลากรผูมีอาวุโสและมีความเชี่ยวชาญ และมีความสามารถดานการรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย

จะตองถูกยายไปเปนผูอํานวยการสํานักที่มีอยู ซึ่งมิไดทําหนาที่ในงานดานรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย

อีกตอไป ซึ่งถาหากจัดตั้งกองในงานรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายในจํานวนที่เพียงพอแลว บุคลากร

ในลักษณะดังกลาวก็จะสามารถกาวหนาในงานท่ีมีความเช่ียวชาญ โดยทําหนาที่บริหารงานดานรางกฎหมายและ

ใหความเห็นทางกฎหมายโดยตรง

  ในการพิจารณาจัดตั้งกองกฎหมายเปน ๘ กอง นั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณา

โดยคํานึงถึงแนวทางดังตอไปน้ี

  ๑. กองกฎหมายแตละกองจะรับผิดชอบงานกฎหมายท่ีมีความเช่ือมโยงสัมพันธกัน เพราะลักษณะ
กฎหมายของประเทศไทยนั้น กฎหมายแตละกลุมจะมีวัตถุประสงคและกลไกของกฎหมายที่แตกตางกัน และ

ในขณะเดียวกันกฎหมายในกลุมเดียวกันก็จะมีลักษณะเช่ือมโยงกัน การใชกฎหมายฉบับหน่ึงอาจตองพิจารณา

ควบคูกับกฎหมายอื่นในกลุมเดียวกันนั้นดวย ถาหากจัดตั้งกองเปนจํานวนนอยเกินไป จะทําใหตองนํากฎหมาย

ในกลุมที่มีวัตถุประสงคแตกตางกันรวมไวดวยกัน ซึ่งจะไมเปนผลดีตอการบริหารงานกฎหมายของประเทศ 

และอาจมีขอผิดพลาดในการใชกฎหมายไดงาย การจัดต้ังกองกฎหมายเปนการจัดต้ังสวนราชการที่ทําหนาท่ีในการ

ปฏิบัติงาน ความรับผิดชอบของงานจึงจําเปนตองมีลักษณะเฉพาะเจาะจงเพ่ือใหการทํางานเปนไปในทิศทางเดียวกัน
และสรางความชํานาญเฉพาะดานข้ึนได  ซึ่งแตกตางจากการกํากับงานในระดับนโยบายท่ีสามารถดูแลงาน

ในภาพรวมได การจัดตั้งกองกฎหมายเปน ๘ กองนั้น ไดพิจารณาใหครอบคลุมกับสาขากฎหมายดานตาง ๆ 

ของประเทศท่ีสามารถจัดกลุ มกฎหมายไดเปน ๘ กลุ ม โดยแตละกลุ มจะมีกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะ

แตมีความเช่ือมโยงกัน สามารถบริหารกฎหมายไปในทิศทางเดียวกัน

  ๒. การท่ีมีกองกฎหมายรับผิดชอบกลุมกฎหมายแตละลักษณะท่ีครบถวน สามารถปฏิบัติงาน
รวมกับกระทรวงผูรับผิดชอบกฎหมายไดอยางใกลชิด และมีขอบเขตงานที่ตองรับผิดชอบชัดเจนแนนอน สามารถ

ปฏิบัติงานชวยเหลือกระทรวงที่รับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ

  ๓. กองแตละกองซ่ึงมีความเช่ียวชาญกฎหมายในแตละกลุม สามารถติดตามสภาพการณของ

ประเทศที่เกี่ยวของกับกฎหมายในความรับผิดชอบไดอยางท่ัวถึง เพื่อเตรียมความพรอมหรือดําเนินการแกไขปญหา

กฎหมายในเรื่องนั้นไดโดยถูกตองและทันตอเหตุการณ
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๗๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
งบแสดงฐานะการเงิน

 ณ วันที่ 30 กันยายน 2555

บาท รอยละ

สินทรัพย

สินทรัพยหมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 1,238,819.00 1.01

ลูกหนี้ระยะสั้น 4,793,580.00 3.92

รายไดคางรับ 2,158,000.00 1.76

สินคาและวัสดุคงเหลือ 1,108,842.57 0.91

รวมสินทรัพยหมุนเวียน 9,299,241.57 7.60

สินทรัพยไมหมุนเวียน

อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) 112,987,979.44 92.40

สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) 37.00 0.00

รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน 112,988,016.44 92.40

รวมสินทรัพย 122,287,258.01 100.00

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินน้ี



๗๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2555

บาท รอยละ

หน้ีสิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจาหนี้ระยะสั้น 8,927,234.92 7.30

คาใชจายคางจาย 471,747.92 0.39

หนี้สินหมุนเวียนอื่น 433,019.00 0.35

รวมหนี้สินหมุนเวียน 9,832,001.84 8.04

หนี้สินไมหมุนเวียน

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 800,000.00 0.65

รายไดรอการรับรูระยะยาว 1,162,069.14 0.95

รวมหนี้สินไมหมุนเวียน 1,962,069.14 1.60

รวมหนี้สิน 11,794,070.98 9.64

สินทรัพยสุทธิ 110,493,187.03 90.36

สินทรัพยสุทธิ

ทุน 48,310,457.79 39.51

รายไดสูงกวาคาใชจายสะสม 62,182,729.24 50.85

รวมสินทรัพยสุทธิ 110,493,187.03 90.36

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินน้ี



๗๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
งบรายไดและคาใชจาย

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555

บาท รอยละ

รายไดจากการดําเนินงาน

รายไดจากรัฐบาล

รายไดจากงบประมาณ 335,664,683.76 99.79

รวมรายไดจากรัฐบาล 335,664,683.76 99.79

รายไดจากแหลงอื่น

รายไดเงินนอกงบประมาณ 112,225.00 0.03

รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค 610,305.07 0.18

รวมรายไดจากแหลงอื่น 722,530.07 0.21

รวมรายไดจากการดําเนินงาน 336,387,213.83 100.00

คาใชจายจากการดําเนินงาน

คาใชจายบุคลากร 209,022,776.22 62.13

คาบําเหน็จบํานาญ 11,866,708.23 3.53

คาใชจายในการฝกอบรม 15,501,628.42 4.61

คาใชจายในการเดินทาง 228,341.25 0.07

คาวัสดุและคาใชสอย 79,991,590.50 23.78

คาสาธารณูปโภค 10,124,683.70 3.01

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 50,687,694.90 15.07

คาใชจายเงินอุดหนุน 267,548.54 0.08

คาใชจายอื่น 149,088.00 0.04

รวมคาใชจายจากการดําเนินงาน 377,840,059.76 112.32

รายไดตํ่ากวาคาใชจายจากการดําเนินงาน  (41,452,845.93)  (12.32)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินน้ี



๗๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
งบรายไดและคาใชจาย

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555

บาท รอยละ

รายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน

กําไร/ขาดทุนสุทธิจากการจําหนายสินทรัพย  (49,782.54)  (0.02)

รวมรายได/คาใชจายที่ไมเกิดจากการดําเนินงาน  (49,782.54)  (0.02)

รายไดตํ่ากวาคาใชจายจากกิจกรรมตามปกติ  (41,502,628.47)  (12.34)

รายไดตํ่ากวาคาใชจายสุทธิ  (41,502,628.47)  (12.34)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหนึ่งของงบการเงินน้ี



๗๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

1. สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ

2. เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด

3. อาคารและอุปกรณ (สุทธิ)

4. สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)

5. เจาหนี้ระยะสั้น

6. คาใชจายคางจาย

7. หนี้สินหมุนเวียนอื่น

8. รายไดสูงกวาคาใชจายสะสม

9. รายไดจากงบประมาณ

10. คาใชจายบุคลากร

11. คาวัสดุและคาใชสอย

12. คาสาธารณูปโภค

13. คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย

14. รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปปจจุบัน

15. รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปกอน

16. รายงานรายไดแผนดิน



๗๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555
 
หมายเหตุที่ 1 สรุปนโยบายการบัญชีที่สําคัญ 
 1.1 หลักเกณฑในการจัดทํางบการเงิน 
   งบการเงินนี้จัดทําขึ้นตามเกณฑคงคาง โดยเปนไปตามขอกําหนดในหลักการ และนโยบายบัญชี
สําหรับหนวยงานภาครัฐ ฉบับท่ี 2 ตามประกาศกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2546 การจัดประเภท
และการจัดรายการในงบการเงินถือปฏิบัติตามหนังสือ กรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0423.2/ว 410 ลงวันที่ 21  
พฤศจิกายน 2551 เรื่องรูปแบบรายงานการเงินของหนวยงานภาครัฐ 
 1.2 หนวยงานที่เสนอรายงาน 
  งบการเงินนี้เปนการแสดงภาพรวมรายการทางบัญชีที่เกิดขึ้นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 1.3 ขอบเขตของขอมูลในรายงาน 
  รายการทางบัญชทีีแ่สดงในงบการเงิน เปนรายการท่ีเกดิจากการไดมา การบริหารจัดการการใชจายเงิน 
ทั้งเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 1.4 การรับรูรายได 
   - รายไดจากเงินงบประมาณรับรูเมื่อไดรับอนุมัติคําขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง 
   - รายไดจากเงินนอกงบประมาณรับรูเมื่อเกิดรายได 
   - รายไดแผนดินรับรูเมื่อไดรับเงิน และแสดงรายไดแผนดินที่จัดเก็บไดไวในหมายเหตุประกอบ
งบการเงิน 
 1.5 วัสดุคงเหลือ  
  แสดงในราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธีเขากอนออกกอน 
 1.6 อาคารและอุปกรณ 
  - อาคารแสดงในราคาทุนหักคาเส่ือมราคาสะสม ประกอบดวยอาคารท่ีสํานักงานมีกรรมสิทธิ
และอาคารที่สํานักงานไมมีกรรมสิทธิแตไดครอบครองและนํามาใชประโยชนในการดําเนินงาน 
   - อุปกรณ แสดงในราคาทุนหักคาเสื่อมราคาสะสม 
   - อุปกรณที่ไดมากอนป 2540 ไมนํามาบันทึกบัญชี แตบันทึกไวในทะเบียนคุมสินทรัพย 
   - อุปกรณที่ไดมาตั้งแตปงบประมาณ 2540-2545 บันทึกเฉพาะที่มีมูลคาต้ังแต 30,000 บาทขึ้นไป 
   - อปุกรณทีไ่ดมาตัง้แตปงบประมาณ 2546 เปนตนไป บนัทกึเฉพาะท่ีมมีลูคาตัง้แต 5,000 บาทขึน้ไป 
   - สํานักงานฯ เชาที่ดินจากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เปนที่ทําการสํานักงานฯ 
อาคาร 2 ซึ่งที่ดินดังกลาวมีอาคารเลขที่ 19 (อาคารที่ทําการของกรมการขนสงทางนํ้าและพาณิชยนาวีเดิม) ตั้งอยู 
สรางเมื่อ พ.ศ. 2525 มูลคาสุทธิของอาคารกอนปรับปรุงคงเหลือ จํานวน 1 บาท  
   - บัญชีอาคารเพ่ือประโยชนอื่นเปนรายละเอียดของบัญชีสวนปรับปรุงอาคารเชาซึ่งรอการปรับปรุง
ระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลาง 
 1.7 สินทรัพยที่ไมมีตัวตน 
   แสดงในราคาทุนหักคาตัดจําหนายสะสม 



๗๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555
 

 1.8 คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 

  คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนายคํานวณจากราคาทุนของอาคารและอุปกรณ และสินทรัพย

ที่ไมมีตัวตนโดยวิธีเสนตรงตามอายุการใชงานโดยประมาณของสินทรัพย ดังนี้ 

  อาคาร 20-40 ป

  สิ่งปลูกสราง 5-25 ป

  ครุภัณฑคอมพิวเตอร 3-5 ป

  โปรแกรมคอมพิวเตอร 2-5 ป

  ครุภัณฑอื่น ๆ 2-12 ป

 
หมายเหตุที่ 2 เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 

หนวย : บาท

เงินทดรองราชการ 800,000.00

เงินฝากคลัง

เงินฝากตาง ๆ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (00901) 433,019.00 

เงินฝากธนาคาร 5,800.00

รวม เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด 1,238,819.00

  
หมายเหตุที่ 3 อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) 

หนวย : บาท

อาคาร

อาคารสํานักงาน 9,552,550.57 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 3,215,319.12 

อาคารสํานักงาน (สุทธิ) 6,337,231.45 

อาคารเพื่อประโยชนอื่น 20,922,279.21 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 5,259,652.30 

อาคารเพ่ือประโยชนอื่น (สุทธิ) 15,662,626.91 

สิ่งปลูกสราง 1,734,820.74 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 53,116.80 

สิ่งปลูกสราง (สุทธิ) 1,681,703.94 



๗๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555
 

หมายเหตุที่ 3 อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)(ตอ) 
หนวย : บาท

สิ่งปลูกสรางที่ราชพัสดุ 5,680,000.00 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 1,469,221.25 

สิ่งปลูกสรางที่ราชพัสดุ (สุทธิ) 4,210,778.75 

อาคารและสิ่งปลูกสรางไมระบุรายละเอียด 48,845,020.10 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 30,850,204.61 

อาคารและสิ่งปลูกสรางไมระบุรายละเอียด (สุทธิ) 17,994,815.49 

รวมอาคาร (สุทธิ) 45,887,156.54 

อุปกรณ

ครุภัณฑสํานักงาน 32,787,570.68 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 8,133,110.70 

ครุภัณฑสํานักงาน (สุทธิ) 24,654,459.98 

ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง 13,430,586.00 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 9,919,036.36 

ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง (สุทธิ) 3,511,549.64 

ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 2,306,054.70 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 1,951,191.43 

ครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ (สุทธิ) 354,863.27 

ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 4,190,133.57 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 2,918,775.66 

ครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร (สุทธิ) 1,271,357.91 

ครุภัณฑการเกษตร 63,021.00 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 6,177.28 

ครุภัณฑการเกษตร (สุทธิ) 56,843.72 

 



๗๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555
 
หมายเหตุที่ 3 อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ)(ตอ)

หนวย : บาท

ครุภัณฑคอมพิวเตอร 239,781,221.50 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 202,564,990.90 

ครุภัณฑคอมพิวเตอร (สุทธิ) 37,216,230.60 

ครุภัณฑไมระบุรายละเอียด 62,121,158.54 

หัก คาเสื่อมราคาสะสม 62,085,640.76 

ครุภัณฑไมระบุรายละเอียด (สุทธิ) 35,517.78 

รวม อุปกรณ (สุทธิ) 67,100,822.90 

รวมอาคารและอุปกรณ (สุทธิ) 112,987,979.44 

หมายเหตุที่ 4 สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ)

หนวย : บาท

สินทรัพยไมมีตัวตน

     โปรแกรมคอมพิวเตอร 27,170,382.65 

     หัก คาตัดจําหนายสะสม 27,170,350.65 

     โปรแกรมคอมพิวเตอร (สุทธิ) 32.00 

สินทรัพยไมมีตัวตนอื่น ประกอบดวย

     คาลิขสิทธิ์ 1,346,400.00 

     Lease Line 1,034,400.00 

     รวม 2,380,800.00 

     หัก คาตัดจําหนายสะสม 2,380,795.00 

     สินทรัพยไมมีตัวตนอื่น (สุทธิ) 5.00 

รวมสินทรัพยไมมีตัวตน(สุทธิ) 37.00 

หมายเหตุที่ 5 เจาหนี้ระยะส้ัน

หนวย : บาท

เจาหนี้การคา-บุคคลภายนอก 8,727,325.92 

เจาหนี้อื่น-หนวยงานภาครัฐ 199,909.00 

รวมเจาหนี้ระยะสั้น 8,927,234.92 



๗๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555

หมายเหตุที่ 6 คาใชจายคางจาย
หนวย : บาท

คาสาธารณูปโภคคางจาย 377,947.92 
ใบสําคัญคางจาย 93,800.00 
รวมคาใชจายคางจาย 471,747.92 

หมายเหตุที่ 7 รายไดสูงกวาคาใชจายสะสม
หนวย : บาท

ยอดยกมา ณ วันตนงวด 103,685,357.71 
หัก  รายไดตํ่ากวาคาใชจายสุทธิปนี้ 41,502,628.47 
ยอดคงเหลือ ณ วันสิ้นงวด 62,182,729.24 

หมายเหตุที่ 8 รายไดจากงบประมาณ
หนวย : บาท

รายไดจากงบบุคลากร 194,555,535.19 
รายไดจากงบลงทุน 6,126,047.54 
รายไดจากงบดําเนินงาน 111,719,128.24 
รายไดจากงบอุดหนุน 7,638.00 
รายไดจากงบรายจายอื่น 648,000.00 
รายไดจากงบกลาง 26,253,135.37 
หัก เบิกเกินสงคืนเงินงบประมาณ 3,644,800.58 
รวมรายไดจากงบประมาณ 335,664,683.76 

หมายเหตุที่ 9 คาใชจายบุคลากร
หนวย : บาท

เงินเดือน 182,987,380.60
คาลวงเวลา 265,250.00
คาจาง 6,611,518.42
คาตอบแทนพนักงานราชการ 4,089,969.76
คาใชจายบุคลากรอื่น 5,117,988.48 
เงินชวยการศึกษาบุตร 554,610.50 
คารักษาพยาบาล 9,396,058.46 
รวมคาใชจายบุคลากร 209,022,776.22 



๘๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555
 
หมายเหตุที่ 10 คาวัสดุและคาใชสอย

หนวย : บาท

คาวัสดุ 7,530,643.67

คาซอมแซมและคาบํารุงรักษา 879,135.63

คาเช้ือเพลิง 693,556.63

คาจางเหมาบริการ - บุคคลภายนอก 32,282,518.87

คาเบ้ียประกันภัย 13,637.91 

คาครุภัณฑมูลคาตํ่ากวาเกณฑ 268,126.00 

คาใชจายในการประชุม 33,798,171.00 

คารับรองและพิธีการ 339,739.00 

คาเชาอสังหาริมทรัพย -หนวยงานภาครัฐ 2,738,625.00 

คาวิจัยและพัฒนา - หนวยงานภาครัฐ 640,000.00 

คาประชาสัมพันธ 339,881.55 

คาใชสอยอื่น ๆ 327,755.24 

คาตอบแทนเฉพาะงาน 82,600.00 

คาตอบแทนอ่ืน 57,200.00 

รวมคาวัสดุและคาใชสอย 79,991,590.50 

หมายเหตุที่ 11 คาสาธารณูปโภค

หนวย : บาท

คาไฟฟา 4,047,083.67 

คาน้ําประปา 360,267.63 

คาโทรศัพท 1,352,714.40 

คาบริการสื่อสารและโทรคมนาคม 3,980,400.00 

คาไปรษณีย 384,218.00 

รวมคาสาธารณูปโภค 10,124,683.70 

หมายเหตุที่ 12 คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนาย

หนวย : บาท

คาเสื่อมราคาอาคารสํานักงาน 1,429,111.06 

คาเสื่อมราคาอาคารเพื่อประโยชนอื่น 1,996,422.92 



๘๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555

หมายเหตุที่ 12 คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนาย (ตอ)

หนวย : บาท

คาเสื่อมราคาสิ่งปลูกสราง 53,116.80 

คาเสื่อมราคาครุภัณฑสํานักงาน 3,176,851.93 

คาเสื่อมราคายานพาหนะและอุปกรณการขนสง 1,359,210.80 

คาเสื่อมราคาครุภัณฑไฟฟาและวิทยุ 279,739.06 

คาเสื่อมราคาครุภัณฑโฆษณาและเผยแพร 435,828.99 

คาเสื่อมราคาครุภัณฑการเกษตร 6,177.28 

คาเสื่อมราคาอุปกรณคอมพิวเตอร 39,932,555.92 

คาเสื่อมราคาครุภัณฑงานบานงานครัว 791.49 

คาเสื่อมราคาสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ 202,922.40 

คาเสื่อมราคาอาคารและสิ่งปลูกสรางไมระบุ ฯ 1,776,182.56 

คาเสื่อมราคาครุภัณฑไมระบุฯ 38,783.69 

รวมคาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนาย 50,687,694.90 

หมายเหตุที่ 13 กําไร/ขาดทุนสุทธิจากการจําหนายสินทรัพย

หนวย : บาท

คาจําหนาย-ครุภัณฑสํานักงาน 41,901.57

คาจําหนาย-อุปกรณคอมพิวเตอร 11.00

คาจําหนาย-ครุภัณฑงานบานงานครัว 1,013.30

คาจําหนาย-ครุภัณฑไมระบุรายละเอียด 6,856.67

รวมกําไร/ขาดทุนสุทธิจากการจําหนายสินทรัพย 49,782.54



๘๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

หมายเหตุที่ 14 รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปปจจุบัน (2555)

หนวย : บาท

รายการ งบสุทธิ การสํารองเงิน
ใบสั่งซื้อ / 
สัญญา

เบิกจาย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ : 

พัฒนากฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม

ผลผลิตท่ี 1 : งานราง

กฎหมายและใหคําปรึกษา
ทางกฎหมาย
 

งบบุคลากร  185,502,500.00  -  -  185,404,217.68  98,282.32 

งบดําเนินงาน  104,884,979.00  9,461,655.00  991,580.00  89,515,564.24  4,916,179.76 

งบลงทุน  23,748,321.00  15,424,400.00  5,747,000.00  2,551,010.80  25,910.20 

งบเงินอุดหนุน  391,600.00  -  -  267,548.54  124,051.46 

งบรายจายอื่น  1,000,000.00  1,000,000.00  -  -  - 

รวม  315,527,400.00  25,886,055.00  6,738,580.00  277,738,341.26  5,164,423.74 

หนวย : บาท

รายการ งบสุทธิ การสํารองเงิน
ใบสั่งซื้อ / 
สัญญา

เบิกจาย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ :

พัฒนากฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม

ผลผลิตท่ี 2 : พัฒนา

นักกฎหมายภาครัฐ

งบบุคลากร  8,758,400.00  -  -  8,708,798.46  49,601.54 

งบดําเนินงาน  18,803,000.00  922,600.00  410,800.00  17,391,915.58  77,684.42 

งบลงทุน  980,000.00  980,000.00  -  -  - 

งบเงินอุดหนุน  -  -  -  -  - 

งบรายจายอื่น  3,156,600.00  3,156,600.00  -  -  - 

รวม  31,698,000.00  5,059,200.00  410,800.00  26,100,714.04  127,285.96 



๘๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หมายเหตุที่ 15 รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจายปกอน

หนวย : บาท

รายการ

เงินกันไว

เบิกเหลื่อมป 

(สุทธิ)

เบิกจาย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ : พัฒนากฎหมายและกระบวนการ

 ยุติธรรม 

ผลผลิตท่ี 1 : งานรางกฎหมายและใหคําปรึกษา

 ทางกฎหมาย

งบบุคลากร  -  -  - 

งบดําเนินงาน  8,593,660.82  3,575,740.82  5,017,920.00

งบลงทุน  7,036,188.34  1,516,188.34  5,520,000.00

งบเงินอุดหนุน  -  -  - 

งบรายจายอื่น  640,000.00  640,000.00  -

รวม  16,269,849.16  5,731,929.16  10,537,920.00

หนวย : บาท

รายการ

เงินกันไว

เบิกเหลื่อมป 

(สุทธิ)

เบิกจาย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ : พัฒนากฎหมายและกระบวนการ
 ยุติธรรม 

ผลผลิตท่ี 2 : พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

งบบุคลากร  -  -  -

งบดําเนินงาน  96,300.00  96,300.00  -

งบลงทุน  1,400,000.00  1,173,765.00  226,235.00

งบเงินอุดหนุน  -  -  -

งบรายจายอื่น  -  -  -

รวม  1,496,300.00  1,270,065.00  226,235.00



๘๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2555

หมายเหตุที่ 16 รายงานรายไดแผนดิน

หนวย : บาท

รายไดแผนดินที่จัดเก็บ

 รายไดจากการขายสินคาและบริการ

  รายไดคาของเบ็ดเตล็ด 785,262.00 

     รายไดอื่น

            รายไดดอกเบี้ยเงินฝากที่สถาบันการเงิน 2,790.36 

            รายไดจากการริบทรัพยและการชดเชยคาเสียหาย 1,000.00 

            รายไดจากคาปรับอ่ืน 379,792.52 

            เงินเหลือจายปเกาสงคืน 1,067,395.24 

            รายไดที่ไมใชภาษีอื่น 37,658.00 1,488,636.12 

รวมรายไดแผนดินที่จัดเก็บ 2,273,898.12 

หัก  รายไดแผนดินถอนคืนจากคลัง  (9,537.00)

รายไดแผนดินสุทธิจากยอดถอนคืน  2,264,361.12 

รายไดแผนดินนําสงคลัง  (2,264,361.12)

สุทธิ 0.00 



๘๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตารางท่ี 1 รายงานตนทุนรวมของหนวยงานโดยแยกประเภทตามแหลงเงิน

ประเภทคาใชจาย เงินในงบประมาณ
เงินนอก

งบประมาณ
งบกลาง รวม

1. คาใชจายบุคลากร 194,643,995.68 14,377,920.54 209,021,916.22

2. คาใชจายดานการฝกอบรม 15,501,628.42 15,501,628.42

3. คาใชจายเดินทาง 228,341.25 228,341.25

4. คาตอบแทน ใชสอย วัสดุ และสาธารณูปโภค 90,004,049.20 112,225.00 90,116,274.20

5. คาเส่ือมราคาและคาตัดจําหนาย 25,868,396.68 24,616,375.82 202,922.40 50,687,694.90

6. คาใชจายดําเนินงานรักษาความม่ังคงของ
ประเทศ

0.00 0.00 0.00 0.00

7. คาใชจายเงินอุดหนุน 267,548.54 267,548.54

8. คาใชจายตนทุนในการกูยืม 0.00 0.00 0.00 0.00

9. คาใชจายคาจําหนายจากการขายสินทรัพย 22,414.89 27,367.65 49,782.54

10. คาใชจายอื่น 149,088.00 149,088.00

รวมตนทุนผลผลิต 326,685,462.66  24,755,968.47  14,580,842.94 366,022,274.07 

หมายเหตุ : (อธิบายความแตกตางระหวางคาใชจายในระบบ GFMIS และตนทุนที่นํามาคํานวณตนทุนผลผลิต)

    คาใชจายในระบบ GFMIS 386,131,372.00 

  หัก ตนทุนท่ีไมเกี่ยวของในการผลิตผลผลิต

   เงินชวยคารักษาพยาบาลประเภทผูปวยนอก-รพ.รัฐ  860.00 

  บํานาญปกติ  7,432,468.83 

  เงินชวยเหลือรายเดือนผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ  28,032.00 

  เงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ  1,233,746.67 

  เงินบําเหน็จ  137,694.00 

  เงินบําเหน็จตกทอด  180,209.70 

  เงินบําเหน็จดํารงชีพ  600,000.00 

  เงินชวยพิเศษกรณีผูรับบํานาญตาย  31,256.94 

  บําเหน็จรายเดือนสําหรับการเบิกเงินบําเหน็จลูกจาง  304,359.90 

  เงินชวยการศึกษาบุตร  37,505.00 

  คารักษาพยาบาลผูปวยนอก-รพ.รัฐ-เบี้ยหวัด/บํานาญ  833,962.50 

  คารักษาพยาบาลผูปวยใน-รพ.รัฐ-เบี้ยหวัด/บํานาญ  1,016,742.69 

  คารักษาพยาบาลผูปวยใน-รพ.เอกชน-เบ้ียหวัด/บํานาญ  30,730.00 

  TE-หนวยงานสงเงินเบิกเกินสงคืนใหกรมบัญชีกลาง  3,644,800.58 

  TE-หนวยงานโอนเงินนอกงบประมาณใหกรมบัญชีกลาง  1,163,344.00 

  TE-หนวยงานโอนเงินรายไดแผนดินใหกรมบัญชีกลาง  2,273,898.12 

  TE-ปรับเงินฝากคลัง  1,159,487.00  20,109,097.93 

        รวมตนทุนผลผลิต 366,022,274.07 



๘๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕
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รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต
ของ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2555

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีผลผลิตหลัก 2 ผลผลิต ประกอบดวย ผลผลิตหลักที่ 1 

รางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย และผลผลิตหลักที่ 2 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 

 ผลผลิตหลักที่ 1 รางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 (ตุลาคม 

2554 – กันยายน 2555) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการรางกฎหมายและใหคําปรึกษา

ทางกฎหมาย จํานวน 1,476 เรื่อง ใชงบประมาณ จํานวน 299.246 ลานบาท ตนทุนตอหนวยผลผลิต เทากับ 

0.203 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ในชวงเวลาเดียวกัน สํานักงานดําเนินการ

รางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย จํานวน 1,028 เรื่อง ใชงบประมาณ จํานวน 312.894 ลานบาท 

ตนทุนตอหนวยผลผลิต เทากับ 0.304 ลานบาท แสดงใหเห็นวาตนทุนตอหนวยผลผลิตลดลง จํานวน 0.102 

ลานบาท เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 สํานักงานสามารถจัดทําจํานวนรางกฎหมายและใหคําปรึกษา

ทางกฎหมายที่พิจารณาแลวเสร็จเพิ่มจํานวนมากขึ้นกวาในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 จํานวน 448 เรื่อง 

ในขณะเดียวกันยอดการเบิกจายเกี่ยวกับคาเบี้ยประชุมของสํานักงานในป 2555 มีจํานวนท่ีลดลงกวาในป 2554 

จํานวน 25.49% จึงมีผลทําใหตนทุนในภาพรวมของผลผลิตหลักที่ มีจํานวนลดลงกวาในป 2554

 ผลผลิตหลักที่ 2 การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 (ตุลาคม 2554 – 

กันยายน 2555) สํานักงานไดดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จํานวน 823 คน ใชงบประมาณจํานวน 

66.776 ลานบาท ตนทุนตอหนวยผลผลิต เทากับ 0.081 ลานบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปงบประมาณ พ.ศ. 2554 

ในชวงเวลาเดียวกัน สํานักงานไดดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จํานวน 809 คน ใชงบประมาณจํานวน 

76.049 ลานบาท ตนทุนตอหนวยผลผลิต เทากับ 0.094 ลานบาท แสดงใหเห็นวางบประมาณป พ.ศ. 2555 
มีจํานวนลดลง 9.273 ลานบาท เนื่องจากในปงบประมาณ 2554 สํานักงานไดจัดจางหนวยงานภายนอกใหดําเนินการ

จัดฝกอบรม แตในปงบประมาณ 2555 สํานักงานไดดําเนินการฝกอบรมเอง จึงทําใหประหยัดคาใชจาย

ในสวนที่เกี่ยวกับคาตอบแทนผูจัดทําโครงการฝกอบรมไดถึง 20% และมีเงินเหลือที่จะจัดอบรมเพ่ิมอีก 200 คน 

ตามที่หนวยงานราชการอ่ืนรองขอใหสํานักงานเพ่ิมรอบการจัดฝกอบรมอีก นอกจากน้ี เมื่อสํานักงานนําสัดสวน

ของตนทุนมาเปรียบเทียบระหวางป 2555 กับ 2554 พบวาตนทุนตอผลผลิตลดลงถึง 0.013 ลานบาท



๑๐๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายงานสรุปผลการวิเคราะหตนทุนตอหนวยผลผลิต และตารางเปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนตอหนวยผลผลิตและกิจกรรม

ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2554 และปงบประมาณ พ.ศ. 2555

หนวย : ลานบาท (ทศนิยม 3 ตําแหนง)

รายการ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2554

รายการ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ผลตางตนทุน

เพิ่มขึ้น

หรือลดลง

(2) - (1)

จํานวน

ผลผลิต
ตนทุน (2)

จํานวน

ผลผลิต
ตนทุน (2)

งบประมาณที่ไดรับจัดสรรทั้งสิ้น 318.363 งบประมาณที่ไดรับจัดสรรทั้งสิ้น 347.136 28.774

งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 286.113 งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 315.438 29.325

ผลผลิตที่ 1 : ผลผลิตที่ 1 :

รางกฎหมายและใหคําปรึกษา 1,028 312.894 รางกฎหมายและใหคําปรึกษา 1,476 299.246 -13.648

ทางกฎหมาย ทางกฎหมาย

ตนทุนตอหนวย 0.304 ตนทุนตอหนวย 0.203 -0.102

กิจกรรมที่ 1: กิจกรรมที่ 1:

การดําเนินงานรางกฎหมายและ 1,028 250.315 การดําเนินงานรางกฎหมายและ 1,476 239.397

ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

ตนทุนตอหนวย 0.243 ตนทุนตอหนวย 0.162

กิจกรรมที่ 2: กิจกรรมที่ 2:

การพัฒนาระบบสารสนเทศขอมูล 1 46.934 การพัฒนาระบบสารสนเทศขอมูล 1 44.887

กฎหมาย กฎหมาย

ตนทุนตอหนวย 46.934 ตนทุนตอหนวย 44.887

กิจกรรมที่ 3: กิจกรรมที่ 3:

งานอํานวยการสนับสนุน
รางกฎหมายและใหคําปรึกษา
ทางกฎหมาย

162,716 15.645 งานอํานวยการสนับสนุน
รางกฎหมายและใหคําปรึกษา
ทางกฎหมาย

193,558 14.962

ตนทุนตอหนวย 0.000 ตนทุนตอหนวย 0.000

งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 32.250 งบประมาณที่ไดรับจัดสรร 31.698 -0.551

ผลผลิตที่ 2 : ผลผลิตที่ 2 :

พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 809 76.049 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ 823 66.776 -9.273

ตนทุนตอหนวย 0.094 ตนทุนตอหนวย 0.081 -0.013

กิจกรรมที่ 1: กิจกรรมที่ 1:

การเพิ่มประสิทธิภาพใหกับ 809 72.246 การเพิ่มประสิทธิภาพใหกับ 823 63.437

นักกฎหมายภาครัฐ นักกฎหมายภาครัฐ

ตนทุนตอหนวย 0.089 ตนทุนตอหนวย 0.077

กิจกรรมที่ 2: กิจกรรมที่ 2:

งานอํานวยการสนับสนุนพัฒนา 18,080 3.802 งานอํานวยการสนับสนุนพัฒนา 21,506 3.339

นักกฎหมายภาครัฐ นักกฎหมายภาครัฐ

ตนทุนตอหนวย 0.000 ตนทุนตอหนวย 0.000
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รายการ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2554

รายการ

ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ผลตางตนทุน

เพิ่มขึ้น

หรือลดลง

(2) - (1)

จํานวน

ผลผลิต
ตนทุน (2)

จํานวน

ผลผลิต
ตนทุน (2)

หนวยงานหลัก 327.553 หนวยงานหลัก 301.018 -26.535

1.  ฝายรางกฎหมายและให 196.288 1. ฝายรางกฎหมายและให 183.547 -12.741

   ความเห็นทางกฎหมาย    ความเห็นทางกฎหมาย

2. ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 27.733 2. ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 24.230 -3.502

3. สถาบันพัฒนานักกฎหมาย

 มหาชน

39.215 3. สถาบันพัฒนานักกฎหมาย

 มหาชน

26.766 -12.449

4. สํานักกฎหมายปกครอง 27.628 4. สํานักกฎหมายปกครอง 28.948 1.319

5. สํานักกฎหมายตางประเทศ 14.223 5. สํานักกฎหมายตางประเทศ 14.565 0.342

6. สํานักหลักนิติบัญญัติ 22.466 6. สํานักหลักนิติบัญญัติ 22.962 0.496

หนวยงานสนับสนุน 61.389 หนวยงานสนับสนุน 65.004 3.615

1. ผูบริหาร 10.862 1. ผูบริหาร 11.236 0.374

 (ลดลงจากปกอน 0.047)  (เพ่ิมขึ้นจากปกอน 0.374)

2. สํานักอํานวยการ 50.527 2. สํานักอํานวยการ 53.768 3.241

คาใชจายที่นํามาคํานวณตนทุน 388.943 คาใชจายที่นํามาคํานวณตนทุน 366.022 -22.920

1. คาใชจายบุคลากร 199.460 1. คาใชจายบุคลากร 209.022 9.562

2. คาตอบแทน ใชสอยวัสดุ 122.171 2. คาตอบแทน ใชสอยวัสดุ 90.116 -32.055

   และสาธารณูปโภค    และสาธารณูปโภค

3. คาใชจายเดินทาง 0.020 3. คาใชจายเดินทาง 0.228 0.209

4. คาใชจายดานการฝกอบรม 8.072 4. คาใชจายดานการฝกอบรม 15.502 7.429

5. คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 58.727 5. คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 50.688 -8.039

6. คาใชจายอื่น 0.493 6. คาใชจายอื่น 0.466 -0.026
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สินทรัพย
 สินทรัพยทั้งหมดประกอบดวย สินทรัพยหมุนเวียน จํานวน 4,739,320.69 บาท คิดเปนรอยละ 2.92 

และสินทรัพยไมหมุนเวียน จํานวน 157,577,986.34 บาท คิดเปนรอยละ 97.08 มีรายละเอียด ดังนี้

สินทรัพยหมุนเวียน

 1.  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ประกอบดวยเงินทดรองราชการจํานวน 800,000 บาท 

และเงินนอกงบประมาณฝากคลังจํานวน 430,162 บาท คิดเปนรอยละ 0.76
 2.  รายไดคางรับ เปนจํานวนเงินที่คางรับจากกรมบัญชีกลาง คิดเปนรอยละ 1.76

 3.  สินคาและวัสดุคงเหลือ คิดเปนรอยละ 0.40

สินทรัพยไมหมุนเวียน

 4.  ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ (สุทธิ) จํานวน 157,577,986.34 บาท คิดเปนรอยละ 97.08 

ประกอบดวย อาคาร (สุทธิ) จํานวน 49,610,091.54 บาท คิดเปนรอยละ 30.56 และอุปกรณ (สุทธิ) จํานวน 
107,967,894.80 บาท คิดเปนรอยละ 66.52 

 5.  สนิทรัพยไมมตีวัตน (สทุธ)ิ ประกอบดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร (สทุธ)ิ จํานวน 32 บาท และสินทรัพย
ไมมีตัวตนอื่น (สุทธิ) จํานวน 5 บาท คดิเปนรอยละ 0.00

เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด
รายไดคางรับ
สินคาและวัสดุคงเหลือ
ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ
สินทรัพยไมมีตัวตน

0.00
0.76

97.08

1.76

0.40

สินทรัพย



๑๐๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

หน้ีสินและทุน

 หนี้สินและทุนประกอบดวยหนี้สินหมุนเวียนจํานวน 7,749,154.32 บาท คิดเปนรอยละ 4.78 หนี้สิน

ไมหมุนเวียนจํานวน 2,572,374.21 บาท คิดเปนรอยละ 1.58 และทุนของสํานักงานจํานวน 151,995,815.50 บาท 

คิดเปนรอยละ 93.64 มีรายละเอียด ดังนี้

หน้ีสินหมุนเวียน
 1. เจาหนี้ระยะสั้นคิดเปนรอยละ 4.32

 2. คาใชจายคางจายคิดเปนรอยละ 0.19
 3. หนี้สินหมุนเวียนอื่นคิดเปนรอยละ 0.27 ประกอบดวยเงินประกันผลงานจํานวน 8,000 บาท 

และเงินประกันอื่น ๆ จํานวน 430,162 บาท

หน้ีสินไมหมุนเวียน

 4. รายไดรอการรับรูระยะยาวคิดเปนรอยละ 1.09

 5. เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาวคิดเปนรอยละ 0.49

ทุนของสํานักงาน
 6. ทุนคิดเปนรอยละ 29.76

 7. รายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม คิดเปนรอยละ 63.88

เจาหนี้ระยะสั้น
คาใชจายคางจาย
หนี้สินหมุนเวียนอื่น
รายไดรอการรับรูระยะยาว
เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว
ทุน
รายไดสูง (ต่ำ) กวาคาใชจายสะสม

93.6463.88

4.32 0.49
0.19 1.09

0.27

หนี้สินและทุน



๑๐๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายไดจากงบประมาณ

รายไดจากเงินชวยเหลือและเงินบริจาค

0.17

99.83

รายได

 รายไดของสํานักงานจํานวน 364,969,673.55 บาท ประกอบดวย รายไดจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ 

99.83 และรายไดจากแหลงอื่น คิดเปนรอยละ 0.17 มีรายละเอียด ดังนี้

รายไดจากรัฐบาล

 เปนรายไดจากงบประมาณจํานวน 364,331,479.13 บาท คิดเปนรอยละ 99.83

รายไดจากแหลงอื่น

 เปนรายไดจากการบริจาค จํานวน 638,194.42 บาท คิดเปนรอยละ 0.17

รายได



๑๐๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

คาใชจาย

 คาใชจายของสํานักงานเปนคาใชจายจากการดําเนินงานใชในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 

จํานวน 399,200,913.75 บาท คิดเปนรอยละ 109.38 มีรายละเอียด ดังนี้

 1. คาใชจายบุคลากร คิดเปนรอยละ 54.65
 2. คาบําเหน็จบํานาญ คิดเปนรอยละ 2.83

 3. คาใชจายในการฝกอบรม คิดเปนรอยละ 2.21
 4. คาใชจายในการเดินทาง คิดเปนรอยละ 0.01

 5. คาวัสดุและคาใชสอย คิดเปนรอยละ 31.85

 6. คาสาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 1.62

 7. คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย คิดเปนรอยละ 16.09
 8. คาใชจายเงินอุดหนุน คิดเปนรอยละ 0.01

 9. คาใชจายอื่น คิดเปนรอยละ 0.11

คาใชจายบุคลากร

คาบำเหน็จบำนาญ

คาใชจายในการฝกอบรม

คาใชจายการเดินทาง

คาวัสดุและคาใชสอย

คาสาธารณูปโภค

คาเสื่อมราคาและคาตัดจำหนาย

คาใชจายเงินอุดหนุน

คาใชจายอื่น

1.62
16.09 0.01 0.11

54.6531.38

0.01 2.83
2.21

คาใชจาย
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๑๐๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สถิติเร่ืองรับ/เรื่องเสร็จ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

๐
๑๐๐
๒๐๐
๓๐๐
๔๐๐
๕๐๐
๖๐๐
๗๐๐
๘๐๐
๙๐๐

๑๐๐๐

เรื่องรับ ๑,๔๖๗ เร่ือง เรื่องเสร็จ ๑,๔๗๙ เรื่อง

รางกฎหมาย
คำปรึกษา
คำแปล

๙๐๓ ๘๖๒

๖๑๔๕๔๙

๑๕ ๓

สวนที่ ๔
ผลการดําเนินงานดานการจัดทํารางกฎหมาย
และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
 ผลการดําเนินงานในภาพรวมสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ (ตุลาคม ๒๕๕๔ - กันยายน 

๒๕๕๕) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับเรื่องจากคณะรัฐมนตรีและหนวยงานตาง ๆ มาดําเนินการ

รวมทั้งสิ้น ๑,๔๖๗ เรื่อง แบงออกเปนงานจัดทํากฎหมาย ๕๔๙ เรื่อง (รัฐธรรมนูญ ๑ เรื่อง รางพระราชบัญญัติ 

๕๐ เรื่อง รางพระราชกําหนด ๖ เรื่อง รางพระราชกฤษฎกีา ๒๐๐ เรือ่ง รางกฎกระทรวง ๒๑๙ เรือ่ง รางระเบยีบ 

๒๒ เรือ่ง รางประกาศ ๔๔ เรือ่ง และรางคําสั่ง ๗ เรื่อง) งานใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ๙๐๓ เรื่อง และงานแปล

กฎหมาย ๑๕ เรื่อง โดยหนวยงานท่ีสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณามากท่ีสุด ๓ ลําดับแรก 

คือ สาํนกันายกรฐัมนตร ี(๖๗๓ เรือ่ง) กระทรวงมหาดไทย (๑๕๔ เรื่อง) และกระทรวงการคลัง (๑๒๖ เรื่อง) 

ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการแลวเสร็จ รวมทั้งสิ้น 
๑,๔๗๙ เรือ่ง แบงออกเปนงานจดัทํารางกฎหมาย ๖๑๔ เรือ่ง (รฐัธรรมนูญ ๑ เรือ่ง รางพระราชบัญญตั ิ๔๒ เรือ่ง 

รางพระราชกําหนด ๖ เรือ่ง รางพระราชกฤษฎีกา ๒๕๘ เรือ่ง รางกฎกระทรวง ๒๔๐ เรือ่ง รางระเบยีบ ๑๖ เรือ่ง 

รางประกาศ ๔๕ เรื่อง และรางคําสั่ง ๖ เรื่อง) งานใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ๘๖๒ เรื่อง และคําแปลกฎหมาย 

๓ เรื่อง



๑๐๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รัฐธรรมนูญ

๔๒.๐๒ %
๓๙.๐๙ %

๗.๓๒ %๖.๘๕ %
๐.๙๘ %

๐.๑๖ %
๐.๙๘ %

๒.๖๐ %

รางพระราชบัญญัติ
รางพระราชกำหนด
รางพระราชกฤษฎีกา
รางกฎกระทรวง
รางระเบียบ
รางประกาศ
รางคำสั่ง

รัฐธรรมนูญ
รางพระราชบัญญัติ
รางพระราชกำหนด
รางพระราชกฤษฎีกา
รางกฎกระทรวง
รางระเบียบ
รางประกาศ
รางคำสั่ง

๓๖.๔๒ % ๓๙.๙๐ %

๔ %๘.๐๒ %๙.๑๐ %
๑.๑๐ %

๐.๑๘ %
๑.๒๘ %

รางกฎหมายที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕
(จําแนกตามประเภท)

รางกฎหมายที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

(จําแนกตามประเภท)



๑๑๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕
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เรื่องรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕
(จำแนกตามหนวยงานผูรับบริการ)
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เร่ืองเสร็จปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕
(จำแนกตามหนวยงานผูรับบริการ)
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๑๑๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

บุคคลผูมีสิทธิไดรับการสงเคราะหตามพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัย
เน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ 

หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓

 ประเด็นที่หนึ่ง ผู ชวยผูใหญบานจะมีสิทธิไดรับการสงเคราะหตามพระราชบัญญัติสงเคราะห

ผู ประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม 

พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม เพียงใด

 มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงาน

ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรมฯ บัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับผูประสบภัยไววา ผูใดถูกประทุษราย

หรือไดรับอันตรายถึงสูญเสียอวัยวะหรือสมรรถภาพในการทํางานของอวัยวะสวนใดสวนหน่ึงไป หรือทุพพลภาพ

หรือปวยเจ็บจนไมสามารถใชกําลังกายหรือความคิดประกอบอาชีพไดตามปกติเพราะเหตุผูนั้นไดชวยเหลือราชการ 

ปฏิบัติงานของชาติตามท่ีไดรับมอบหมายจากทางราชการ ใหถือวาผูนั้นเปนผูประสบภัยและใหไดรับเงินชดเชย 
ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑๐ ซึ่งบัญญัติหลักเกณฑที่ประสงคจะมิใหมีการรับเงินซํ้าซอนระหวางเงินชดเชย

ตามพระราชบัญญัตินี้กับเงินสงเคราะหตามกฎหมายฉบับอื่นที่ทางราชการจายใหแกขาราชการหรือเจาหนาท่ี

ของรัฐแลว จะเห็นไดวา คําวา “ผูใด” ตามมาตรา ๕ มีความหมายรวมถึงขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐดวย ดังนี้ 

เมื่อผูชวยผูใหญบานเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

หากไดกระทําการตามมาตรา ๕ ยอมมีสิทธิไดรับเงินชดเชยตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๖ แลวแตกรณี และในกรณี

ที่ผูประสบภัยตองพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเปนอุปสรรคสําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ

ยอมมีสิทธิไดรับเงินดํารงชีพตามมาตรา ๘ ดวย
 ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ผูประสบภัยถึงแกความตาย ทายาทของผูประสบภัยจะมีสิทธิไดรับเงินชดเชย
ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ 

หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรมฯ ภายใตหลักเกณฑเชนใด
 มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงาน

ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรมฯ บัญญัติใหจายเงินชดเชยแกทายาทตามหลักเกณฑการจายเงิน

บําเหน็จตกทอดตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการท่ีใชบังคับอยูในวันที่ถึงแกความตายโดยอนุโลม 

โดยในการจายเงินชดเชยในกรณีนี้ก็ตองอยูภายใตบังคับของมาตรา ๑๐ ดวย กลาวคือ หากผูประสบภัยมีสิทธิไดรับ

เงินทําขวัญตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทําขวัญขาราชการและลูกจาง หรือมีสิทธิไดรับเงินอ่ืนใด

ที่ทางราชการจายใหตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นในลักษณะเดียวกัน ถาผูนั้นไดรับเงินทําขวัญหรือเงินอื่นใดสําหรับ

เหตุการณเดียวกันไปแลว ทายาทของผูประสบภัยก็ไมมีสิทธิที่จะไดรับเงินชดเชยตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแต

เงินทําขวัญหรือเงินอื่นใดท่ีผูประสบภัยไดรับนั้นมีจํานวนต่ํากวาเงินชดเชยท่ีมีสิทธิจะไดรับตามพระราชบัญญัตินี้
ก็ใหมีสิทธิไดรับเงินชดเชยเฉพาะสวนท่ีขาดอยู



๑๑๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ประเด็นที่สาม ในกรณีที่ผู ประสบภัยตองพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเปนอุปสรรคสําคัญยิ่ง

ในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพ ผูประสบภัยจะมีสทิธไิดรบัเงินดาํรงชีพตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญตัิ

สงเคราะหผู ประสบภัยเน่ืองจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติตามหนาที่

มนุษยธรรมฯ ภายใตหลักเกณฑเชนใด และถาผูประสบภัยถึงแกความตาย ทายาทของผูประสบภัยจะมีสิทธิไดรับ

เงินดํารงชีพดังกลาว หรือไม

 พระราชบัญญัติสงเคราะหผู ประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ 

หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรมฯ บัญญัติหลักเกณฑการจายเงินดํารงชีพซ่ึงเปนเงินสงเคราะหที่จายเปนราย

เดือนใหแกผูประสบภัยไวในมาตรา ๘ ซึ่งตองพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑๑ กลาวคือ ในกรณีที่ผูประสบภัยตอง

พิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเปนอุปสรรคสําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีพก็ใหผูประสบภัย

ไดรับเงินดํารงชีพดวย แตในกรณีที่ผู ประสบภัยมีสิทธิไดรับเงินเล้ียงชีพตามกฎหมายวาดวยการสงเคราะห

ผูประสบภัยเนื่องในการรบ หรือมีสิทธิไดรับบํานาญพิเศษตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ หรือ

มีสิทธิไดรับเงินอื่นใดที่ทางราชการจายใหตามกฎหมายหรือระเบียบอื่นในลักษณะเดียวกันดวย ถาผูนั้นไดรับเงิน

เลี้ยงชีพ บํานาญพิเศษ หรือเงินอื่นใดที่ทางราชการจายใหสําหรับเหตุการณเดียวกันไปแลว ผูประสบภัยนั้นเปนอัน

หมดสิทธิที่จะไดรับเงินดํารงชีพตามพระราชบัญญัตินี้ เวนแตการไดรับเงินเลี้ยงชีพ บํานาญพิเศษ หรือเงินอื่นใด

ที่ไดรับนั้นมีจํานวนตํ่ากวาเงินดํารงชีพที่มีสิทธิจะไดรับตามพระราชบัญญัตินี้ก็ใหมีสิทธิไดรับเงินดํารงชีพเฉพาะ

สวนที่ขาดอยู สําหรับทายาทของผูประสบภัยซ่ึงรับเงินดํารงชีพอยูและตอมาผูประสบภัยถึงแกความตาย จะไมมี

สิทธิรับเงินดํารงชีพตอไปได เพราะเงินดํารงชีพดังกลาวประสงคจะจายใหแกผู ประสบภัยที่พิการทุพพลภาพ

ขนาดหนักเปนการเฉพาะเจาะจง อันแตกตางกับกรณีการจายเงินชดเชยใหแกทายาทของผู ประสบภัยที่

ถึงแกความตายตามมาตรา ๖

(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๘/๒๕๕๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง บุคคลผูมีสิทธิไดรับการสงเคราะห

ตามพระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติ

ตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙))



๑๑๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

การเบิกจายเงินกูตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕

 ประเด็นที่หนึ่ง หากโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพื่อฟ นฟู

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ และโครงการเงินกูเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานตามพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อนําไปใชดําเนินโครงการลงทุนเพื่อกระตุน

เศรษฐกิจ ระยะที่ ๒ (แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕) ไมสามารถดําเนินการและเบิกจายไดทันภายในวันที่ 

๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ กระทรวงการคลังจะสามารถกันเงินไวเบิกเหลื่อมปหรือขยายเวลาเบิกจายตามกฎหมาย

วาดวยวิธีการงบประมาณ ไดหรือไม อยางไร

 มาตรา ๓ แหงพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจฯ และมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะฯ บัญญัติใหกระทรวงการคลัง

มีอํานาจกูเงินเพื่อนําไปใชในการดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

หรือเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเงินที่ไดจากการกู นั้น มาตรา ๔ แหงพระราชกําหนดใหอํานาจ

กระทรวงการคลังกู  เงินเพื่อฟ นฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจฯ และมาตรา ๒๐ วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหน้ีสาธารณะฯ บัญญัติใหนําไปใชจายไดตามวัตถุประสงคแหงการกูโดยไมตอง

นําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง เงินกูทั้งสองกรณีดังกลาวจึงเปน

เงินที่ไดรับยกเวนไมตองนําสงคลังตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ และมาตรา ๒๔ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และถือเปนเงินนอกงบประมาณที่การเบิกจายไมอยูภายใต

บังคับแหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ จึงไมตองขออนุมัติจากรัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลัง

ใหสามารถเบิกเหลื่อมปหรือขยายเวลาเบิกจายตามมาตรา ๒๗ หรือมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณฯ ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการเบิกจายไดทันภายในปงบประมาณน้ันแตอยางใด อยางไรก็ตาม 

การบริหารและการเบิกจายเงินเพื่อดําเนินโครงการดังกลาวจะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการบริหารโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงการคลัง 

วาดวยการบริหารโครงการเงินกูเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ดวย

 ประเด็นท่ีสอง หากกระทรวงการคลังไมสามารถดําเนินการกันเงินไวเบิกเหล่ือมปหรือขยายเวลา
เบิกจายได จะตองดําเนินการประการใด

 เงินกู ตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพื่อฟ นฟูและเสริมสรางความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจฯ และเงินกูเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภายใตพระราชบัญญัติการบริหารหนี้
สาธารณะฯ เปนเงินนอกงบประมาณซึ่งตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารโครงการ

ตามแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ ฯ และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการบริหารโครงการเงินกูเพื่อฟนฟู

เศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานฯ จึงเปนเรื่องที่กระทรวงการคลังจะตองพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบทั้งสองฉบับดังกลาว อนึ่ง ในการอนุมัติการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

ไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดระยะเวลาการดําเนินการเบิกจายใหแลวเสร็จภายในวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๕๕ หากกระทรวงการคลังเห็นวาการดําเนินโครงการภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ จะไมสามารถ

เบิกจายไดทันภายในเวลาที่กําหนดก็ควรเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารโครงการภายใตแผนปฏิบัติการ

ไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕ พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีวาจะสมควรดําเนินการอยางไรตอไป โดยอาจเปนการระงับ



๑๑๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โครงการ การขยายกําหนดเวลาเบิกจาย หรือการใหสวนราชการเจาของโครงการหาเงินงบประมาณหรือเงิน

นอกงบประมาณอ่ืนดําเนินการตอไปก็ได  ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงเจตนารมณในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจ

กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ ดวย

(เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การเบิกจายเงินกูตามแผนปฏิบัติการ

ไทยเขมแข็ง ๒๕๕๕, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒))



๑๑๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขเพื่อควบคุมวัตถุออกฤทธิ์ (ซูโดอีเฟดรีน)

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจะใชอํานาจตามมาตรา ๖ (๗) แหงพระราชบัญญัติวัตถุ

ที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดใหตํารับยาสูตรผสมตามกฎหมายวาดวยยา (ยาแกหวัด) 

ที่มีสวนผสมของซูโดอีเฟดรีนซึ่งเปนวัตถุออกฤทธ์ิประเภท ๒ ตามท่ีกําหนดไวในประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

ฉบับที่ ๙๗ (พ.ศ. ๒๕๓๙) เรื่อง ระบุชื่อและจัดแบงประเภทวัตถุออกฤทธ์ิ ตามความในพระราชบัญญัติวัตถุ

ที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๙ เปนวัตถุตํารับยกเวน ไดหรือไม

 มาตรา ๖ (๗) แหงพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทฯ บัญญัติใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุวัตถุตํารับใหเปนวัตถุตํารับยกเวน โดยวัตถุตํารับ

ที่จะเปนวัตถุตํารับยกเวนไดตองเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 
กลาวคือ เปนวัตถุตํารับที่มีวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยาง

ปรุงผสมอยู มีลักษณะท่ีไมอาจกอใหเกิดมีการใชที่ผิดทาง ไมสามารถจะแยกสกัดเอาวัตถุออกฤทธ์ิที่มีอยู 

ในวัตถุตํารับนั้นกลับมาใชในปริมาณท่ีจะทําใหเกิดมีการใชที่ผิดทาง และไมกอใหเกิดอันตรายทางดานสุขภาพและ

สังคมได ดังนี้ เมื่อปรากฏวาในปจจุบันมีการนํายาแกหวัดที่มีสวนผสมของซูโดอีเฟดรีนไปใชผิดวัตถุประสงค

ดวยการสกัดเอาซูโดอีเฟดรีนในยาแกหวัดไปใชเปนสารต้ังตนในการผลิต Methamphetamine (ICE) อันเปน

ยาเสพติดใหโทษประเภท ๑ ชนิดรายแรง ซึ่งปญหาดังกลาวนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนและแพรระบาด

กวางขวางในหมูประชาชนจนยากแกการควบคุมยาเสพติดชนิดนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจึงไมอาจ

ประกาศกําหนดใหตํารับยาสูตรผสม (ยาแกหวัด) ที่มีสวนผสมของซูโดอีเฟดรีน เปนวัตถุตํารับยกเวนได เพราะมี

ลักษณะที่กอใหเกิดมีการใชที่ผิดทาง สามารถแยกสกัดเอาซูโดอีเฟดรีนซ่ึงเปนวัตถุออกฤทธิ์ที่มีอยูในตํารับยา

สูตรผสมกลับมาใชในปริมาณที่ทําใหเกิดมีการใชที่ผิดทาง และกอใหเกิดอันตรายทางดานสุขภาพและสังคม 

อันไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา ๖๑ (๒) (๓) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาทฯ 

(เรื่องเสร็จท่ี ๓๒๕/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เพื่อควบคุมวัตถุออกฤทธ์ิ (ซูโดอีเฟดรีน), คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐))



๑๑๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

แนวทางการกําหนดใหสวนราชการถือปฏิบัติตามประกาศราชบัณฑิตยสถาน
เกี่ยวกับหลักเกณฑการทับศัพทภาษาตางประเทศ

 การกําหนดใหสวนราชการถือปฏิบัติตามประกาศราชบัณฑิตยสถานเก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑ

การทับศัพทภาษาตาง ๆ ราชบัณฑิตยสถานจะตองเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบออกเปนประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือไม

 มาตรา ๗ (๖) แหงพระราชบัญญัติราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๔ ที่กําหนดใหราชบัณฑิตยสถาน

มีอํานาจหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ เกี่ยวกับการใชภาษาไทย การอนุรักษภาษาไทยมิใหแปรเปลี่ยนไป

ในทางท่ีเสื่อม และการสงเสริมภาษาไทยซ่ึงเปนเอกลักษณของชาติใหปรากฏเดนชัดย่ิงข้ึน มิไดใหอํานาจแก

ราชบัณฑิตยสถานที่จะกําหนดใหหลักเกณฑในเร่ืองดังกลาวมีสภาพบังคับผูกพันโดยตรงตอประชาชนทั่วไปหรือ

สวนราชการตาง ๆ ดังนั้น หากราชบัณฑิตยสถานประสงคจะใหสวนราชการนําหลักเกณฑการใชภาษาไทย

ที่ราชบัณฑิตยสถานกําหนดมาใชเปนมาตรฐานของทางราชการ ยอมจําเปนตองนําหลักเกณฑดังกลาวเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีมติเห็นชอบ อันเปนการใชอํานาจบังคับบัญชา สั่งการ และกําหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ
ของคณะรัฐมนตรีในฐานะองคกรสูงสุดในฝายบริหาร และทําการแจงหรือประกาศเพื่อใหสวนราชการตาง ๆ 

ไดรับทราบและถือปฏิบัติตาม ซึ่งรูปแบบหรือวิธีการแจงหรือประกาศไมมีกฎหมายกําหนดหลักเกณฑไว

เปนการเฉพาะ อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติที่ผานมา ถาเปนเรื่องที่มีผลตอประชาชนจะจัดทําในรูปแบบของ

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตถาเปนเร่ืองภายในสวนราชการและไมเกี่ยวของ

กับบุคคลภายนอกจะจัดทําในรูปแบบของหนังสือเวียน ดังนี้ เมื่อกรณีตามขอหารือเปนเรื่องที่คณะรัฐมนตรี

เห็นชอบใหนําหลักเกณฑการทับศัพทภาษาตางประเทศซ่ึงเปนหลักเกณฑการใชภาษาไทยของราชบัณฑิตยสถาน

มาใชเปนมาตรฐานของทางราชการและเปนเร่ืองท่ีประสงคใหประชาชนไดรับรูเปนการท่ัวไป จึงควรดําเนินการ

ประกาศมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวในรูปแบบของประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เพื่อใหประชาชนไดรับรูโดยทั่วกันและเพื่อเปนการสอดคลองกับแบบแผนและธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ
ที่ปฏิบัติสืบตอกันมา

(เรื่องเสร็จที่ ๔๑๖/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง แนวทางการกําหนดใหสวนราชการ

ถือปฏิบัติตามประกาศราชบัณฑิตยสถานเก่ียวกับหลักเกณฑการทับศัพทภาษาตางประเทศ, คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะท่ี ๒))



๑๑๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

การไดรับยกเวนไมตองชําระคาตอบแทนในการใชความถี่คลื่น
ตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม

ขององคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย

 การที่องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ไดรับโอนบรรดากิจการ 

อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ หนี้ สิทธิ คลื่นความถี่ และภาระผูกพันของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวกับการดําเนินงานสถานีวิทยุโทรทัศนระบบ ยู เอช เอฟ และของสํานักงานบริหารกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน

ระบบ ยู เอช เอฟ เฉพาะกิจ (หนวยบริการรูปแบบพิเศษ) ที่อยูในความดูแลของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

และกรมประชาสัมพันธมาเปนของ ส.ส.ท. ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพ

สาธารณะแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น จะมีผลทําให ส.ส.ท. ไดรับยกเวนไมตองชําระคาตอบแทนในการใช

ความถี่คลื่นตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคม หรือไม

 โดยที่มาตรา ๑๑ ทวิ แหงพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘ บัญญัติใหรัฐมนตรีมีอํานาจ

ประกาศกําหนดใหผูใชความถี่คลื่นเพ่ือกิจการใดหรือในลักษณะใดตองเสียคาตอบแทนในการใชความถี่คล่ืนน้ัน

ใหแกรัฐบาลไดตามอัตราท่ีเห็นสมควร ซึ่งตามขอ ๓ วรรคหน่ึง แหงประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร เรื่อง กําหนดใหผูใชความถ่ีวิทยุตองเสียคาตอบแทนในการใชความถี่วิทยุ ลงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๗ 

ไดกําหนดใหผูใชความถี่วิทยุที่ไดรับการจัดสรรความถี่วิทยุเพ่ือนําไปใชในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน ตองเสียคาตอบแทนในการใชความถี่วิทยุเปนรายป ดังนี้ เมื่อ ส.ส.ท. มิใชหนวยงานตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ ที่จะไดรับยกเวนไมตองอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และเปน

หนวยงานที่ใชคลื่นความถี่ในการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน จึงตองชําระคาตอบแทน

ในการใชความถี่คลื่นตามมาตรา ๑๑ ทวิ แหงพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคมฯ และประกาศกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร เรื่อง กําหนดใหผูใชความถี่วิทยุตองเสียคาตอบแทนในการใชความถี่วิทยุฯ นับแตรับโอน

กิจการมาจากสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ  ทั้งนี้ แมวามาตรา ๖๑ แหงพระราช
บัญญัติองคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทยฯ ไดบัญญัติวา ในระหวางที่ยังไมมี

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ ให ส.ส.ท. ไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนตามกฎหมายวาดวยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 

แตบทบัญญัติดังกลาวมิไดมีความหมายครอบคลุมถึงการไดรับยกเวนไมตองชําระคาตอบแทนในการใชความถี่คลื่น

ตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมแตอยางใด

(เรื่องเสร็จที่ ๔๑๙/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การไดรับยกเวนไมตองชําระคาตอบแทน

ในการใชความถี่คลื่นตามกฎหมายวาดวยวิทยุคมนาคมขององคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหง
ประเทศไทย, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒))



๑๑๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การเปรียบเทียบตามมาตรา ๔๕ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑

 ประเด็นที่หนึ่ง การเปรียบเทียบตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ถือเปนโทษปรับตามมาตรา ๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญาหรือไม

 ตามมาตรา ๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา โทษสําหรับลงแกผูกระทําความผิด ไดแก ประหารชีวิต 

จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน เมื่อพิจารณาบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ 

ซึ่งมีโทษจําคุกและโทษปรับเชนเดียวกับโทษตามมาตรา ๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา เมื่อมาตรา ๔๕ 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ บัญญัติใหเปรียบเทียบได ทํานองเดียวกับมาตรา ๓๗ (๔) 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งทําใหคดีอาญาเลิกกันเมื่อไดชําระคาปรับตามที่เปรียบเทียบแลว  

ดังน้ัน การเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลฯ จึงเปนกระบวนการลงโทษปรับ

ตามมาตรา ๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญา

 ประเด็นที่สอง ผู ตองหาเปนเด็กหรือเยาวชน พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการสามารถ

ดําเนินการเปรียบเทียบไดหรือไม

 มาตรา ๗๓ แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติใหเด็กอายุยังไมเกินสิบป กระทําการอันกฎหมาย

บัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษ และมาตรา ๗๔ แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติใหเด็กอายุกวาสิบป

แตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้นไมตองรับโทษเชนกัน จึงไมอาจ

เปรียบเทียบได

 สําหรับเยาวชนซึ่งมีอายุกวาสิบหาปแตตํ่ากวาสิบแปดปเปนผูตองหาวากระทําการอันกฎหมายบัญญัติ

เปนความผิด ตามมาตรา ๗๕ แหงประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติใหศาลพิจารณาถึงความรูผิดชอบและสิ่งอื่น

ทั้งปวงเกี่ยวกับผูนั้น ในอันที่จะควรวินิจฉัยวาสมควรพิพากษาลงโทษผูนั้นหรือไม ถาศาลเห็นวาไมสมควรพิพากษา

ลงโทษก็ใหจัดการตามมาตรา ๗๔ หรือถาศาลเห็นวาสมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหลดมาตราสวนโทษที่กําหนดไว
สําหรับความผิดลงกึ่งหนึ่ง กรณีเปนการกระทําความผิดท่ีกฎหมายมิไดยกเวนโทษ จึงสามารถเปรียบเทียบได

 ประเด็นที่สาม เมื่อเปรียบเทียบผูตองหาที่เปนเยาวชนได จําเปนตองไดรับความยินยอมจากผูปกครอง
ของเยาวชนน้ันดวยหรือไม

 กรณีนี้ไมมีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับการใชอํานาจจัดการแทนหรือการใหความยินยอมไวดังเชนกรณี

ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายตามมาตรา ๓ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกับการเปน

ผูตองหาเปนเรื่องเฉพาะตัว และไมใชการทํานิติกรรมซ่ึงเปนนิติสัมพันธทางแพง  ดังนั้น ในการเปรียบเทียบ

จึงไมจําเปนตองไดรับความยินยอมจากผูปกครอง
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติหามมิให

บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ซื้อหรือเสพสุรา หรือเขาไป

ในสถานท่ีเฉพาะเพื่อการจําหนายหรือเสพสุรา หากฝาฝนใหพนักงานเจาหนาท่ีสอบถามเพื่อทราบขอมูลและมีหนังสือ
เรียกผูปกครองมารวมประชุมเพื่อปรึกษาหารือ วากลาวตักเตือน ใหทําทัณฑบน หรือมีขอตกลงรวมกันเก่ียวกับ

การทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน และอาจวางขอกําหนดใหผูปกครองตองปฏิบัติ หรือวาง



๑๒๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕

ขอกําหนดอื่นใดเพื่อแกไขหรือปองกันมิใหมีการกระทําความผิดขึ้นอีกก็ได จึงสมควรที่คณะกรรมการควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอลจะตองพิจารณาถึงมาตรการตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กดังกลาวดวย

 ประเด็นที่สี ่การดําเนินการเปรียบเทียบผูตองหาที่เปนเด็กหรือเยาวชนควรมีขั้นตอนหรือกระบวนการ

อยางไรเพ่ือไมใหขัดกับประมวลกฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ รวมถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

 กรณีที่ผูตองหาเปนเด็ก ไดวินิจฉัยแลวในประเด็นที่สาม สําหรับกรณีที่ผูตองหาเปนเยาวชน มาตรา 

๗๒ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติใหพนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบเยาวชนได

(เรื่องเสร็จท่ี ๕๗๓/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเปรียบเทียบตามมาตรา ๔๕ 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐))



๑๒๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การยกเลิกคําส่ังลงโทษทางวินัยและการคืนสิทธิประโยชนและสวัสดิการ
ใหแกผูไดรับการลางมลทิน

 ประเด็นที่หนึ่ง เนื่องดวยนาย ก. ไดรับการลางมลทินโดยใหถือวามิไดเคยถูกลงโทษทางวินัยเลย 

ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

มีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชกระแสใหอภัยโทษ

คาปรับดวย ดังนี้ การไฟฟานครหลวงจะตองดําเนินการยกเลิกคําสั่งลงโทษทางวินัยที่ใหนาย ก. ออกจากงาน 

และออกคําสั่งเปนใหนาย ก. พนจากตําแหนงเพราะเหตุสูงอายุ หรือไม หรือควรดําเนินการประการใด

 การไฟฟานครหลวงไมจําตองยกเลิกคําสั่งลงโทษทางวินัยนาย ก. และไมจําตองออกคําสั่งหรือแกไข

คําสั่งเปนใหนาย ก. พนจากตําแหนงเพราะเหตุสูงอายุ เน่ืองจากคําสั่งลงโทษทางวินัยดังกลาวเปนคําสั่งท่ีเสร็จ

เด็ดขาดแลว และพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

มีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษาฯ มีผลเปนเพียงการลางโทษเพ่ือไมใหมีมลทินติดตัวตอไป แตการกระทําหรือ

ความประพฤติที่เปนเหตุใหนาย ก. ถูกลงโทษมิไดถูกลบลางไปดวย ทั้งการพระราชทานอภัยโทษก็เปนเพียง

การอภัยโทษปรับเทานั้น โดยยังมีโทษจําคุกอยูเพียงแตใหรอการลงโทษ และยังตองทํากิจกรรมบริการสังคม

หรือสาธารณประโยชน ประกอบกับมิใชกรณีที่ตองเพิกถอนคําส่ังดังกลาวตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นอกจากน้ี ในทางปฏิบัติของการไฟฟานครหลวง เมื่อมีกฎหมายวาดวยการลางมลทิน

ก็จะบันทึกหมายเหตุไวในประวัติการทํางานโดยมิไดยกเลิกคําส่ังลงโทษทางวินัยและมิไดลบลางขอความท่ีบันทึกไว

แตเดิมวาเคยมีคําสั่งลงโทษทางวินัย
 ประเด็นที่สอง การไฟฟานครหลวงจะตองดําเนินการคืนสิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ ใหแก

นาย ก. เพราะเหตุที่ไดรับการลางมลทินตามพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษาฯ หรือไม หรือควรดําเนินการประการใด

 มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติลางมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษาฯ บัญญัติใหการลางมลทินตามมาตรา ๔ และมาตรา ๕ ไมกอใหเกิดสิทธิ

แกผู ไดรับการลางมลทินในอันที่จะเรียกรองสิทธิหรือประโยชนใด ๆ ทั้งสิ้น โดยสิทธิหรือประโยชนที่ผู ไดรับ

การลางมลทินจะเรียกรองไมไดนั้น หมายถึง สิทธิหรือประโยชนที่เสียไปเพราะการถูกลงโทษทางวินัยแตไมหมายความ

รวมถึงสิทธิหรือประโยชนที่พึงจะไดรับภายหลังจากการลางมลทินแลว ดังนั้น นาย ก. จึงไมมีสิทธิเรียกรองใหการไฟฟา

นครหลวงคืนสิทธิประโยชนและสวัสดิการใด ๆ ได อยางไรก็ตาม สิทธิประโยชนและสวัสดิการที่นาย ก. ไดขอคืน
เปนไปตามระเบียบหรือขอบังคับของการไฟฟานครหลวง ซึ่งอยูในอํานาจของคณะกรรมการการไฟฟานครหลวง

หรือผูวาการการไฟฟานครหลวงจะพิจารณาตามกฎหมายอยูแลว จึงเปนเรื่องที่การไฟฟานครหลวงจะพิจารณา
ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอผูปฏิบัติงานหรือพนักงานของตนได

(เรื่องเสร็จที่ ๖๓๔/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยกเลิกคําสั่งลงโทษทางวินัย
และการคืนสิทธิประโยชนและสวัสดิการใหแกผูไดรับการลางมลทิน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒))



๑๒๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

การจดทะเบียนโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดิน
ใหเปนสาธารณประโยชน

  

 การจดทะเบียนโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดินใหเปนสาธารณประโยชน

ตองมีชื่อผูรับโอนและตองไดรับความเห็นชอบจากผูรับโอนหรือไม

 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มีเจตนารมณเพื่อกําหนดมาตรการในการคุมครองผูซื้อ

ที่ดินจัดสรร โดยเฉพาะการไดสิทธิในท่ีดินจัดสรรและการกําหนดใหมีผู รับผิดชอบบํารุงรักษาสาธารณูปโภค

และบริการสาธารณะ ซึ่งมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดบัญญัติใหสาธารณูปโภค

ที่ผูจัดสรรที่ดินจัดใหมีขึ้นเพื่อการจัดสรรท่ีดินตกอยูในภาระจํายอมเพ่ือประโยชนแกที่ดินจัดสรรและใหเปนหนาที่

ของผูจัดสรรท่ีดินที่จะบํารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลาว โดยผูจัดสรรท่ีดินจะพนจากหนาที่บํารุงรักษาสาธารณูปโภค

เมื่อไดดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดตามที่มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ บัญญัติไวตามลําดับ 

และโดยที่การดูแลบํารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลาวมีคาใชจายในการดําเนินการ มาตรา ๔๔ วรรคสอง จึงได

บัญญัติใหผูจัดสรรที่ดินตองรบัผิดชอบจํานวนเงินคาบํารุงรักษาสาธารณูปโภคในการดําเนินการตามมาตรา ๔๔ (๑) 
และ (๒) สวนหนึ่งดวย หากมีการตีความวา การจดทะเบียนโอนทรัพยสินท่ีเปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชน

ตามมาตรา ๔๓ (๓) ไมจําตองไดรับความเห็นชอบจากผูรับโอน ก็จะทําใหบทบัญญัติในมาตรา ๔๔ (๑) และ (๒) 

ไมมีผล เนื่องจากสุดทายแลวผู จัดสรรท่ีดินยอมสามารถโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณูปโภคดังกลาวใหเปน

สาธารณประโยชนไดตามมาตรา ๔๔ (๓) โดยท่ีผูจัดสรรท่ีดินไมตองรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการใด ๆ 

ประกอบกับการจดทะเบียนโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชนโดยไมไดรับความยินยอม

จากผูรับโอน ก็จะสงผลใหสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะดังกลาวไมมีผู ดูแลรับผิดชอบอยางแทจริง

ตามเจตนารมณของการแกไขกฎหมายซ่ึงแตกตางจากการอุทิศหรือโอนทรัพยสินกรณีทั่วไปตามแนวคําพิพากษา

ศาลฎีกา  ทั้งนี้ บทบัญญัติมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดินฯ เปนหลักเกณฑที่กําหนดให

ผูจัดสรรที่ดินหลุดพนจากหนาที่ที่จะตองบํารุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดิน เมื่อมีการดําเนินการ
อยางหนึ่งอยางใดตามที่กําหนดไวในมาตรา ๔๔ (๑) ถึง (๓) ผูจัดสรรที่ดินจะตองพยายามดําเนินการกรณีใด

กรณีหนึ่งตามที่กฎหมายกําหนดไว และหากผูจัดสรรที่ดินไมสามารถดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่กําหนดไว
ในมาตรา ๔๔ (๑) ถึง (๓) ได ผูจัดสรรที่ดินก็ยังคงมีหนาที่ในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดิน

ตอไป  ดังนั้น การจดทะเบียนโอนทรัพยสินที่เปนสาธารณูปโภคใหเปนสาธารณประโยชนตามมาตรา ๔๔ (๓) 

จึงตองไดรับความเห็นชอบจากผูรับโอนและเปนหนาที่ของผูจัดสรรท่ีดินในการดําเนินการดังกลาว

(เรื่องเสร็จที่ ๗๘๙/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจดทะเบียนโอนทรัพยสินที่เปน
สาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดินใหเปนสาธารณประโยชน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))



๑๒๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การจัดประชุมโดยวิธีอื่นใดซ่ึงผูรวมประชุมมิไดอยูในสถานท่ีเดียวกัน

 คณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงานซึ่งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดแตงต้ังโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จะจัดประชุม

โดยวิธีการติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีที่สามารถถายทอดภาพและเสียงไดอยางตอเน่ือง ซึ่งผูรวมประชุมสามารถ

ปรึกษาหารือกันไดแมจะมไิดอยูในสถานที่เดียวกัน ไดหรือไม หากไมได จะตองแกไขกฎหมายอยางไร

 เมื่อเปนการแตงตั้งข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติฯ การประชุมจึงตองเปนไปตามความในมาตรา ๙ วรรคสาม ที่ใหนําเอามาตรา ๗ และมาตรา ๘ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม และเม่ือพิจารณามาตรา ๗ ซ่ึงบัญญัติหลักเกณฑเกี่ยวกับองคประชุมท่ีตองมีกรรมการ

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด และวิธีการไดมาซึ่งประธานในท่ีประชุมในกรณีที่ประธาน

กรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในที่ประชุมแลว เห็นไดวา การประชุมตองเปนการประชุมโดยวิธีที่กรรมการ
ตองมาประชุมรวมกันในสถานท่ีเดียวกันเทานั้น อีกท้ังไมมีบทบัญญัติอื่นใดในพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย

พลังงานแหงชาติฯ ที่บัญญัติใหสามารถจัดการประชุมดวยเทคโนโลยีเชนวานั้นเอาไว ตางจากกฎหมายฉบับอื่น

ที่กําหนดเร่ืองดังกลาวเอาไวโดยเฉพาะ หรือมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจออกหลักเกณฑกําหนดวิธีการประชุม และได

ออกหลักเกณฑกําหนดวิธีการประชุมโดยการติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีเชนวานั้น ดังนั้น หากคณะกรรมการ

บริหารนโยบายพลังงานประสงคจะประชุมโดยวิธีการติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีที่สามารถถายทอดภาพและเสียง

ไดอยางตอเนื่อง ซึ่งผู รวมประชุมสามารถปรึกษาหารือกันไดแมจะมิไดอยู ในสถานที่เดียวกัน จะตองแกไข

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติฯ ตามแนวทางท่ีกลาวมาเสียกอน

 อนึ่ง แมการจัดประชุมดวยเทคโนโลยีดังกลาวจะเปนวิธีที่กาวหนาและสะดวก แตอาจไมเหมาะสม
กับการประชุมในบางกรณี เชน การประชุมเพ่ือพิจารณาเร่ืองที่เปนความลับ เพราะไมอาจแนใจไดเลยวาจะมีบุคคลอื่น
นอกจากกรรมการท่ีไมมีสวนไดเสียอยูรวมในสถานท่ีที่ติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีนั้นดวยหรือไม หรือการประชุม
ตามวาระปกติแตมีการเสนอเรื่องอื่นหรือเรื่องดวนเขามาเปนวาระจร ทําใหกรรมการไมสามารถตรวจดูเอกสาร

ในวาระจรไดอยางละเอียดเพียงพอ ดังนั้น การจัดประชุมโดยวิธีการติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีดังกลาวจึงควร

คํานึงถึงความเหมาะสมของเรื่องดวย

(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๓/๒๕๕๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดประชุมโดยวิธีอื่นใด
ซึ่งผูรวมประชุมมิไดอยูในสถานที่เดียวกัน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒))
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๑๒๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การเปนคูกรณีและการคัดคานคณะกรรมการประเมินผลงานท้ังคณะ

 ประเด็นเก่ียวกับการเปน “คูกรณี” ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

วากรณีที่คณะกรรมการประเมินผลงานถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยและขอใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวน

ทางวินัย กรณีประเมินผลงานของผู กลาวหาลาชาเกินสมควร เปนเหตุใหเสียประโยชนในการไดรับแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น จะทําใหคณะกรรมการประเมินผลงานดังกลาวกลายเปน “คูกรณี” อันตองหามมิใหทําการ

ประเมินผลงานของผูกลาวหาตอไป ตามมาตรา ๑๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม 

และกรณีที่มีการคัดคานคณะกรรมการประเมินผลงานทั้งคณะวาเปนคู กรณีตองหามมิใหทําการพิจารณา

ทางปกครอง จะดําเนินการแกไขปญหานี้อยางไร เพราะพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ไมไดกําหนด
กรณีดังกลาวไว

 ในประเด็นปญหาดังกลาว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหความเห็นไวในบันทึก

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเปนคูกรณีและการคัดคานคณะกรรมการประเมินผลงาน

ทั้งคณะ (เรื่องเสร็จที่ ๗๒๗/๒๕๕๔) สรุปไดวา
 ประเด็นที่หนึ่ง มาตรา ๑๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กําหนดวา เจาหนาที่ที่เปนคูกรณีจะไมสามารถทําการพิจารณาทางปกครองได โดยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกันไดนิยามคําวา “คูกรณี” หมายความวา ผูยื่นคําขอหรือผูคัดคานคําขอ ผูอยูในบังคับหรือจะอยูในบังคับของ

คําสั่งทางปกครอง และผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผูนั้นจะถูกกระทบ

กระเทือนจากผลของคําสั่งทางปกครอง เมื่อขอเท็จจริงไมปรากฏวา คณะกรรมการประเมินผลงานเปนผูยื่นคําขอ

หรือเปนผูคัดคานคําขอใหมีการแตงตั้ง นาย น. ใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงข้ึน เปนผูอยูในบังคับหรือจะอยูใน

บังคับของคําสั่งแตงตั้ง นาย น. ใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงข้ึน หรือเปนผูซึ่งไดเขามาในกระบวนการประเมิน

ผลงานของ นาย น. เนื่องจากสิทธิของตนจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสั่งแตงต้ัง นาย น. ใหดํารงตําแหนง
ในระดับที่สูงขึ้น คณะกรรมการประเมินผลงานจึงไมใชเจาหนาที่ซึ่งเปน “คูกรณี” อันจะทําใหมีเหตุตองหามมิให

ทําการพิจารณาประเมินผลงานของ นาย น. ตามนัยมาตรา ๑๓ (๑) ประกอบกับบทนิยามคําวา “คูกรณี” 

ในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

 อยางไรก็ดี มีประเด็นตองพิจารณาตอไปวา กรณีที่ นาย น. รองเรียนคณะกรรมการประเมินผลงานวา

กระทําผิดวินัยเนื่องจากประเมินผลงานของตนลาชาเกินสมควร เปนเหตุใหเสียประโยชนในการไดรับแตงตั้ง 
จึงขอใหมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเพื่อดําเนินการทางวินัยรายแรงแกคณะกรรมการประเมินผลงาน 

และแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลงานชุดใหมนั้น กรณีดังกลาวจะถือเปนเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําให

การพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ หรือไม ในประเด็นนี้ คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา เหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจ

ทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง นั้น ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณี ๆ ไป 

วามีแนวโนมในการกอใหเกิดอคติหรือความโกรธเคืองอยางรุนแรงจนอาจทําใหการใชดุลพินิจพิจารณา

ทางปกครองไมเปนกลางหรือเสียความเปนธรรมไดมากนอยเพียงใด กรณีที่ นาย น. กลาวหาและขอใหมีการ

สอบสวนวินัยอยางรายแรงกับคณะกรรมการประเมินผลงาน ภายหลังที่มีการแตงต้ังคณะกรรมการประเมินผลงาน
และทําการประเมินผลงานไปบางแลว หากไมปรากฏขอเท็จจริงใด ๆ วากรณีดังกลาวมีแนวโนมในการกอใหเกิด



๑๒๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

อคติหรือความโกรธเคืองอยางรุนแรงจนอาจทําใหการประเมินผลงานของคณะกรรมการประเมินผลงานไมเปนกลาง

หรือเสียความเปนธรรม ก็ไมควรจะถือเปนเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครอง

ไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แตอยางใด

 ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู เขารับการประเมินผลงานคัดคานคณะกรรมการประเมินผลงานท้ังคณะ 

มีผลเปนการคัดคานประธานกรรมการและกรรมการทุกคนในคณะกรรมการประเมินผลงาน คณะกรรมการ

ประเมินผลงานจึงไมอาจประชุมเพ่ือพิจารณาและมีมติเกี่ยวกับกรรมการผูถูกคัดคานไดตามนัยมาตรา ๑๕ 

มาตรา ๑๖ วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงตอง

นําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ 

(พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาปรับใชโดยอนุโลม

ในฐานะบทกฎหมายท่ีใกลเคียงอยางยิ่ง โดยคณะกรรมการประเมินผลงานตองแจงใหผูแตงต้ังคณะกรรมการ

พิจารณาคําคัดคานและมีคําสั่งตอไป หากผูแตงตั้งคณะกรรมการเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลเพียงพอ ก็ตอง

ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินผลงานชุดใหม แตหากเห็นวาคําคัดคานมีเหตุผลไมเพียงพอ ก็ตองส่ัง

ยกคําคัดคานนั้น

 โดยสรุปแลว เห็นไดวา คําวา “คู กรณี” ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

มีความหมายในขอบเขตท่ีจํากัดตามบทนิยามคําวา “คูกรณี” ในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ มิไดมีความหมายสามัญดังท่ีบุคคลทั่วไปเขาใจวา “คูกรณี” หมายถึง ผูที่เกิดขอพิพาทกัน ผูที่เปน

ปฏิปกษตอกัน หรือบุคคลสองฝายซ่ึงมีสวนเก่ียวพันกันในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดังนั้น หากเจาหนาที่ กรรมการ หรือ

คณะกรรมการคณะใด ถูกราษฎรกลาวหาหรือรองเรียนในเรื่องใด ๆ มิไดหมายความวา เจาหนาที่ กรรมการ หรือ

คณะกรรมการคณะนั้น จะกลายเปน “คูกรณี” อันตองหามมิใหทําการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๑๓ (๑) 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เสมอไป แตการท่ีเจาหนาท่ี กรรมการ หรือคณะกรรมการคณะใด

ถูกกลาวหา รองเรียน หรือคัดคาน อาจถือเปนเหตุซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครอง
ไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได หากกรณีดังกลาว

มีแนวโนมในการกอใหเกิดอคติหรือความโกรธเคืองอยางรุนแรงจนอาจทําใหการใชดุลพินิจพิจารณาทางปกครอง

ไมเปนกลางหรือเสียความเปนธรรม สวนกรณีที่มีการคัดคานคณะกรรมการท้ังคณะ วาเปนคูกรณีตองหามมิให

ทําการพิจารณาทางปกครอง แมพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จะไมไดกําหนดแนวทางการแกไข

ปญหาดังกลาวไวอยางชัดเจนก็ตาม กรณีดังกลาวสามารถอาศัยหลักการตีความกฎหมายโดยนําบทบัญญัติมาตรา ๑๔ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๔๒)ฯ มาปรับใช

โดยอนุโลมในฐานะบทกฎหมายท่ีใกลเคียงอยางยิ่ง เพื่อแกไขปญหาดังกลาวได

(เรื่องเสร็จที่ ๗๒๗/๒๕๕๔ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเปนคู กรณีและ

การคัดคานคณะกรรมการประเมินผลงานทั้งคณะ)



๑๒๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง การคัดเลือกขาราชการตํารวจชั้นประทวนเขารับการฝกอบรม 
เพื่อแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๔

 

 การคัดเลือกขาราชการตํารวจชั้นประทวนเขารับการฝกอบรม เพื่อแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจ

ชั้นสัญญาบัตร วา กรณีที่มีขอผิดพลาดในกระบวนการประกาศรายชื่อผูสอบผานขอเขียนและใหเขาทดสอบ

ความเหมาะสมกับตําแหนง ทําใหผูที่มีรายชื่อเปนผูสอบผานขอเขียนและควรจะอยูในกลุมตัวจริงจํานวนหนึ่งคน 

ตองตกไปอยูในกลุมตัวสํารอง แตหากแกไขขอผิดพลาดดังกลาว ก็จะทําใหผูที่มีรายชื่อเปนผูสอบผานขอเขียน

และอยูในกลุมตัวจริงขณะน้ีจํานวนหน่ึงคน ตองตกลงมาอยูในกลุมตัวสํารองแทน กรณีนี้ หนวยงานของรัฐ

จะแกไขปญหาดังกลาวอยางไร เพื่อใหถูกตองตามหลักกฎหมายวิธีปฏิบ  ัติราชการทางปกครอง

 ขอเท็จจริงในเรื่องน้ีมีอยูวา กองบัญชาการศึกษาไดมีประกาศรับสมัครและคัดเลือกขาราชการตํารวจ

ชั้นประทวนเขารับการฝกอบรม เพื่อแตงต้ังเปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๔ ฉบับลงวันท่ี ๓๐ 

มิถุนายน ๒๕๕๔ ตอมาไดมีประกาศรายช่ือผูสอบผานขอเขียน และใหเขาทดสอบความเหมาะสมกับตําแหนง

เรียงตามลําดับคะแนนในการรับสมัครและคัดเลือกขาราชการตํารวจช้ันประทวนเขารับการฝกอบรมเพ่ือแตงตั้ง

เปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๔ ฉบับลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยมีดาบตํารวจ ม. สอบได ๘๖ 

คะแนน อยูในลําดบัที ่๑๙๖ จงึเปนผูทีอ่ยูในกลุมตวัสาํรอง แตภายหลังประกาศผลสอบขอเขียนไปแลว ศนูยปฏบิตักิาร

ตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเปนตนสังกัดของดาบตํารวจ ม. ไดมีหนังสือแจงกองบัญชาการศึกษาวา 

ดาบตํารวจ ม. มีสิทธิไดคะแนนเพิ่มพิเศษ จํานวน ๓ คะแนน การจัดทําบัญชีขอมูลคะแนนเพ่ิมพิเศษของขาราชการ

ตํารวจผู นี้คลาดเคลื่อน จึงไมไดสงขอมูลใหกองบัญชาการศึกษาประกอบการประมวลผลการสอบขอเขียน

ตามหลักเกณฑที่กําหนดในการคัดเลือก ซึ่งหากนําคะแนนเพ่ิมพิเศษ ๓ คะแนน รวมกับผลคะแนนสอบขอเขียน 

จะทําให ดาบตํารวจ ม. ไดคะแนนสอบเปน ๘๙ คะแนน และเล่ือนข้ึนมาอยูลําดับท่ี ๑๖๗ ซึ่งอยูในกลุมตัวจริง 

แตจะทําใหผู ที่มีรายช่ือเปนผูสอบผานขอเขียนในกลุมตัวจริงจํานวน ๑ คน ตองเล่ือนลําดับลงมาอยูในกลุม

ตัวสํารอง กรณีจึงมีปญหาวา กองบัญชาการศึกษา จะสามารถเพิกถอนประกาศรายช่ือผูสอบผานขอเขียน และ

ใหเขาทดสอบความเหมาะสมกับตําแหนงฯ และใหกองบัญชาการศึกษาประกาศรายชื่อผูสอบผานขอเขียนฉบับใหม 

เพื่อเพ่ิมคะแนนเพิ่มพิเศษใหแก ดาบตํารวจ ม. ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สวนที่ ๖ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ไดหรือไม 

 ในประเด็นปญหาดังกลาว คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดใหความเห็นไวในบันทึก

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การคัดเลือกขาราชการตํารวจช้ันประทวนเขารับการฝกอบรม 
เพื่อแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๔ (เร่ืองเสร็จที่ ๑๐๓๐/๒๕๕๔) สรุปไดวา

 เมื่อพิจารณาหลักเกณฑและวิธีการรับสมัคร และคัดเลือกโดยวิธีสอบขอเขียนและทดสอบ

ความเหมาะสมกับตําแหนงขาราชการตํารวจช้ันประทวนเขารับการฝกอบรม เพื่อแตงต้ังเปนขาราชการตํารวจ

ชั้นสัญญาบัตร ตามประกาศกองบัญชาการศึกษา ฉบับลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ จะเห็นไดวากระบวนการ

สุดทายของการรับสมัครและคัดเลือกขาราชการตํารวจชั้นประทวนเขารับการฝกอบรม เพ่ือแตงต้ังเปนขาราชการ
ตํารวจชั้นสัญญาบัตร คือ การที่กองบัญชาการศึกษาประกาศรายชื่อผูไดรับคัดเลือกเขารับการฝกอบรม เพื่อแตงตั้ง

เปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร ซึ่งถือเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ เพราะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีที่มีผลเปนการกอต้ังสิทธิหรือกระทบ



๑๒๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

ตอสถานภาพของสิทธิของขาราชการตํารวจชั้นประทวนในการไดรับหรือไมไดรับคัดเลือกเขารับการฝกอบรม

เพื่อแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร ดังนั้น การที่กองบัญชาการศึกษาประกาศรายชื่อผูสอบผาน

ขอเขียนและใหเขาทดสอบความเหมาะสมกับตําแหนงฯ ฉบับลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ จึงเปนเพียง

การดําเนินการของเจาหนาท่ีเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครอง ตามบทนิยามคําวา “การพิจารณาทางปกครอง” 

ในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เทานั้น เนื่องจากผูมีรายชื่อเปนผูสอบผานขอเขียน

และใหเขาทดสอบความเหมาะสมกับตําแหนงตามประกาศฉบับดังกลาว จะตองเขาทดสอบความเหมาะสม

กับตําแหนง โดยวิธีสอบสัมภาษณตอไป หากสอบสัมภาษณผาน จึงจะไดรับคัดเลือกเขารับการฝกอบรม เพื่อแตงตั้ง

เปนขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร ดังนั้น กองบัญชาการศึกษาจึงมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะแกไขขอผิดพลาด

ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหถูกตองไดตลอดเวลากอนที่จะมีคําส่ังทางปกครอง และโดยที่ประกาศ

รายชื่อผูสอบผานขอเขียนและใหเขาทดสอบความเหมาะสมกับตําแหนงฯ ไมใชคําสั่งทางปกครอง กรณีจึงไมมีคําส่ัง

ทางปกครองที่จะตองเพิกถอน กองบัญชาการศึกษาเพียงแตเพิ่มคะแนนพิเศษใหแก ดาบตํารวจ ม. และประกาศ

รายชื่อขาราชการตํารวจชั้นประทวนที่ไดรับคัดเลือกเขารับการฝกอบรมเพื่อแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจ

ชั้นสัญญาบัตรใหถูกตองตามหลักเกณฑที่กําหนดไวเทานั้น

 โดยสรุปเห็นไดวา กระบวนการประกาศรายชื่อผูสอบผานขอเขียนและใหเขาทดสอบความเหมาะสม

กับตําแหนงฯ ฉบับลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ เปนเพียง “การพิจารณาทางปกครอง” ยังไมถึงขั้นเปน “คําส่ัง

ทางปกครอง” หากมีขอผิดพลาดเกิดข้ึนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง หนวยงานของรัฐสามารถแกไข

ขอผิดพลาดดังกลาวใหถูกตองไดตลอดเวลากอนที่จะมีคําสั่งทางปกครองตอไป 

(เร่ืองเสร็จท่ี ๑๐๓๐/๒๕๕๔ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การคัดเลือกขาราชการ

ตํารวจชั้นประทวนเขารับการฝกอบรม เพื่อแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๕๕๔)
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การใชมาตรการบังคับทางปกครองในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ของพนักงานองคการสงเคราะหทหารผานศึก

 การใชมาตรการบังคับทางปกครองของฝายปกครองในการยึดหรืออายัดทรัพยสิน ซึ่งมาตรา ๕๗ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหวิธีการยึด การอายัดและการขาย

ทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา 

ขอบเขตของการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมนั้น มีขอบเขตแคไหนเพียงใด 

ซึ่งประเด็นปญหาดังกลาวสืบเนื่องมาจากกรณีขององคการสงเคราะหทหารผานศึก (อผศ.) โดยมีขอเท็จจริง 

สรุปไดวา อผศ. มีคําสั่งเรียกใหพนักงานผูกระทําละเมิดชดใชคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ 

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ แตพนักงานไมยอมชดใช อผศ. จึงไดหารือไปยัง

กรมบัญชีกลางเพื่อขอทราบข้ันตอนการบังคับทางปกครอง 

 กรมบัญชีกลางแจงวา อผศ. สามารถยึดหรืออายัดเงินใด ๆ ที่พนักงานของ อผศ. ไดรับไดยกเวนเงิน

หรือสิทธิเรียกรองที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

แตในระหวางนั้นกรมบังคับคดีไดมีหนังสือแจงให อผศ. อายัดสิทธิเรียกรอง เงินเดือน คาจางท่ีมีสิทธิไดรับกอนหัก

รายจายอื่นอัตรารอยละ ๓๐ โดยใหเหลือไมนอยกวา ๑๐,๐๐๐ บาท ตอเดือน เงินตอบแทนกรณีออกจากงานของ

พนักงานและลูกจางของ อผศ. ซึ่งเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

 อผศ. เห็นวา ความเห็นของกรมบัญชีกลางเก่ียวกับการบังคับทางปกครองซ่ึงตองปฏิบัติตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม แตกลับไมสอดคลองกับการอายัดสิทธิเรียกรองในการบังคับคดีแพง

โดยกรมบังคับคดีตามหนังสือขออายัดสิทธิเรียกรองที่กรมบังคับคดีสงมาขอให อผศ. อายัดสิทธิเรียกรองตาง ๆ 

ของพนักงาน กลาวคือ จากแนวทางการตอบขอหารือของกรมบัญชีกลาง แสดงใหเห็นวา กรมบัญชีกลางเห็นวา 

พนักงานของ อผศ. ถือเปนเจาหนาที่ หรือลูกจางในหนวยราชการ การนํามาตรา ๒๘๖ แหงประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงมาใชกับการบังคับทางปกครองจึงเขาตามมาตรา ๒๘๖ (๒) ที่กําหนดวาเงินหรือสิทธิเรียกรอง

เปนเงินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาที่ไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดีไดแก เงินเดือน คาจาง บํานาญ บําเหน็จ 

เบี้ยหวัด หรือรายไดอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการ เจาหนาที่ หรือลูกจางในหนวยราชการ แตกรมบังคับคดี
เห็นวา พนักงานของ อผศ. มิใชขาราชการ เจาหนาที่ หรือลูกจางในหนวยราชการจึงเปนกรณีตามมาตรา ๒๘๖ (๓) 

อผศ. จึงขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีประเด็นวา เงินเดือน คาจาง เงินตอบแทนกรณี

ออกจากงาน (บําเหน็จ บําเหน็จรายเดือน) หรือเงินใด ๆ ที่ อผศ. จายใหแกพนักงานและลูกจางของ อผศ. สามารถยึด
หรืออายัดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ไดหรือไม และมีวิธีปฏิบัติอยางไร
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแลว เห็นวา มีประเด็นตองพิจารณาวาการใช

มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดเงินท่ี อผศ. ตองจายใหแกพนักงานหรือลูกจางนั้น ตามมาตรา ๕๗ 

แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จะตองดําเนินการโดยนําบทบัญญัติใน (๒) หรือ (๓) 
ของมาตรา ๒๘๖ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาอนุโลมใชบังคับกับพนักงานหรือลูกจางของ อผศ. 

ซึ่งคณะกรรมการฯ มีความเห็นวา หลักในการนําบทบัญญัติกฎหมายมาอนุโลมใชนั้น จะตองพิจารณานํามาอนุโลม

ใชใหเหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะของเรื่อง กรณีตามขอหารือนี้ เมื่อ อผศ. เปนหนวยงานของรัฐ



๑๓๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕

ตามมาตรา ๓ (๖) แหงพระราชกฤษฎีกากําหนดหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๐ และพนักงานและลูกจางของ อผศ. มีฐานะเปน “เจาหนาท่ี” ตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ เชนเดียวกับขาราชการ เจาหนาท่ี หรือลูกจางในหนวยงาน

ของรัฐอ่ืน ๆ ซึ่งเปนเจาหนาที่ในหนวยราชการ กรณีจึงตองปฏิบัติตอพนักงานและลูกจางของ อผศ. ใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกันกับเจาหนาที่ของรัฐในหนวยราชการอื่น เพ่ือใหการใชบังคับกฎหมายมีมาตรฐานเดียวกัน

ทั้งในสวนที่เปนกฎหมายสารบัญญัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ และในสวนที่เปน

กฎหมายวิธีสบัญญัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนั้น เมื่อ อผศ. ไดมีคําสั่งตามมาตรา ๑๒ 

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ เรียกใหพนักงานผูกระทําละเมิดชดใชคาเสียหายและ

คาสินไหมทดแทน แตพนักงานไมยอมชดใช อผศ. ยอมใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัด

ทรัพยสินของผูนั้นตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได สวนทรัพยสินที่ไมอยู

ภายใตการใชมาตรการบังคับทางปกครองน้ัน จะตองนํามาตรา ๒๘๖ (๒) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาอนุโลมใชกับกรณีของพนักงานและลูกจางของ อผศ. เชนเดียวกับกรณีของขาราชการ เจาหนาท่ี 

หรือลูกจางในหนวยราชการ ดังนั้น อผศ. จึงไมอาจยึดหรืออายัดเงินเดือนหรือเงินอยางอ่ืนของพนักงาน อผศ. 

ตามที่กําหนดในมาตรา ๒๘๖ (๒) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

 กลาวโดยสรุปไดวา การใชมาตรการบังคับทางปกครองในการยึดหรืออายัดทรัพยสินในกรณีของ อผศ. นั้น 

เมื่อ อผศ. เปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ การใชมาตรการ

บังคับทางปกครองกับพนักงานหรือลูกจาง อผศ. จึงตองเปนไปในแนวทางเดียวกันกับการใชมาตรการบังคับ

ทางปกครองกับเจาหนาที่ของรัฐในหนวยราชการอื่น แมวาพนักงาน อผศ. จะมิใชขาราชการ เจาหนาที่ หรือลูกจาง

ในหนวยราชการก็ตาม ดังนั้น การใชมาตรการบังคับทางปกครองของฝายปกครองกรณีนี้จึงตองดําเนินการ

โดยเทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเร่ืองเสร็จที่ ๔๔๓/๒๕๕๐ 

อนึ่ง สําหรับแนวทางของกรมบัญชีกลางและกรมบังคับคดีที่มีความแตกตางกันนั้น คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองมีขอสังเกตวา การใชมาตรการบังคับทางปกครองของ อผศ. ในกรณีนี้เปนการบังคับตามคําส่ัง

ทางปกครอง มิใชการบังคับตามคําพิพากษาของศาลในคดีแพงจึงไมขัดกับแนวทางปฏิบัติของกรมบังคับคดี

แตประการใด

(เรื่องเสร็จท่ี ๔๔๙/๒๕๕๕ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การใชมาตรการบังคับ

ทางปกครองในกรณีอนุโลมใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับพนักงานขององคการ
สงเคราะหทหารผานศึก)



๑๓๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การประเมินวิทยฐานะครูชํานาญการ : กรณี อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต ๒

 การท่ี อ.ก.ค.ศ. ฯ แตงตั้งอนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. ฯ ไปรวมเปนคณะกรรมการประเมินขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการประเมินไดประเมินใหขาราชการครูที่ขอรับการประเมินผานการ
ประเมิน และเสนอผลการประเมินตอ อ.ก.ค.ศ. ฯ พิจารณาอนุมัติ โดยอนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. ฯ ที่ไปเปน
คณะกรรมการประเมิน ไดรวมพิจารณามีมติอนุมัติขาราชการครูที่ตนประเมินมาดวย กรณีดังกลาวจะถือเปนการ
พิจารณาทางปกครองท่ีขัดตอหลักความเปนกลางตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันทําใหอนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. ฯ ที่ไปเปนคณะกรรมการประเมินตองหามเขา
รวมประชุมตามมาตรา ๑๖ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม อยางไร
 คณะกรรมการที่เขามามีสวนเกี่ยวของในกระบวน “การพิจารณาทางปกครอง” เพื่อมี “คําสั่ง
ทางปกครอง” แตงตั้งใหขาราชการครูมีวิทยฐานะครูชํานาญการ ตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ มีอยู ๒ คณะ คือ (๑) อ.ก.ค.ศ. ฯ มีหนาที่แตงต้ังคณะกรรมการประเมินขาราชการครู และ
มีหนาท่ีพิจารณาอนุมัติใหขาราชการครูที่ผานการประเมินมีวิทยฐานะครูชํานาญการ และ (๒) คณะกรรมการ
ประเมินขาราชการครู มีหนาท่ีประเมินขาราชการครูที่ยื่นขอรับการประเมิน เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. ฯ อนุมัติให
ขาราชการครูที่ผานการประเมินมีวิทยฐานะครูชํานาญการ ซึ่งตองถือวา คณะกรรมการทั้งสองคณะเปนองคกร
เดียวกันที่แบงหนาท่ีกันทํางานภายใตกระบวนการพิจารณาทางปกครองเดียวกัน มิใชเปนคนละองคกรในลักษณะ
ที่องคกรหนึ่งทําหนาที่ตรวจสอบและทบทวนการออกคําสั่งทางปกครองของอีกองคกรหนึ่ง ประกอบกับพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ รวมท้ังหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะชํานาญการ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด ก็มิไดมีบทบัญญัติ
บังคับให อ.ก.ค.ศ. ฯ จะตองแตงตั้งคณะกรรมการประเมินขาราชการครูตามรายชื่อที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เสนอขึ้นมาเทานั้น หรือหาม อ.ก.ค.ศ. ฯ แตงต้ังอนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. ฯ รวมเปนคณะกรรมการประเมิน หรือหาม 
อ.ก.ค.ศ. ฯ ที่เปนคณะกรรมการประเมิน เขารวมประชมุ อ.ก.ค.ศ. ฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติใหขาราชการครูมีวิทยฐานะ 
ดังน้ัน อ.ก.ค.ศ. ฯ จึงอาจแตงตั้งอนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. ฯ ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นวา เปนผูมีความรู
ความสามารถเหมาะสม และไมไดอยูในสถานศึกษาเดียวกับผูขอรับการประเมิน ไปรวมเปนคณะกรรมการประเมิน
ในฐานะผูทรงคุณวุฒินอกสถานศึกษาได และอนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. ฯ ซึ่งเปนคณะกรรมการประเมินก็มีสิทธิเขารวม
ประชุม อ.ก.ค.ศ. ฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติใหขาราชการครูที่ตนประเมินมามีวิทยฐานะครูชํานาญการได โดยไมถือเปนเหตุ
ซึ่งมีสภาพรายแรงอันอาจทําใหการพิจารณาทางปกครองไมเปนกลางตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เวนแตอนุกรรมการ อ.ก.ค.ศ. ฯ ที่เปนคณะกรรมการประเมินและรวมพิจารณาอนุมัติ
ใหขาราชการครูมีวิทยฐานะครูชํานาญการ จะเปน “คูกรณี” ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ

(เรื่องเสร็จที่ ๕๖๖/๒๕๕๕ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การประเมินวิทยฐานะครู
ชํานาญการ : กรณี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต ๒)
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๑๓๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

การสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีสิทธิเรียกรองขาดอายุความ

 อํานาจของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดท่ีหนวยงานของรัฐแตงต้ังข้ึนภายหลัง
ที่สิทธิเรียกรองใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนขาดอายุความไปแลว กรณีเชนนี้มีปญหาวา
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ จะยังคงมีอํานาจสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ อยูหรือไม และหากยังมีอํานาจอยู คณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงฯ จะมีอํานาจสอบขอเท็จจริงเพื่อหาวาเจาหนาที่ผูใดทําใหคดีขาดอายุความดวยหรือไม
 เรื่องน้ีเหตุเกิดจากสํานักงานตรวจเงินแผนดินไดตรวจพบวาการจัดซื้อท่ีดินของหนวยงานของรัฐ
แหงหนึ่งเขาขายวามีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดทําใหหนวยงานของรัฐแหงน้ันไดรับความเสียหาย จึงเสนอให
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แตขอเท็จจริงปรากฏวาการจัดซื้อ
ที่ดินดังกลาวไดทํามานานกวา ๑๐ ปจนสิทธิเรียกรองใหเจาหนาที่ผู กระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ขาดอายุความตามมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไปแลว หนวยงานของรัฐที่ไดรับ
ความเสียหายจึงเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่แตงตั้งขึ้น
ภายหลังที่สิทธิเรียกรองขาดอายุความแลว โดยมีประเด็นปญหา ๒ ประการ คือ
 1. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดท่ีแตงต้ังข้ึนภายหลังท่ีสิทธิเรียกรอง
ขาดอายุความแลว จะยังคงมีอํานาจหนาที่สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ อยูหรือไม
 2. หากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ ยังคงมีอํานาจหนาที่อยู จะมีอํานาจสอบสวนเพ่ือหาตัวเจาหนาที่
ที่ทําใหคดีขาดอายุความไดหรือไม
 ประเด็นแรก คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวา การสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบวา เจาหนาที่ไดกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐหรือไม เปนการกระทํา
ในการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม หากเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ไดกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงหรือไม และเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนจํานวนเทาใด ซึ่งหากเหตุการณได
ลวงเลยเวลามานานมากจนขาดอายุความทําใหการสอบสวนไมอาจเกดิผลบังคับไดก็อาจยุติการสอบสวน
 แตอยางไรก็ตาม แมจะปรากฏวาสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนขาดอายุความแลว หากหนวยงาน
ประสงคจะดําเนินการตอไปก็ไมมีผลเปนการตัดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ ที่จะสอบ
ขอเท็จจริงและดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ตอไป 
 ดังนั้น คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ ยอมมีอํานาจหนาที่สอบขอเท็จจริงใหแลวเสร็จและเสนอ
รายงานพรอมความเห็นตอผูแตงตั้งเพื่อพิจารณาสั่งการตอไป ซึ่งหากปรากฏวามีผู ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน แมวาสิทธิเรียกรองจะขาดอายุความแลว ก็ยังฟองคดีตอศาลเพื่อบังคับตามสิทธิเรียกรองตอไปได เนื่องจาก
ศาลไมอาจอางอายุความเปนเหตุยกฟองหากคูความมิไดยกอายุความขึ้นเปนขอตอสู ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๙๓/๒๙ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
 ประเด็นที่สอง เห็นวา โดยท่ีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ กําหนดใหสอบขอเท็จจริง
เกี่ยวกับความเสียหายและผูตองรับผิดเฉพาะกรณีการจัดซ้ือที่ดินเทานั้น ในชั้นนี้คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงฯ 
จึงไมมีอํานาจหนาท่ีตองดําเนินการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีสิทธิเรียกรองขาดอายุความและผูที่ทําใหสิทธิ
เรียกรองขาดอายุความดวย

(เรื่องเสร็จที่ ๘๕๐/๒๕๕๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดกรณีสิทธิเรียกรองขาดอายุความ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 



๑๓๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

การเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย

 การเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มีประเด็นปญหาขอกฎหมายวา ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม

 หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ หมายถึง หนวยงาน 

๓ ประเภท คือ

 ๑. กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค 

และราชการสวนทองถิ่น

 ๒. รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

 ๓. หนวยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
 จะเห็นไดอยางชัดเจนแลววา ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยไมใชกระทรวง ทบวง กรม หรือ

สวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น และไมมีพระราช

กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ จึงเหลือปญหา
ที่ตองพิจารณาคือ ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา

หรือไม 

 พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๕ บัญญัติใหจัดต้ังธนาคาร

อิสลามแหงประเทศไทยและใหธนาคารเปนนิติบุคคล มาตรา ๗ บัญญัติใหกําหนดทุนเรือนหุนของธนาคารไว

หนึ่งพันลานบาทแบงออกเปนหุนสามัญหนึ่งรอยลานหุน มูลคาหุนละสิบบาท โดยใหธนาคารขายหุนใหแกกระทรวง

การคลังหรือบุคคลอื่น ซึ่งกระทรวงการคลังซื้อหุนของธนาคารไดไมเกินรอยละ ๔๙ ของจํานวนหุนที่จําหนาย

ไดแลวทั้งหมด และมาตรา ๑๑ บัญญัติใหนําบทบัญญัติวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดมาใชบังคับแกธนาคารโดยอนุโลม 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลว เห็นไดวา การจัดต้ังธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติ
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยฯ ไมไดประสงคใหธนาคารมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจมาตั้งแตตน เพราะกฎหมาย

กําหนดใหกระทรวงการคลังซื้อหุนของธนาคารไดไมเกินรอยละ ๔๙ ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมดเทานั้น 

แตกตางจากการจัดตั้งธนาคารอื่น ๆ ที่มีลักษณะเปนรัฐวิสาหกิจซ่ึงกฎหมายจัดต้ังกําหนดใหทุนของธนาคารท้ังหมด

หรือมากกวารอยละ ๕๐ ในวาระเริ่มแรกเปนของรัฐ เชน กรณีธนาคารออมสิน ตามมาตรา ๑๐แหงพระราชบัญญัติ

ธนาคารออมสิน พ.ศ. ๒๔๘๙ กรณีธนาคารอาคารสงเคราะห ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติธนาคาร
อาคารสงเคราะห พ.ศ. ๒๔๙๖ กรณีธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๙ แหงพระราช

บัญญัติธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ หรือกรณีธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ 
และโดยที่ขอเท็จจริงปรากฏวา ในวาระเริ่มแรกของการจัดตั้งธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ธนาคารไมไดมี

สถานะเปนรัฐวิสาหกิจ จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ ธนาคารไดมีการเพิ่มทุนเพื่อระดมเงินทุนสําหรับใช



๑๓๕สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ในการบริหารกิจการของธนาคาร ทําใหธนาคารมีผูถือหุนรายใหญ คือ กระทรวงการคลัง ธนาคารออมสิน และ

ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) โดยมีสัดสวนการถือหุนรวมกันเกินรอยละ ๕๐ ของจํานวนหุนที่จําหนายแลว

ของธนาคาร จึงสงผลใหธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจตามบทนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” 

ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ กรณีจึงเปนที่เห็นไดอยางชัดเจนวา ความเปน

รัฐวิสาหกิจของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยไมไดเปนมาต้ังแตวาระเร่ิมแรกของการตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย ธนาคารเพิ่งจะมีสถานะเปนรัฐวิสาหกิจเพราะมีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนการถือหุน

ภายหลังที่ไดมีการจัดตั้งธนาคารมาแลวหลายป และสัดสวนการถือหุนของธนาคารอาจมีการเปล่ียนแปลง

ไดตลอดเวลา อันสงผลใหธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยมีสถานะไมแนนอนในการเปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้ง

โดยพระราชบัญญัติ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยฯ และ

หมายเหตุทายพระราชบัญญัติดังกลาวแลว เห็นไดวา ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อประกอบธุรกิจทางการเงินและประกอบกิจการอื่นใหสอดคลองกับหลักการของศาสนาอิสลามเทานั้น มิไดเปน

องคกรท่ีมีการใชอํานาจรัฐอยางหน่ึงอยางใด อันสมควรท่ีจะใหเจาหนาที่ของธนาคารซ่ึงกระทําละเมิดในการปฏิบัติ

หนาที่ของตนไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ

 จากเหตุผลดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นวา ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย

มิใชรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ ดังนั้น จึงไมเปน “หนวยงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ

(เรือ่งเสร็จที ่๒๐๕/๒๕๕๕ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือ่ง การเปนหนวยงานของรฐัตามพระราชบญัญตัิ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย)

มใชรฐวสาหกจทตงขนโดยพระราชบญญต ดงนน จงไมเปน หนวยงานของรฐ  ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบญญต

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ

(เรือ่งเสร็จที ่๒๐๕/๒๕๕๕ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือ่ง การเปนหนวยงานของรฐัตามพระราชบญัญตัิ๕

คคววาามมรรับบผผิดดททาางงลละเเมมิดดขขอองงเเจจาาหหนนาาทที่ พพ.ศศ. ๒๒๕๕๓๙๙ ขขอองงธธนนาาคคาารรออิสสลลาามมแแหหงงปปรระเเททศศไไททยย))



๑๓๖ รายงานประจําป ๒๕๕๕

ประมวลภาพกิจกรรมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ประมวลภาพกิจกรรมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

 นายอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เปนประธานในพิธีถวายสัตยปฏิญาณเพ่ือเปนขาราชการท่ีดี
และพลังของแผนดิน เน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนม
พรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ครบ ๗ รอบ ๘๔ พรรษา 
๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ เพื่อถวายความจงรักภักดีและสํานึกใน
พระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิได เม่ือวันศุกร ที่ ๒ ธันวาคม 
๒๕๕๔ ณ หองประชมุสมภพ โหตระกิตย สาํนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยมีผูบริหารระดับสูง ขาราชการและเจาหนาที่
สํานักงานเขารวมพิธีเพื่อแสดงความจงรักภักดีอยางพรอม
เพรียงกัน

 นายธรรมนิตย สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง “การจัดทําและพัฒนาแผนงานโครงการใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรตามแนวทางการจัดทําและบริหารงบประมาณ” 
เมื่อวันพุธที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมตรัง ถนนวิสุทธิ
กษัตริย กรุงเทพฯ การสัมมนาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อให
ผูเขารวมการสัมมนามีความรู ความเขาใจในหลักการ และ
แนวทางปฏิบัติ สามารถจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 
และบริหารงบประมาณรายจายในหนวยงานยอยไดอยาง
มีประสิทธิภาพ คุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดตอการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตอนรับคณะ
ขาราชการ “โครงการพัฒนานักบริหารการเปล่ียนแปลง
รุนใหม รุนที่ ๕” จากสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน (ก.พ.) เขาเย่ียมชมและศึกษาดูงาน โดยมีการบรรยาย 
เร่ือง “วัฒนธรรมองคกรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา” 
และเร่ือง “ภารกิจ หนาที่ และความรับผิดชอบของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา” พร อมทั้งการอภิปรายกลุ ม 
เรื่อง “กฎหมายมหาชนกับการบริหารราชการแผนดิน” 
เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ ณ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

 นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ใหการตอนรับคณะผูแทนจากกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) และสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน (ปปง.) ในโอกาสการเขาเย่ียมคาระวะและหารือ
เกี่ยวกับการร างกฎหมายเพ่ือปองกัน และปราบปราม
การฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุนการเงินในการ
กอการรายของประเทศไทย เมื่อวันอังคารท่ี ๗ กุมภาพันธ 
๒๕๕๕ ณ หองประชุมพระยาอรรถการียนิพนธ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา



๑๓๗สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประมวลภาพกิจกรรมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ประมวลภาพกิจกรรมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

 นายธรรมนิตย สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปนประธานการเสวนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหวางนักกฎหมายกฤษฎีกากับเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของจังหวัดเชียงราย เกี่ยวกับ
ปญหากฎหมายในการปฏิบัติราชการ และการหารือเพื่อสราง
ความรวมมือในการปฏิบัติงานในดานกฎหมายทั่วไปกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ไตรมาสที่ ๑) 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕” เมื่อวันศุกรที่ ๑๐ กุมภาพันธ 
๒๕๕๕ ณ หองจอมกิตติ ศาลากลางจังหวัดเชียงราย

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติ
การ เรื่อง “การพัฒนาองคความรูเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ
การปฏิบัติราชการ” ระหวางวันที่ ๕ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๕  
โดยผูเขารับการฝกอบรมประกอบดวยผูบริหาร ขาราชการ
สายงานอํานวยการ พนักงานราชการ และลูกจางประจําที่
ปฏิบัติงานธุรการ การสัมมนาฯ ประกอบดวยการบรรยาย
ทางวิชาการ อาทิ เรื่อง การถายทอด ทิศทางและกลยุทธของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, การเสริมสรางสมรรถนะที่
จําเปนสําหรับงานอํานวยการและงานบริหารท่ัวไป ฯลฯ 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค และการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
ณ จังหวัดเชียงใหม

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดสัมมนา เรื่อง 
“มาตรฐานสากลเกี่ยวกับ การปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการ
กอการราย” ระหวางวันที่ ๒๖ - ๒๗ เมษายน ๒๕๕๕ 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยผูเขารับการฝกอบรม
ประกอบดวยนักกฎหมายกฤษฎีกาและนักศึกษาฝกงานดาน
กฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีวิทยากร 
ไดแก Mr.Tom Hansen, IMF MS.Gabriele Dunker, IMF 
และนายวิพนธ กิตติทัศนศรชัย, UN Regional CFT Program 

 นายดิสทัต โหตระกิตย กรรมการรางกฎหมายประจํา 
ใหการตอนรับคณะผูเขารับการอบรมหลักสูตร “ประกาศนียบัตร
กฎหมายมหาชน รุนที่ ๓๓” จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
จํานวน ๙๘ คน ในการศึกษาดูงานรางกฎหมายและฝกปฏิบัติ
การรางกฎหมาย เมื่อวันอังคารที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา กิจกรรมประกอบดวย การชมวีดิทัศนและบรรยาย
สรุปเก่ียวกับบทบาทหนาที่ของสํานักงาน การบรรยายในเร่ือง 
“การรางกฎหมายเบ้ืองตนและการจัดทําความเห็นทาง
กฎหมาย” นอกจากนี้ยังมีการฝกปฏิบัติการรางกฎหมายและ
การจัดทําความเห็นทางกฎหมาย 



๑๓๘ รายงานประจําป ๒๕๕๕

ประมวลภาพกิจกรรมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ประมวลภาพกิจกรรมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดฝกอบรมบุคลากร
เพ่ือปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง ของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ระหวางวันท่ี ๑ - ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 
ณ โรงแรมรีเจนท ชะอํา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และ
การศึกษาดูงาน ณ ศูนยการเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ “หุบกะพง” อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี ผูเขารับ
การฝกอบรมประกอบดวยขาราชการ ลูกจางประจําและ
พนักงานราชการ จํานวน ๑๐๖ คน

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดการเสวนา เร่ือง 
“รู ทันสถานการณภัยธรรมชาติเพ่ือความพรอมรับมืออยาง
ทันทวงที” โดยมี ดร.เสรี ศุภราทิตย ผูอํานวยการศูนยวิจัย
ธรรมชาติ มหาวิทยาลัยรังสิต อาจารยศศิน เฉลิมลาภ กรรมการ
และเลขาธิการมูลนิธิ สืบ นาคะเสถียร และคุณปวีณมัย 
บายคลอย ผูประกาศขาวสถานีโทรทัศนไทย PBS รวมเปน
วิทยากรในเสวนาฯ เมื่อวันอังคารที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค

 นายธรรมนิตย สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เขารวมพิธีมอบประกาศเกียรติคุณ “องคกรโปรงใส 
ขาราชการไทยหัวใจพอเพียง” เนื่องใน “วันโปรงใสประจําป 
๒๕๕๕” ตามโครงการสานตอจริยธรรมนําความโปรงใสสูภาครัฐ 
โดยมีนายชาญวิทย ไกรฤกษ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน เปนประธานในการมอบประกาศเกียรติคุณ
และยกยองสวนราชการที่ไดจัดทําและประเมินมาตรฐาน
ความโปรงใส เม่ือวันพุธที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ณ หอประชุม
สุขุมนัย ประดิษฐ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
จังหวัดนนทบุรี

 นายนิพนธ ฮะกีมี รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปนผูแทนสํานักงานฯ ใหการตอนรับ Professeur 
Jean-Gabriel SORBARA จากมหาวิทยาลัยตูลูส ๑ กาปตอล 
ประเทศฝร่ังเศส ในการบรรยาย เรื่อง “การจัดการทรัพยสิน
ของรัฐ (Biens adminstratifs)” เม่ือวันอังคาร ที่ ๒๘ สิงหาคม 
๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา



๑๓๙สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประมวลภาพกิจกรรมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ประมวลภาพกิจกรรมในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการจัดการ
องคความรู ของนักกฎหมายกฤษฎีกาและเจาหนาที่ของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีนายนิพนธ ฮะกีมี 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปด 
โดยไดรับเกียรติจากนายวิษณุ เครืองาม ประธานกรรมการ
กฤษฎีกา คณะท่ี ๒ บรรยาย เรื่อง “การรางกฎหมายภายใต 
นโยบายและกระแสความกดดันทางการเมือง” เมื่อวันจันทรที่ 
๓ กันยายน ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ 
“พัฒนาบุคลากรดานการรางกฎหมายและการใหความเห็น
ทางกฎหมาย” ระหวางวันที่ ๑๔ - ๑๖ กันยายน ๒๕๕๕ 
ณ โรงแรม เลอ เมอริเดียน เชียงราย รีสอรท จังหวัดเชยีงราย 
โดยมี นายธรรมนิตย สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปด กิจกรรมประกอบดวยการ
อภิปราย เร่ือง “การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัด
เชียงราย” โดยมีวิทยากรและผูทรงคุณวุฒิใหเกียรติรวมการ
อภิปราย อาทิ นายธานินทร สุภาแสน ผูวาราชการจังหวัด
เชียงราย นายไศลยนต ศรีสมุทร นายกเทศมนตรีตําบลแมสาย 
ฯลฯ และมีการศึกษาดูงาน ณ ทาเรือพาณิชยเชียงแสนและ
พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ เชียงแสน

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ และการกําหนด
แนวทางการปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖” 
ระหวางวันที่ ๒๑ - ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕ ณ แพนเธอร ครีค 
รีสอรท เขาใหญ โดยมีนายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ รองเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนาฯ 
ในการรวมติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการในปงบประมาณ
ที่ผ านมา พรอมทั้งมอบแนวนโยบายการปฏิบัติราชการ
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื่อใหการปฏิบัติราชการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพตอไป

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการอบรม
เชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับ การอนุวัติการกฎหมายอาเซียน 
ระหวางวันที่ ๒๗ - ๒๙ กันยายน ๒๕๕๕ ณ หองประชุมปรีดี 
พนมยงค โดยมีการบรรยาย เรื่อง “ภาพรวมอาเซียนและ
พันธกรณีของไทยตามความตกลงในกรอบของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” โดยมีวิทยากรและผูทรงคุณวุฒิจากกรม
เจรจาการคาระหวางประเทศ อาทิ นางสาวสุดา เขมาทานต 
ผูอาํนวยการสวนการเงินและการลงทุน นายรชัวชิญ ปยะปราโมทย 
ผูเชี่ยวชาญดานการเจรจาการคาพหุพาคี ดร.อุกฤษฎ มูสิกพันธุ 
นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ ฯลฯ



๑๔๐ รายงานประจําป ๒๕๕๕

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพร

บทบาท ภารกิจและหนาที่ของสํานักงานฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจดานการจัดทํากฎหมายใหแกนักศึกษา

สาขาวิชานิติศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ไดมีความรูความเขาใจในงานดานดังกลาว กิจกรรมประกอบ

ดวยการบรรยาย โดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย” การใหคําแนะนํา

เกี่ยวกับวิชาชีพทางกฎหมายท่ีนาสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการทํางานและการศึกษาตอ
ตางประเทศ การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.go.th

โครงการกฤษฎีกาสัญจร ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕โครงการกฤษฎีกาสัญจร ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕

กิจกรรมกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๔ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

กิจกรรมกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา

กิจกรรมกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๓/๒๕๕๔ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี



๑๔๑สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ที่ตั้งสํานักงานที่ตั้งสํานักงาน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย 

แขวงพระบรมมหาราชวัง

เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙

Fx. ๐-๒๒๒๖-๖๒๐๑

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๒
(อาคารพาณิชยนาวี)

เลขที่ ๑๙ ถนนพระอาทิตย แขวงชนะสงคราม
เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

สํานักกฎหมายตางประเทศ 

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐-๑๓ Fx. ๐-๒๒๘๒-๕๘๕๗
ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง 

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐-๗ Fx. ๐-๒๒๘๒-๑๘๘๕
ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง

๐-๒๒๘๐-๐๕๖๓  Fx. ๐-๒๒๘๒-๒๗๐๑

ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
๐-๒๒๘๒-๗๙๓๙  Fx. ๐-๒๒๘๒-๒๗๐๑

ฝายกฎหมายที่ดินและส่ิงกอสราง 
๐-๒๒๘๑-๘๒๗๗ Fx. ๐-๒๒๘๑-๐๒๘๗

ฝายกฎหมายการเกษตร 

๐-๒๒๘๐-๙๙๑๖ Fx. ๐-๒๒๘๑-๐๒๘๗



๑๔๒ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓ 
(อาคารกรมโยธาธิการและผังเมือง)
เลขที่ ๒๑๘/๑ ถนนพระราม ๖ แขวงสามเสนใน 

เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

ฝายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน 

๐-๒๖๑๙-๙๗๓๕ Fx. ๐-๒๖๑๙-๙๗๐๕
สํานักหลักนิติบัญญัติ 
๐-๒๖๑๙-๙๖๐๕ Fx. ๐-๒๖๑๙-๙๖๑๐

สํานักกฎหมายปกครอง 

๐-๒๖๑๙-๙๗๑๘ Fx. ๐-๒๖๑๙-๙๗๑๐

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๔
เลขที่ ๕๗ (อาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม ชั้น ๔)

ถนนพระสุเมรุ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน

๐-๒๒๘๐-๐๗๙๐ 
Fx. ๐-๒๒๘๐-๐๗๘๒

ฝายพัฒนากฎหมาย
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๔๐๑๒ 

Fx. ๐-๒๒๘๒-๒๒๗๒



๑๔๓สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ศูนยขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาศูนยขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตั้งอยูที่ : หองสมุด ดร.อมร จันทรสมบูรณ 
ชั้น ๕ อาคารสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หมายเลขโทรศัพท : ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๕๑๒

ชน 

หมา



๑๔๔ รายงานประจําป ๒๕๕๕

สํานัก / ศูนย / สถาบัน / ฝาย โทรศัพท

สํานักหลักนิติบัญญัติ ๐-๒๖๑๙-๙๖๐๕

สํานักกฎหมายตางประเทศ ๐-๒๒๘๒-๕๘๕๗

สํานักกฎหมายปกครอง ๐-๒๖๑๙-๙๗๑๘

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน ๐-๒๒๘๐-๐๗๙๐

ศูนยขอมูลกฎหมายกลาง ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐-๗

สํานักอํานวยการ ๐-๒๒๒๐-๗๖๓๔

ฝายกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน ๐-๒๒๒๔-๕๐๕๙

ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖

ฝายกฎหมายการเงิน ๐-๒๒๒๖-๕๑๖๗

ฝายกฎหมายการคลัง ๐-๒๒๒๖-๕๑๗๐

ฝายกฎหมายคมนาคม ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙

ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม ๐-๒๒๒๐-๗๖๖๗

ฝายกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙

ฝายกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙

ฝายกฎหมายการศึกษา ๑ ๐-๒๒๒๔-๑๓๓๕

ฝายกฎหมายการศึกษา ๒ ๐-๒๒๒๔-๑๓๔๕

ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม ๐-๒๒๒๔-๐๘๒๒

ฝายกฎหมายสาธารณสุข ๐-๒๒๒๔-๑๓๕๓

ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง ๐-๒๒๘๐-๐๕๖๓

ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ๐-๒๒๘๒-๗๙๓๙

ฝายพัฒนากฎหมาย ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๔๐๑๒

ฝายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน ๐-๒๖๑๙-๙๗๑๐

ฝายกฎหมายการเกษตร ๐-๒๒๘๐-๗๙๑๖

ฝายกฎหมายที่ดินและสิ่งกอสราง ๐-๒๒๘๑-๘๒๗๗

หมายเลขโทรศัพทหมายเลขโทรศัพท
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