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รายงานประจําป

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา



 ในรอบปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะ
หนวยงานท่ีเปนองคกรกลางทางกฎหมาย ไดปฏิบัติหนาที่หลักในการรางกฎหมายและ
ใหความเห็นทางกฎหมายแกรัฐบาล หนวยงานตางๆ ของรัฐ เพื่อใหการพัฒนาประเทศ
บรรลุเปาหมายตามนโยบายรัฐบาล นอกจากนี้ ยังไดปฏิบัติหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การจัดทํากฎหมายเพื่อขับเคลื่อนประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียน อาทิ การจัดทํา
กฎหมายไทยฉบับภาษาอังกฤษเผยแพรผานเว็บไซตสํานักงานฯ (www.krisdika.go.th 
(Law for ASEAN)) จํานวน ๘๐ ฉบับ การจัดทําฐานขอมูลกฎหมายสมาชิกอื่นของอาเซียน
เผยแพรผานเว็บไซตสํานักงานฯ การจัดสงเจาหนาที่เขารวมประชุมเพื่อปรับปรุงและ
พฒันากฎหมายเพือ่รองรบัการเขาสูประชาคมอาเซยีนทัง้ในและตางประเทศ การเสนอแนะ
ในการปรับปรุงและพัฒนากฎหมายตางๆ ใหสามารถสนองนโยบายรัฐบาลและการเขาสู
ประชาคมอาเซียนของไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 ภารกิจท่ีสาํคญัอกีสวนหนึง่ของสาํนกังานฯ คอื การพฒันาบคุลากรเพือ่ใหสามารถ
ปฏบิตัหินาที ่ไดอยางมปีระสทิธภิาพ โดยสาํนกังานฯ ไดจัดการฝกอบรม/สัมมนาในหลักสูตร
ตางๆ ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงานใหแกเจาหนาที่ทุกระดับ ทุกคน ตลอดจนจัดฝกอบรม
และจัดกิจกรรมสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปอยาง
มีประสทิธภิาพบนพืน้ฐานของความซือ่สตัย สจุรติ มีคณุธรรม มุงประโยชนของประเทศชาติ
เปนสําคัญ
 ผลการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ สํานักงานฯ สามารถปฏิบัติภารกิจไดสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ตั้งไวเปนอยางดี 
โดยไดรบัความรวมมอื ความเสยีสละ และความอตุสาหะในการปฏบิติัหนาทีจ่ากขาราชการ
และเจาหนาที่ของสํานักงานฯ ทุกคน ตามผลการปฏิบัติงานที่ไดปรากฏในหนังสือ
รายงานประจําปฉบับนี้ หวังวาขอมูล เนื้อหาสาระของรายงานประจําปจะเปนประโยชน
แกทานผูอาน ทําใหเขาใจในบทบาทหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามากยิ่งขึ้น

คํานํา
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สารบัญ
สวนที่ ๑ ขอมูลภาพรวมของหนวยงาน

 ความเปนมา ๗
 อํานาจหนาที่ ๘
 โครงสราง ๙
 แผนผังโครงสรางการบริหารงานภายในสํานักงานฯ ๑๑
 กรอบอัตรากําลังสํานักงานฯ ๑๒
 ทําเนียบผูบริหาร ๑๔
 รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑๙

สวนที่ ๒ ผลการปฏิบัติราชการ

แผนปฏิบัติราชการสํานักงานฯ ๒๘
- วิสัยทัศน พันธกิจ คานิยมองคการ
- ประเด็นยุทธศาสตร
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการฯ ๓๑
- มิติภายนอก
- มิติภายใน
- การพัฒนาองคกร
ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการฯ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  เพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมาย ๓๓
    และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
 กลยุทธที่ ๑  พัฒนากระบวนการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
 กลยุทธที่ ๒  เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๒ พัฒนากฎหมาย และหลักกฎหมายปกครอง ๓๔
 กลยุทธที่ ๑  พัฒนากฎหมาย
 กลยุทธที่ ๒  พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
 กลยุทธที่ ๓  ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย ๓๕
 กลยุทธที่ ๑  พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา
 กลยุทธที่ ๒  พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ
ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๔ สงเสริมธรรมาภิบาลและขีดสมรรถนะทรัพยากรบุคคล ๓๘
 กลยุทธที่ ๑  พัฒนามาตรการดําเนินการเกี่ยวกับความโปรงใสและตรวจสอบไดของสํานักงาน
 กลยุทธที่ ๒  ปรับปรุงและพัฒนาวัฒนธรรมองคการ 
 กลยุทธที่ ๓  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๕   เผยแพรความรูความเขาใจกฎหมายแกประชาชน ๔๓
 กลยุทธที่ ๑  พัฒนาชองทางเผยแพรขอมูลทางวิชาการดานกฎหมาย
 กลยุทธที่ ๒  สงเสริมและพัฒนาความรูทางวิชาการดานกฎหมายแกประชาชน
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สารบัญ (ตอ)
สวนที่ ๓ รายงานการเงิน

- งบแสดงฐานะการเงิน   ๔๘
- งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน  ๕๐
สินทรัพย   ๕๑
หนี้สินและทุน   ๕๒
รายได    ๕๓
คาใชจาย   ๕๔
- ตารางที่ ๑ รายงานตนทุนรวมของหนวยงาน โดยแยกประเภทตามแหลงเงิน ๕๕
- ตารางที่ ๒ รายงานตนทุนตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย ๕๖
- ตารางที่ ๓ รายงานตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงเงิน ๕๗
- ตารางที่ ๔ รายงานตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงเงิน ๕๘
- ตารางที่ ๕ รายงานตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงเงิน ๕๘
- ตารางที่ ๖ รายงานตนทุนผลผลิตแยกตามแหลงเงิน ๕๘
- ตารางที่ ๗ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงเงิน ๕๙
- ตารางที่ ๘ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงเงิน ๖๓
- ตารางที่ ๙ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงเงิน ๖๔
- ตารางที่ ๑๐ เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงเงิน ๖๕
- ตารางที่ ๑๑ รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย ๖๖
   และลักษณะของตนทุน (คงที่/ผันแปร)

สวนที่ ๔ ผลการดําเนินงานดานการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
- สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ    ๗๑ 
- รางกฎหมายที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (จําแนกตามประเภท)  ๗๒
- รางกฎหมายที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (จําแนกตามประเภท) ๗๒
- เรื่องรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ)  ๗๓
- เรื่องเสร็จปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ)  ๗๓

ผลงานความเห็นทางกฎหมายที่นาสนใจ
- สรุปยอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ ๗๕
- สรุปยอความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่นาสนใจ ๙๕
- สรุปยอความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดที่นาสนใจ  ๑๐๕



ขอมูลภาพรวมของหนวยงาน

สวนที่ ๑  





รายงานประจําป ๒๕๕๗ ๗
Annual Report 2014
รายงานประจําป ๒๕๕๗
Annual Report 2014

   
ความเปนมา
ประเทศไทยแตเดิมยังไมมีองคกรกลางดานการรางกฎหมายโดยเฉพาะ โดยปกติแลว

พระมหากษัตริยจะทรงมีพระราชดํารัสใหอาลักษณเปนผูรางกฎหมายขึ้นตามพระราชประสงค 
เมื่ออาลักษณดําเนินการเสร็จก็จะนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงตรวจแกดวยพระองคเอง แลวจึงมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศใชบังคับเปนเรื่อง ๆ ไป 

ตอมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู หัวทรงมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหตรา “พระราชบัญญัติเคานซิลออฟสเตด คือ ที่ปฤกษาราชการแผนดิน” ขึ้นในป 
พ.ศ. ๒๔๑๗ เพือ่เปนองคกรถวายคาํปรึกษาแกพระองคในการบรหิารราชการแผนดนิ การรางกฎหมาย 
และการพจิารณาเรือ่งทีร่าษฎรไดรบัความเดอืดรอน ซ่ึงอาํนาจหนาทีข่ององคกรดังกลาวคลายคลึงกับ 
Conseil d’Etat หรือ Council of State ของกลุมประเทศภาคพื้นยุโรป

ในระยะเวลาตอมา เมือ่ประเทศไทยจําเปนตองปฏรูิประบบกฎหมายและการศาลใหเปนสากล 
เพือ่ใชเปนเหตผุลในการแกไขสนธสิญัญาสทิธสิภาพนอกอาณาเขตทีป่ระเทศไทยทาํไวกบัตางประเทศ 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู หัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้งคณะกรรมการ
รางประมวลกฎหมายตาง ๆ ขึ้นหลายคณะเพื่อรางกฎหมายอยางสากล และในป พ.ศ. ๒๔๖๖ 
ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหตั้ง “กรมรางกฎหมาย” สังกัดกระทรวงยุติธรรมขึ้น 
เพื่อใหการชําระประมวลกฎหมายและรางกฎหมายอื่น ๆ เปนระบบมากยิ่งขึ้น

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. ๒๔๗๕ กรมรางกฎหมายไดไปข้ึนตรงตอ
คณะกรรมการราษฎร เพื่อความสะดวกในการดําเนินการออกกฎหมายและในปตอมาไดมีการตรา

พระราชบญัญตัวิาดวยคณะกรรมการกฤษฎกีา พทุธศกัราช ๒๔๗๖ เพือ่จดัตัง้ “คณะกรรมการกฤษฎกีา” 
ขึ้นตามแนวทางของสถาบันที่ปฤกษาราชการแผนดินในสมัยรัชกาลที่ ๕ และ Conseil d’Etat 
ของกลุมประเทศภาคพื้นยุโรป โดยองคกรดังกลาวจะทําหนาท่ีรางกฎหมายและใหความเห็นทาง
กฎหมายแกรฐับาลและหนวยงานของรฐัแทนกรมรางกฎหมาย รวมทัง้มอีาํนาจพิจารณาเร่ืองทีร่าษฎร
ไดรับความเสียหายจากการกระทําตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐหรือคดีปกครองดวย เพื่อให
คณะกรรมการกฤษฎีกาปฏิบัติหนาที่ไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และใหจัดต้ัง “สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา” ขึ้น เพื่อทําหนาที่เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา

ในป พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดมีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ขึ้นเพื่อ
ปรับปรุงการจัดองคกร อํานาจหนาที่ และกลไกในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน สวนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ในการพิจารณาเรื่องท่ีราษฎรไดรับความเสียหายจากการกระทําตามหนาที่ของเจาหนาที่

ของรัฐหรือคดีปกครองนั้นไดรับการพัฒนาตลอดมา จนถึงในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้น
และไดโอนงานสวนนี้ไปเปนอํานาจของศาลปกครอง
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

อํานาจหนาที่
ตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีหนาที่รับผิดชอบหลักในงานธุรการและวิชาการของ “คณะกรรมการกฤษฎีกา” และ “คณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย” ตลอดจนศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย นอกจากนี้ยังมีอํานาจหนาที่อื่นอีกดังตอไปนี้

(๑) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย และ
ศึกษาและรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมาย

(๒) พิจารณาและจัดทํารางกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการใหมีหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย

(๓) ชวยเหลือและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการรางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ
(๔) ใหความเห็นหรือปฏิบัติงานอื่นอันเก่ียวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐ หรือตามที่รัฐบาล

ตางประเทศหรือสถาบันระหวางประเทศรองขอ
(๕) ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและเจาหนาที่ของรัฐในดาน

กฎหมายและการรางกฎหมาย รวมทั้งการเผยแพรทําความเขาใจในดานกฎหมายแกบุคคลทั่วไป
(๖) ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายและการบริหารราชการแผนดิน
(๗) จัดพิมพความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเผยแพร เวนแตเรื่องที่เปนความลับ
(๘) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของคณะกรรมการ

กฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอตอคณะรัฐมนตรี
(๙) ศึกษาและรวบรวมขอมูล รวมทั้งจัดใหไดมาซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับระบบกฎหมายไทยและระบบ

กฎหมายตางประเทศ และงานวิจัยกฎหมายหรือวิชาอื่นท่ีเก่ียวกับกฎหมายท้ังของไทยและตางประเทศ 
เพื่อประโยชนแกการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

นอกจากน้ัน กฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ยังกําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(๑) พจิารณาและจดัทาํรางกฎหมายตามทีค่ณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณา
เสนอความเหน็ใหมกีารแกไข ปรบัปรงุ หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทัง้ชวยเหลือหนวยงานของรัฐในการจัดทาํ
รางกฎหมาย

(๒) ใหความเห็นทางกฎหมายแกคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหนวยงานของรัฐ 
(๓) ประสานงานดานการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของประเทศและแกไข

ปญหาขอขัดของในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งการชวยเหลืองานดานกฎหมายในชั้นรัฐสภา

(๔) จัดทําคําแปลกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมายเก่ียวกับการกู เงิน และใหคําปรึกษา
หรือปฏิบัติงานอื่นอันเกี่ยวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐหรือตามท่ีรัฐบาลตางประเทศหรือสถาบัน
ระหวางประเทศรองขอ
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(๕) วจิยัและพฒันากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปญหาของประเทศและของสังคมแลวทําการศกึษา
วิจัยเพื่อเสนอรางกฎหมายใหมหรือแกไขกฎหมายเดิม

(๖) พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติราชการ และสงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งรับผิดชอบกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองและกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

(๗) ทําหนาที่เปนศูนยขอมูลกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของแลวใหบริการคนควา
แกรัฐบาล รัฐสภา หนวยงานของรัฐ และประชาชน

(๘) ดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพื่อใหมีความรูความเชี่ยวชาญดานกฎหมายมหาชน
(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงาน หรือตามที่

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
นอกจากหนาที่ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ยังไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีรับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะกรรมการพฒันากฎหมาย คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง คณะกรรมการปรบัปรงุกฎหมาย
เก่ียวกับหางหุ นสวน บริษัทและองคกรทางธุรกิจ คณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา 
คณะกรรมการปรบัปรุงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพง และคณะกรรมการปรับปรงุประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งปฏิบัติหนาที่ทางดานกฎหมายอื่น ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล

โครงสราง
 ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดสวนราชการภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนดังนี้
 (๑)  สํานักงานเลขาธิการ
 (๒)  กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม
 (๓)  กองกฎหมายการเงินการคลัง
 (๔)  กองกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน
 (๕)  กองกฎหมายการพาณิชยและอุตสาหกรรม
 (๖)  กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม
 (๗)  กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 (๘)  กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม
 (๙)  กองกฎหมายไทย
 (๑๐)  กองกฎหมายสวัสดิการสังคม
 (๑๑)  สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน
 (๑๒)  สํานักกฎหมายตางประเทศ
 (๑๓)  สํานักกฎหมายปกครอง
 (๑๔)  สํานักหลักนิติบัญญัติ
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นอกจากสวนราชการภายในขางตนแลว ยังกําหนดใหมีกลุมงานที่ขึ้นตรงตอเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไดแก 

(๑) ฝายพัฒนากฎหมาย 
(๒) กลุมตรวจสอบภายใน
(๓) กลุมพัฒนาระบบบริหาร 
(๔) ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
และไดกําหนดกลุมปฏิบัติงานดานวิชาการภายใตสํานัก/กอง เพื่อปฏิบัติหนาที่หลักในการจัดทํา

รางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมายและการพัฒนากฎหมาย โดยแบงตามความเช่ียวชาญ
เปนฝายกฎหมายตาง ๆ ดังนี้

(๑)  ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง
(๒)  ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
(๓)  ฝายกฎหมายการเงิน
(๔)  ฝายกฎหมายการคลัง
(๕)  ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง
(๖)  ฝายกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน
(๗)  ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม
(๘)  ฝายกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา
(๙)  ฝายกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการกีฬา
(๑๐)  ฝายกฎหมายอุดมศึกษาและวัฒนธรรม
(๑๑)  ฝายกฎหมายทรัพยากร
(๑๒)  ฝายกฎหมายที่ดิน สิ่งกอสราง และการเกษตร
(๑๓)  ฝายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน
(๑๔)  ฝายกฎหมายคมนาคม
(๑๕)  ฝายขอมูลกฎหมาย
(๑๖)  ฝายกิจการพิเศษ
(๑๗)  ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม
(๑๘)  ฝายกฎหมายสาธารณสุข
(๒๐)  ฝายบริหารหลักสูตร
(๒๑)  ฝายปฏิบัติการและประเมินผล
(๒๒)  ฝายอาเซียนและกิจการตางประเทศ
(๒๓)  ฝายแปลและใหความเห็น
(๒๔)  ฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
(๒๕)  ฝายวิเคราะหและคดีปกครอง
(๒๖)  ฝายนิติบัญญัติ
(๒๗)  ฝายวิเคราะหการรางกฎหมาย
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๑๒

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรอบอัตรากําลังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

ตําแหนงตามกรอบอัตรากําลัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

ตําแหนงประเภท
/ระดับ

นักบริหาร นักกฎหมายกฤษฎีกา สายสนับสนุน รวม

บริหาร

ระดับสูง ๕ ๕

ระดับตน ๑ ๑

อํานวยการ

ระดับสูง ๕ ๑ ๖

ตน ๘ ๘

วิชาการ

ทรงคุณวุฒิ ๑๐ ๑๐

เชี่ยวชาญ

ชํานาญการพิเศษ ๕๒ ๙ ๖๑

ชํานาญการ ๘๐ ๒ ๘๒

ปฏิบัติการ ๙๘ ๔ ๑๐๒

ปฏิบัติการ/ชํานาญการ ๓๑ ๓๑

ทั่วไป

อาวุโส ๒ ๒

ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน ๗๑ ๗๑

รวม ๕ ๒๕๓ ๑๒๑ ๓๗๙

ลูกจางประจํา ๓๕

พนักงานราชการ ๓๙

๑๒๑

๓๕
สายสนับสนุน

๑๒๑สายสนับสนุน

๑๒๑
สายสนับสนุน

ลูกจางประจำ

๓๕ลูกจางประจำ

๓๕
ลูกจางประจำ

๓๙พนักงานราชการ

๓๙พนักงานราชการ

๓๙
พนักงานราชการ

๕นักบริหาร

๕นักบริหาร

๕
นักบริหาร

๒๕๓นักกฎหมายกฤษฎีกา

๒๕๓นักกฎหมายกฤษฎีกา

๒๕๓
นักกฎหมายกฤษฎีกา

A

B

C

ขอมูล : ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗
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ตําแหนงตามกรอบอัตรากําลัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

ขาราชการ ๓๗๙ พนักงานราชการ ๓๙ ลูกจางประจํา ๓๕

เลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง)

รองเลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง)

กรรมการรางกฎหมายประจํา

ผูชวยเลขาธิการฯ (บริหารระดับตน)

ผูอํานวยการสํานัก/ศูนย/สถาบัน

ผูอํานวยการกอง

นักกฎหมายกฤษฎีกา

นักวิชาการตรวจสอบภายใน

นักวิเคราะหนโยบายและแผน

นักวิชาการคอมพิวเตอร

นักทรัพยากรบุคคล

นักประชาสัมพันธ

นักวิชาการเงินและบัญชี

นักวิชาการพัสดุ

บรรณารักษ

เจาพนักงานการเงินและบัญชี

เจาพนักงานโสตทัศนศึกษา

เจาพนักงานเครื่องคอมพิวเตอร

นายชางศิลป

เจาพนักงานหองสมุด

เจาพนักงานธุรการ

๑

๔

๑๐

๑

๖

๘

๒๓๐

๒

๑๑

๓

๑๔

๓

๕

๔

๔

๕

๒

๓

๒

๑

๖๐

นิติกร

เจาหนาท่ีประสานงานดานขอมูล

เจาหนาที่สารสนเทศ

นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล

นักประชาสัมพันธ

นักวิชาการคอมพิวเตอร

๓

๒๗

๓

๓

๒

๑

พนักงานขับรถยนต/หัวหนา

พนักงานขับรถยนต

พนักงานบริการเอกสารท่ัวไป

พนักงานรับโทรศัพท

พนักงานสถานที่

พนักงานธุรการ

พนักงานซอมเอกสาร

๑

๘

๖

๒

๑๑

๖

๑

ขอมูล : ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗

ขอมูล : ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗



๑๔

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ทําเนียบผูบริหาร
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายดิสทัต โหตระกิตย

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายธรรมนิตย  สุมันตกุล

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายนิพนธ  ฮะกีมี
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รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายอภิมุข  สุขประสิทธิ์

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายวรรณชัย  บุญบํารุง

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ดํารงตําแหนงเมื่อ ๓ เม.ย. ๕๘)

นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นางภาณุมาศ  สิทธิเวคิน



๑๖

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรรมการรางกฎหมายประจํา

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นางสาวณัฐภัทร  ถวัลยโพธิ

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายปกรณ  นิลประพันธ

นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล

กรรมการรางกฎหมายประจํากรรมการรางกฎหมายประจํา

นายปกรณ  นิลประพันธ
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กรรมการรางกฎหมายประจํา

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายธนาวัฒน  สังขทอง

กรรมการรางกฎหมายประจํา

นายนพดล  เภรีฤกษ

นางณัฐนันทน  อัศวเลิศศักดิ์

กรรมการรางกฎหมายประจํากรรมการรางกฎหมายประจํา

นายธนาวัฒน  สังขทอง





๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘

รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา  



๒๐

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายมีชัย ฤชุพันธุ (ประธาน) 
  (แถวนั่ง) พล.ต.อ.ดรุณ โสตถิพันธุ   คุณหญิงนันทกา สุประภาตะนันทน   นายอาษา เมฆสวรรค   นายอารีย วงศอารยะ

(แถวยืน) นายสุรชัย ภูประเสริฐ   นายปรีชา วัชราภัย   นายประสพสุข  บุญเดช   นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย
 

(กฎหมายเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑

นายวิษณุ  เครืองาม (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นายอัชพร จารุจินดา   คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค   ศาสตราจารย (พิเศษ) สุชาติ ไตรประสิทธิ์   นางโฉมศรี อารยะศิริ

(แถวยืน) พล.อ.ประพาฬ กุลพิจิตร   นายสีมา สีมานันท  นายวิลาศ สิงหวิสัย   นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ 

(กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒
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นายปลั่ง  มีจุล (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นายโกวิทย โปษยานนท   นางสาวพจนีย ธนวรานิช   นายปนทิพย สุจริตกุล   นายชัยวัฒน วงศวัฒนศานต  

(แถวยืน) ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล   นายพรชัย นุชสุวรรณ   นายประสงค วินัยแพทย 

นายอมร  จันทรสมบูรณ (ประธาน) 
(แถวนั่ง) พล.อ.อ.อมร  แนวมาลี   นายสมยศ เชื้อไทย   นายเพ็ง เพ็งนิติ   พล.ร.อ.ชลินทร สาครสินธุ

(แถวยืน) นายกมลชัย รัตนสกาววงศ   นายวันชัย ศารทูลทัต   นายปยะพันธ จัมปาสุต   นายธิติพันธุ เชื้อบุญชัย 

(กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓

(กฎหมายเกี่ยวกับการคมนาคม)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔



๒๒

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กฎหมายเกี่ยวกับการคาและอุตสาหกรรม)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕

นายวัฒนา  รัตนวิจิตร (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นายอัครวิทย สุมาวงศ   นายเชิดพงษ สิริวิชช   นายมนู เลียวไพโรจน   นายจักรมณฑ ผาสุกวนิช

(แถวยืน) นายเกริก วณิกกุล   นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ

นายอรุณ  ภาณุพงศ (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นายการุณ  กิตติสถาพร   นายพชร  ยุติธรรมดํารง   นายสุเทพ  เจตนาการณกุล   นางสาวสุคนธ  กาญจนาลัย   

(แถวยืน) นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ   นายพิชัยศักดิ์  หรยางกูร   นายสบโชค  สุขารมณ   นายชุมพร  ปจจุสานนท  

(กฎหมายเกี่ยวกับการคาตางประเทศและทรัพยสินทางปญญา)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๖
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(กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และพลังงาน)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗

(กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘

นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นายปติพงศ พึ่งบุญ ณ อยุธยา   นายศิริ เกวลินสฤษดิ์   นายเคียง บุญเพิ่ม   นายประสิทธิ์ โฆวิไลกูล

(แถวยืน) นายเฉลิมศักดิ์ วานิชสมบัติ   นายอําพน  กิตติอําพน   นายธรรมนิตย  สุมันตกุล

นายเกษม  สุวรรณกุล (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นางกาญจนรัตน ลีวิโรจน   นายนรนิติ  เศรษฐบุตร   นายสุรินทร นาควิเชียร   คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา

(แถวยืน) นายทักษพล  เจียมวิจิตร   นายสุรพล  นิติไกรพจน   นายบุญปลูก  ชายเกตุ    นายธงทอง  จันทรางศุ



๒๔

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙

(กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐

นายไพศิษฐ  พิพัฒนกุล (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นายเกษมสันต วิลาวรรณ   นางสาวพวงเพชร สารคุณ   นางสุดาศิริ วศวงศ   นายนพนิธิ สุริยะ
(แถวยืน) นายสุนทร มณีสวัสดิ์   พล.ต.อ.บุญเพ็ญ บําเพ็ญบุญ   นายนคร ศิลปอาชา   นายนิพนธ  ฮะกีมี

นายสวัสดิ์  โชติพานิช (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นางจริยา เจียมวิจิตร   นายวิฑูรย  อึ้งประพันธ   นายวิฑูรย  ตั้งตรงจิตต   นายสุประดิษฐ  หุตะสิงห

(แถวยืน) นายจุลสิงห  วสันตสิงห   นายสมชาย  พงษธา   พล.อ.พิชิต  ยูวะนิยม   นายสมคิด  เลิศไพฑูรย
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(กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางแพงและทางอาญา)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๑

(กฎหมายเกี่ยวกับการคลัง)

คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๒

นายโสภณ  รัตนากร (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นายเรวัต  ฉํ่าเฉลิม   นายคณิต  ณ นคร   พล.ต.อ.สุพาสน  จีระพันธุ   นายดิเรก  สุนทรเกตุ

(แถวยืน) พล.อ.อัฏฐพร เจริญพานิช   นายเกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์   นายไพโรจน วายุภาพ   นายวิศิษฏ วิศิษฏสรอรรถ

นายพนัส  สิมะเสถียร (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นายเข็มชัย ชุติวงศ   นายบดี จุณณานนท   นายสมชัย ฤชุพันธุ   คุณพรทิพย จาละ

(แถวยืน) นายศุภรัตน ควัฒนกุล   นายวุฒิพันธุ วิชัยรัตน   นายปญญา ถนอมรอด   นายธานิศ เกศวพิทักษ





 
ผลการปฏิบัติราชการ

สวนที่ ๒  



๒๘

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สวนที่ ๑ : แผนปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

วิสัยทัศน

ดํารงไวซึ่งความเปนองคกรกลางทางกฎหมายของประเทศ มีอิสระทางวิชาการ และไดรับการยอมรับเชื่อถือ

ในการจัดทํากฎหมาย การใหคําแนะนําและใหคําปรึกษาทางดานกฎหมายโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม

พันธกิจ

 ๑. จดัทาํรางกฎหมายทีมี่ความถกูตองและสมบรูณ เพ่ือใหเปนกลไกการบริหารงานภาครัฐและสรางความเปนธรรม

ใหแกประชาชน

 ๒. ใหความเห็นทางกฎหมายแกหนวยงานของรัฐ เพื่อเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการภายใตขอบเขต

ความถูกตองของกฎหมาย

 ๓. พฒันากฎหมายของประเทศ เพือ่ใหกฎหมายเปนเครือ่งมอืในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมและคุมครอง

ประโยชนสาธารณะ

 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ

 ๕. เสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายมหาชนใหแกเจาหนาที่ของรัฐ

 ๖. เปนศูนยกลางรวบรวมและเผยแพรขอมูลทางกฎหมายของประเทศ

 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาใหมีความรูทางวิชาการ และเปนผูเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานทางกฎหมาย

คานิยมองคการ

 “มุงมั่น สรางสรรค กฎหมายไทยใหมีคุณภาพ”

ประเด็นยุทธศาสตร ประกอบดวย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร คือ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ : เพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

เปาประสงค : ๑. การตรวจพจิารณารางกฎหมายมคีวามถกูตองสมบรูณ มกีารบงัคบัใชกฎหมายไดและ

ที่บังคับไดและเปนธรรม

  ๒. การใหคําปรึกษาทางกฎหมายเปนไปตามหลักการบริหารราชการแผนดินและ

ถูกตองตามหลักนิติธรรม สามารถอางอิงนําไปใชในการบริหารประเทศ

กลยุทธ : ๑. พัฒนากระบวนการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

  ๒. เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประจําปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๕๗
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ตัวชี้วัด : ๑. จาํนวนรางกฎหมายและใหคาํปรกึษาทางกฎหมายทีพ่จิารณาแลวเสรจ็ (๘๐๐ เร่ือง)

  ๒. จัดทํา ตรวจพิจารณารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมายมีความถูกตอง 

(รอยละ ๑๐๐)

  ๓. ขอมูลและเครื่องมือที่ใชประกอบการจัดทํา การตรวจพิจารณารางกฎหมาย และ

ใหคําปรึกษาทางกฎหมายสําเร็จตามเปาหมาย

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ : พัฒนากฎหมายและหลักกฎหมายปกครอง

เปาประสงค : ๑. ศึกษาและวิจัยกฎหมายและจัดทําขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีหรือสวนราชการ 

เพื่อพัฒนากฎหมาย

  ๒. พัฒนาหลักกฎหมายปกครองตามหลักวิชาการเพ่ือใหสวนราชการใชอางอิงในการ

ปฏิบัติราชการที่เหมาะสมกับสังคมไทยและบุคลากรภาครัฐเขาใจหลักกฎหมาย

  ๓. เตรียมความพรอมดานกฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน

กลยุทธ : ๑. พัฒนากฎหมาย

  ๒. พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

  ๓. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน

ตัวชี้วัด : ๑. ผลการวิจัยทางดานกฎหมาย และขอเสนอเพื่อปฏิรูปกฎหมาย

  ๒. ผลการวิเคราะหเพื่อปรับปรุงหลักกฎหมายปกครองที่เหมาะสมกับสังคมไทย 

และรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน

  ๓. สํานักงานฯ มีขีดความสามารถในการใหคําปรึกษาทางกฎหมายในระดับ

นานาประเทศ 

  ๔. มีฐานขอมูลกฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ : พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

เปาประสงค : ๑. นักกฎหมายกฤษฎีกามีความรูและทักษะในการปฏิบัติงาน และมีองคความรู

ทางกฎหมายที่ทันสมัยสอดคลองกับแนวโนมของกฎหมายของนานาประเทศ

  ๒. บุคลากรภาครฐัมีขดีความสามารถในทางกฎหมายทนัตอความจาํเปนในการบริหาร

ราชการและความเปลี่ยนแปลงของโลก

กลยุทธ : ๑. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา

  ๒. พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

ตัวชี้วัด : ๑. รอยละของนักกฎหมายกฤษฎีกาที่ไดรับการเสริมสรางประสิทธิภาพ (รอยละ ๘๐)

  ๒. จํานวนนักกฎหมายภาครัฐที่ไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพ (๗๔๐ คน)



๓๐

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ : สงเสริมธรรมาภิบาลองคการและขีดสมรรถนะทรัพยากรบุคคล

เปาประสงค : ๑. สํานักงานฯ มีระบบการบริหารจัดการองคการที่ดี และยึดมั่นในหลักธรรมาภบิาล

  ๒. สํานักงานฯ เปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูง

  ๓. สาํนกังานฯ มรีะบบเทคโนโลยสีารสนเทศทีส่ามารถสนบัสนนุการปฏบัิตงิานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ : ๑. พัฒนามาตรการดําเนินการเกี่ยวกับความโปรงใสและตรวจสอบไดของสํานักงานฯ

  ๒. ปรับปรุงและพัฒนาวัฒนธรรมองคการ

  ๓. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ตัวชี้วัด : ๑. คะแนนประเมินผลความโปรงใสอยูในระดับ ๕

  ๒. ความสําเร็จของการดําเนินการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม

  ๓. ความสําเร็จของการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (เปนไปตามแผน)

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ : เผยแพรความรูความเขาใจกฎหมายแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย 

เปาประสงค : ๑. ประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียไดรับบริการขอมูลทางวิชาการ

ดานกฎหมาย

  ๒. การดําเนินงานของสํานักงานฯ อยูบนพื้นฐานของความรับผิดชอบตอสังคม

กลยุทธ : ๑. พัฒนาชองทางเผยแพรขอมูลทางวิชาการดานกฎหมาย

  ๒. สงเสริมและพัฒนาความรูทางวิชาการดานกฎหมายแกประชาชน

ตัวชี้วัด : ๑. ชองทางการเผยแพรขอมูลทางวิชาการดานกฎหมาย

  ๒. ประชาชน ผูรบับรกิาร และผูมีสวนไดสวนเสยีมคีวามพงึพอใจตอการใหบรกิารทาง

วิชาการ (ไมนอยกวารอยละ ๗๐)
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สวนที่ ๒ : ผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

๒.๑ ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก
(รอยละ)

คาคะแนนที่ได คะแนนถวงนํ้าหนัก

มิติที่ ๑ : มิติภายนอก ๗๐

การประเมินประสิทธิผล

ตวัชีว้ดัที ่๑ ตวัชีว้ดัภารกิจหลกัของกระทรวงตามยทุธศาสตร
ของประเทศ/แผนยุทธศาสตรกระทรวง/ตัวชี้วัดระหวาง
กระทรวงทีม่เีปาหมายรวมกนั (joint KPI) และตัวชีว้ดัภารกจิ
หลักของกรม

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑ ระดับคะแนนในการตรวจพิจารณา
กฎหมายโดยคณะกรรมการกฤษฎกีาตรวจพิจารณาแลว
เสร็จตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๑.๑.๑ กฎหมายแบบ
- พระราชบัญญัติ
- พระราชกฤษฎีกา
- กฎกระทรวง/ตํ่ากวา

๑.๑.๒ กฎหมายเทคนิค
- พระราชบัญญัติ
- พระราชกฤษฎีกา
- กฎกระทรวง/ตํ่ากวา

๕
๓
๒

๕
๓
๒

๕
๕
๕

๕
๕
๕

๐.๒๕๐๐
๐.๑๕๐๐
๐.๑๐๐๐

๐.๒๕๐๐
๐.๑๕๐๐
๐.๑๐๐๐

ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ ระดับคะแนนในการตรวจพิจารณา
กฎหมายโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแลวเสร็จตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๑.๒.๑ กฎหมายแบบ
- พระราชบัญญัติ
- พระราชกฤษฎีกา
- กฎกระทรวง/ตํ่ากวา

๑.๒.๒ กฎหมายเทคนิค
- พระราชบัญญัติ
- พระราชกฤษฎีกา
- กฎกระทรวง/ตํ่ากวา

๕
๓
๒

๕
๓
๒

๕
๕

๒.๓๓๓๐

๕
๕
๕

๐.๒๕๐๐
๐.๑๕๐๐
๐.๐๔๖๗

๐.๒๕๐๐
๐.๑๕๐๐
๐.๑๐๐๐
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิติ/ตัวชี้วัด
นํ้าหนัก
(รอยละ)

คาคะแนนที่ได คะแนนถวงนํ้าหนัก

ตวัชีว้ดัที ่๑.๓ จาํนวนกฎหมายท่ีมกีารจดัทาํเจตนารมณ
ทางกฎหมาย

๑๐ ๕ ๐.๕๐๐๐

ตัวชี้วัดที่ ๑.๔ รอยละของนักกฎหมายภาครัฐในระบบ
พฒันานักกฎหมายภาครฐัทีผ่านการประเมนิตามเกณฑ
ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๐ ๕ ๐.๕๐๐๐

ตวัชีว้ดัที ่๑.๕ รอยละความสําเรจ็ของการตรวจพจิารณา
การแกไขกฎหมายตามพันธกรณีของประชาคมอาเซียน

๑๐ ๓.๗๕๐๐ ๐.๓๗๕๐

การประเมินคุณภาพ

ตัวชี้วัดที่ ๒ คุณภาพการใหบริการประชาชน 
(Service Level Agreement : SLA)

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมไดเปน
หนวยงานที่ใหบริการประชาชน

มิติที่ ๒ : มิติภายใน ๓๐

การประเมินประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัดที่ ๓ การเบิกจายงบประมาณ
๓.๑ รอยละความสาํเรจ็ของการเบกิจายเงนิ
งบประมาณรายจายลงทุน
๓.๒ รอยละความสาํเรจ็ของการเบกิจายเงนิ
งบประมาณรายจาย

๒.๕

๒.๕

๑

๑

๐.๐๒๕๐

๐.๐๒๕๐

ตัวชี้วัดที่ ๔ การประหยัดพลังงานของสวนราชการ ๕ ๕ ๐.๒๕๐๐

ตัวชี้วัดที่ ๕ การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ ๑๐ ๑ ๐.๑๐๐๐

การพัฒนาองคการ

ตัวชี้วัดที่ ๖ การพัฒนาสมรรถนะองคการ
๖.๑ ระดบัความสาํเรจ็ของการจดัทาํรายงาน
ลักษณะสําคัญขององคการ
๖.๒ ระดบัความสาํเรจ็ของการพฒันาองคการ

๑

๔

๓

๑

๐.๐๓๐๐

๐.๐๔๐๐

ตัวชี้วัดที่ ๗ การสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ
๗.๑ ระดับความสําเร็จของการจัดทําแผน
สรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ
๗.๒ ระดบัความสาํเรจ็ในการดาํเนนิการตาม
แผนสรางความโปรงใสในการปฏบิตัริาชการ
๗.๓ ผลการสํารวจความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ

๑.๕

๑.๕

๒

๕

๑

๑

๐.๐๗๕๐

๐.๐๑๕๐

๐.๐๒๐๐

รวม ๑๐๐ ๓.๙๐๑๗
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๒.๒  ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑ : เพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

กลยุทธที่ ๑  : พัฒนากระบวนการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย 

 ดําเนินการพัฒนากระบวนการรางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

โดยมีกระบวนการดําเนินงาน ไดแก พัฒนาวิธีการปฏิบัติงานในการตรวจรางกฎหมาย และการใหคําปรึกษาทาง

กฎหมาย  

 โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถดําเนินการจัดทําและตรวจพิจารณารางกฎหมายและให

คําปรึกษาทางกฎหมาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จํานวน ๑,๒๘๖ เรื่อง ดังนี้

  รางรัฐธรรมนูญ จํานวน            ๑ ฉบับ

  รางพระราชบัญญัติ จํานวน          ๔๐ เรื่อง

  รางพระราชกฤษฎีกา จํานวน        ๑๑๑ เรื่อง

  รางกฎกระทรวง จํานวน        ๑๘๘ เรื่อง

  รางระเบียบ จํานวน          ๑๒ เรื่อง

  รางขอกําหนด จํานวน            ๓ เรื่อง

  รางประกาศ จํานวน          ๒๕ เรื่อง

  รางคําสั่ง จํานวน            ๕  เรื่อง

  คําปรึกษาทางกฎหมายทั่วไป จํานวน        ๒๗๗  เรื่อง

  ความเหน็ประกอบการพจิารณาของ ครม. จํานวน        ๖๐๓ เรื่อง

  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน จํานวน          ๒๑ เรื่อง

กลยุทธที่ ๒  : เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดมีการเสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมายและ

ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย จํานวน ๓ โครงการ ดังนี้

  ๑. โครงการจัดทําฐานขอมูลแบบกฎหมาย สํานักหลักนิติบัญญัติ ไดจัดทําฐานขอมูลแบบกฎหมาย

เพื่อใชในการวิเคราะหแบบกฎหมายและนําขอมูลดังกลาวเขาสูระบบหองสมุดอิเล็กทรอนิกส (Digital Library) 

เพื่อใหงายตอการคนหาและขอมูลเปนปจจุบัน

  ๒. โครงการเชื่อมโยงขอมูลกฎหมายในระบบ ThCA (Thai Code Annotated) กองกฎหมายไทย

จัดทําระบบ ThCA (Thai Code Annotated) โดยการรวบรวมและเชื่อมโยงคําอธิบาย กฎหมาย ความเห็นและ

คําพิพากษาผานระบบดังกลาว เพื่อใหงายตอการคนหาและขอมูลเปนปจจุบัน

  ๓. โครงการประชุมคณะกรรมาธิการกฎหมายการคาระหวางประเทศแหงองคการสหประชาชาติ 

(United Nations Commission on International (UNCITRAL)) สํานกักฎหมายตางประเทศ ไดสงผูแทนสํานกังานฯ 

เขารวมการประชุม และนําขอมูลจากการประชุมมาสรุปเปนบทความ และเผยแพรเพือ่ใชประกอบการพิจารณา

รางกฎหมายและการใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ : พัฒนากฎหมาย และหลักกฎหมายปกครอง

กลยุทธที่ ๑   : พัฒนากฎหมาย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดดําเนินกิจกรรมในการพัฒนากฎหมาย จํานวน ๒ โครงการ ดังนี้

  ๑. โครงการศกึษาวจิยัเรือ่ง การปรบัปรงุแกไขกฎหมายเพ่ือเสรมิสรางขดีความสามารถในการแขงขนั

ของประเทศไทยในการเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) โดยฝายพฒันากฎหมาย

ดําเนนิการศกึษาวจิยัเรือ่งดงักลาว และนาํผลการศกึษาวจิยัไปใชเปนขอมลูประกอบในการพจิารณาใหความเหน็ หรอืประกอบ

การรางกฎหมาย รวมทั้งนําไปเผยแพรเปนความรูแกผูสนใจ

  ๒. โครงการประชุมเรื่อง การปฏิรูปกฎหมาย (Regulatory Reform) ขององคการเพื่อความรวมมือ

ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co - operation and Development (OECD)) 

ฝายพฒันากฎหมาย ไดสงผูแทนสาํนกังานฯ จาํนวน ๓ คน เขารวมการประชมุระหวางวนัที ่๑๐ – ๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ 

ณ Naldorf Trocadero, Paris, France และจัดทํารายงานการประชุมเพื่อใชในการปฏิบัติงานของสํานักงานฯ ตอไป

กลยุทธที่ ๒   : พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสํานักกฎหมายปกครอง ไดจัดพิมพหนังสือรวมผลการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๕๕ โดยรวบรวมความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับ

การปฏิบตัริาชการทางปกครอง เพือ่ใชอางองิในการปฏบิติัราชการ และการพฒันาหลกักฎหมายปกครองทีส่าํคญั รวมทัง้

ใชเปนขอมลูประกอบการพจิารณาวางแบบกฎหมายเกีย่วกบัการออกกฎ และปองกนัปญหาการตีความกฎหมาย โดยได

รวบรวมวิเคราะหความจําเปน พรอมทั้งจัดทําคําอธิบายและรวบรวมเปนหมวดหมู และไดจัดพิมพเพื่อเผยแพรตอไป

กลยุทธที่ ๓   : ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน

สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยสํานักกฎหมายตางประเทศ ดําเนินโครงการพัฒนากฎหมายและพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลใหมีความสามารถในการปฏิบัติงานระหวางประเทศ จํานวน ๕ โครงการ ดังนี้

  ๑. โครงการประชุมเรื่อง ASEAN Law Association ไดสงผูแทนสํานักงานฯ จํานวน ๕ คน 

เขารวมการประชุมระหวางวันที่ ๑๘ – ๒๑ กันยายน ๒๕๕๗ ณ ประเทศมาเลเซีย

  ๒. โครงการกฎหมายสาํหรบัประชาคมอาเซยีน อาเซยีน+๖ และความรวมมอืระหวางประเทศอาเซยีน 

ไดสงผูแทนสํานักงานฯ เขารวมการประชุมจํานวน ๘ รายการ ดังตอไปนี้ 

 ๒.๑ การประชุมคณะกรรมการเจรจาการคา (RECP) ระหวางวนัที ่๒๐ - ๒๔ มกราคม ๒๕๕๗ 

ณ ประเทศมาเลเซีย

 ๒.๒ การประชมุเจรจาการคาบรกิารอาเซยีน (CCS) ครัง้ที ่๗๗ ระหวางวนัที ่๑๐ - ๑๔ กมุภาพนัธ 

๒๕๕๗ ณ ประเทศเมียนมาร

 ๒.๓ การประชุมคณะกรรมการเจรจาการคา (RCEP) ระหวางวนัที ่๒๘ มนีาคม – ๕ เมษายน 

๒๕๕๗ ณ ประเทศออสเตรเลีย

 ๒.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการดานการศึกษาเปรียบเทียบการประกาศใชกฎระเบียบและ

กฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน วันที่ ๒๒ – ๒๔ เมษายน ๒๕๕๗ ณ ประเทศอินโดนีเซีย
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 ๒.๕ การประชมุคณะกรรมการประสานงานการคาบรกิารอาเซียน  (CCS) ครัง้ที ่๗๘ ระหวาง

วันที่ ๒๖ – ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ ประเทศเวียดนาม

 ๒.๖ การประชุมเจาหนาทีอ่าวโุสดานพลงังานและทีเ่กีย่วของ ระหวางวนัที ่๙ – ๑๓ มถินุายน 

๒๕๕๗ ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

 ๒.๗ การประชมุคณะเจรจาการคา RCEP คร้ังท่ี ๕ ระหวางวนัท่ี ๒๓ – ๒๗ มถุินายน ๒๕๕๗ 

ณ ประเทศสิงคโปร

 ๒.๘ การประชุมคณะทํางานความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม (AWGMEA) ครั้งที่ ๑๘ 

ระหวางวันที่ ๒๔ - ๒๗ มิถุนายน ๑๕๕๗ ณ ประเทศบรูไน

  ๓. โครงการประชุมดานการรางกฎหมายกับประเทศสมาชิกอาเซียน+๖ ไดสงผูแทนสํานักงานฯ 

จํานวน ๑๗ คน เขารวมการประชุมระหวางวันที่ ๒๓ – ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๗ ณ ประเทศญี่ปุน รวมกับหนวยงาน

ในตางประเทศ ไดแก National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS), Ministry of Economic Trade 

and Industry, Yokohama City Council Secretariat และ Ministry of Justice.

  ๔.  โครงการจัดทํากฎหมายไทยฉบับภาษาอังกฤษเพ่ือรองรับการเขาสู ประชาคมอาเซียน 

สํานักกฎหมายตางประเทศจัดทําคําแปลกฎหมายไทยเปนภาษาอังกฤษและไดเผยแพรผลงานผานเวบไซต

สํานักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th (Law for ASEAN) จํานวน ๘๐ ฉบับ

  ๕. โครงการจัดทําฐานขอมูลกฎหมายของสมาชิกอื่นของอาเซียน สาํนกักฎหมายตางประเทศ

จดัทาํฐานขอมูลกฎหมายของสมาชกิอืน่ของอาเซยีน ไดแก ประเทศไทย ประเทศบรไูน ประเทศกมัพชูา ประเทศอินโดนเีซยี 

ประเทศลาว ประเทศมาเลเซีย ประเทศเมียนมาร และประเทศฟลิปปนส และไดเผยแพรผลงานผานเวบไซตสํานักงาน 

ที่ www.krisdika.go.th (Law for ASEAN)

    

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  : พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

กลยุทธที่ ๑   : พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา

 สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยสถาบนัพฒันานกักฎหมายมหาชน ไดจัดโครงการพฒันา

องคความรูเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพใหนักกฎหมายกฤษฎีกา จํานวน ๓ โครงการ ดังนี้

  ๑. โครงการพฒันาศักยภาพผูนาํการเปล่ียนแปลง เพ่ือเสริมสรางภาวะการเปนผูนําการเปล่ียนแปลง

ใหแกผู บริหารระดับกลางของสํานักงานฯ ดําเนินการระหวางวันที่ ๓๐ มิถุนายน – ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

ณ National Graduate Institute for Policy Studies ณ ประเทศญี่ปุน มีผูเขารวมโครงการ จํานวน ๑๖ คน 



๓๖

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กลยุทธที่ ๒   : พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน ดําเนินการจัดฝกอบรม

หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จํานวน ๕ หลักสูตร ดังนี้

  ๑. หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับปฏิบัติการ รุนที่ ๑๑ ดําเนินการฝกอบรมระหวาง

วนัที ่๔ สงิหาคม – ๑๗ กนัยายน ๒๕๕๗ มผีูเขารบัการฝกอบรม จํานวน ๒๑๑ คน และผานการประเมนิจํานวน ๒๑๑ คน 

คิดเปนรอยละ ๑๐๐

  ๒. หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับชํานาญการข้ึนไป รุนท่ี ๑๖ ดําเนินการฝกอบรม

ระหวางวนัที ่๒ มถินุายน – ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๒๑๑ คน และผานการประเมนิจํานวน 

๒๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐

  ๒. โครงการบรรยายพิเศษโดยผู เชี่ยวชาญตางประเทศ เพื่อเสริมสรางแลกเปลี่ยนความรู 

และประสบการณจากผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ ดําเนินการวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา มีผูเขารับฟงการบรรยายพิเศษ จํานวน ๖๗ คน 

  ๓. โครงการฝกอบรมหลกัสตูรการแปลกฎหมาย เพ่ือเพ่ิมประสิทธภิาพการทํางานดานการแปลกฎหมาย

แกนักกฎหมายกฤษฎีกา ดําเนินการระหวางเดือนมกราคม – กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีผูเขารวมฝกอบรม จํานวน ๒๐๐ คน
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  ๓. หลักสูตรการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย และการดําเนินคดีปกครอง รุนที่ ๑๑ 

ดาํเนนิการฝกอบรมระหวางวนัท่ี ๒๗ กมุภาพนัธ – ๖ มถินุายน ๒๕๕๗  มผีูเขารบัการฝกอบรมจาํนวน ๑๐๙ คน และผาน

การประเมิน จํานวน ๑๐๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐

  ๔. หลักสูตรการรางกฎหมาย การใหความเห็นทางกฎหมาย และการดําเนินคดีปกครองใหแก

ผูปฏิบัติงานดานกฎหมายในหนวยงานรัฐวิสาหกิจและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รุน ๑ ดําเนินการฝกอบรมระหวาง

วันที่ ๑๘ สิงหาคม – ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ มีผูเขารับการฝกอบรม จํานวน ๖๗ คน และผานการประเมิน จํานวน 

๖๗ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐

  ๕. หลกัสตูรผูบรหิารดานกฎหมายภาครัฐระดบัสงู รุนที ่๓ ดาํเนนิการฝกอบรมระหวางวนัที ่๕ กนัยายน –

 ๒๐ ตลุาคม ๒๕๕๗ มผีูเขารบัการฝกอบรม จํานวน ๒๙ คน และผานการประเมนิ จํานวน ๒๙ คน คดิเปนรอยละ ๑๐๐

  ในภาพรวม มีผู เขารับการอบรมทั้งสิ้น ๖๓๖ คน และผานการประเมินตามเกณฑที่กําหนด 

จํานวน ๖๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐



๓๘

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔  : สงเสริมธรรมาภิบาลองคการและขีดสมรรถนะทรัพยากรบุคคล

กลยุทธที่ ๑   : พัฒนามาตรการดําเนินการเกี่ยวกับความโปรงใสและตรวจสอบไดของสํานักงานฯ

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดดําเนินการสงเสริมธรรมาภิบาลในองคการ ดังนี้

  ๑. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ดําเนินนโยบายเกี่ยวกับความโปรงใสและตรวจสอบไดของ

สาํนกังานฯ โดยประเมนิผลการดําเนนิการตามมาตรฐานความโปรงใสและตรวจสอบได ผลการประเมนิไดคะแนนเตม็ 

ในระดับ ๕ จํานวน ๑๓ ตัวชี้วัด

  ๒. สวนนโยบายและแผน สํานักงานเลขาธิการ ดําเนินโครงการที่สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม

ในการปฏิบัติงาน โดยจัดการสัมมนาโครงการเสริมสรางและสนับสนุนการพัฒนาองคการ เพื่อใหบุคลากร

มคีวามรู ความเขาใจเกีย่วกบัการจดัทําแผนงาน/โครงการ การบรหิารโครงการและงบประมาณรายจายประจาํป ตลอดจน

การบริหารความเสี่ยงดวยการควบคุมภายในมาใชในการปฏิบัติราชการ ดําเนินการวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ 

ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีผูเขารวมการสัมมนา จํานวน ๘๐ คน 

  ๓. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ดําเนินโครงการยกยองเชิดชูเกียรติขาราชการและเจาหนาที่

ที่ประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีดานคุณธรรมและจริยธรรม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยแบงผูที่ไดรับ

การยกยองเชิดชูเกียรติ เปนจํานวน ๓ กลุม ไดแก 

   กลุมที่ ๑ กลุมขาราชการสายนักกฎหมายทุกระดับ 

   กลุมที่ ๒ กลุมขาราชการสายอํานวยการทุกระดับ 

   กลุมที่ ๓ กลุมลูกจางประจํา และพนักงานราชการ

กลยุทธที่ ๒   : ปรับปรุงและพัฒนาวัฒนธรรมองคการ

  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาดาํเนนิโครงการดานการพฒันาองคการ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

จํานวน ๙ โครงการ ดังนี้

  ๑. สวนนโยบายและแผน สาํนกังานเลขาธกิาร จดัโครงการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเรือ่ง การถายทอด

ยุทธศาสตรสู แผนปฏิบัติราชการ และการปฏิรูปการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจํา

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เพื่อใหผู บริหารทุกระดับชั้น ผู กํากับดูแลตัวชี้วัด ไดรับทราบกรอบและทิศทาง
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การปฏบิตัริาชการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ และพิจารณาปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการของสํานักงานฯ 

ใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับจัดสรร และเปนไปตามกรอบคํารับรองการปฏิบัติราชการ ดําเนินการระหวาง

วนัที ่๒๔ – ๒๗ ตลุาคม ๒๕๕๗ ณ Beyond resort จงัหวดั กระบี ่มผีูเขารวมการสมัมนา จาํนวน ๗๐ คน

  ๒. กลุมภารกิจดานกฎหมายเศรษฐกิจ จัดโครงการสัมมนาเรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติ

ราชการของกลุมภารกิจดานกฎหมายเศรษฐกิจเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน (AEC) เพื่อระดมความคิดเห็นจาก

ผูปฏิบตัหินาทีใ่นกลุมภารกจิฯ ในการแกไขปญหา และขอเสนอแนะเพ่ือรวบรวมเปนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธภิาพ

ในการปฏบิตัริาชการ ดาํเนนิการระหวางวนัท่ี ๒๘ – ๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ ณ โรงแรมฮิลตันหัวหิน รสีอรทแอนดสปา  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีผูเขารวมการฝกอบรม จํานวน ๔๘ คน 

  ๓. กลุมภารกจิดานกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จัดโครงการสัมมนาเร่ือง การเพิม่

ประสทิธิภาพการปฏิบัติราชการของกลุ มภารกิจดานกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพ่ือรองรับ

ประชาคมอาเซียน (AEC) เพื่อใหผูเขารวมสัมมนามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายไทยเพื่อรองรับการเขาสู

ประชาคมอาเซียนและผลกระทบของกฎหมายทรัพยากรที่ดิน ส่ิงกอสราง และการเกษตรในการเขาสูประชาคม

อาเซียนดําเนินการเมื่อวันที่ ๒๘ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ สมันธิตา รีสอรท จังหวัดเพชรบูรณ มีผูเขารวม

การสัมมนา จํานวน ๔๘ คน 



๔๐
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  ๔. กลุมภารกิจดานกฎหมายบริหารราชการแผนดิน จัดโครงการสัมมนาเรื่อง การปรับปรุงพัฒนา

บทบาทและความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินเพื่อรองรับการเขารวมประชาคมอาเซียน 

เพื่อวางแนวทางและรูปแบบในการปฏิบัติงาน บทบาทและความรูดานกฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชการ

แผนดินรวมถึงสรางความสัมพันธอันดีในหนวยงาน ดําเนินการเมื่อวันที่ ๖ – ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ โรงแรม

ทินิดี จังหวัดระนอง มีผูเขารวมการสัมมนา จํานวน ๕๕ คน 

  ๕. กลุมภารกิจดานกฎหมายสังคม จัดโครงการสัมมนาเรื่อง การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย

เกี่ยวกับสังคมเพื่อรองรับการเขาสู ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio-cultural Community : 

ASCC) เพื่อเตรียมความพรอมดานกฎหมายเกี่ยวกับสังคมเพื่อรองรับการเขาสู ประชาคมอาเซียน ดําเนินการ

ระหวางวันที่ ๑๒ – ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมฮิลตันหัวหิน รีสอรทแอนดสปา จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

มผีูเขารวมการสัมมนา จํานวน ๕๖ คน 

  ๖. สวนนโยบายและแผน สาํนกังานเลขาธกิาร จดัโครงการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเรือ่ง การมสีวนรวม

ในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ และการกําหนดแนวทางการปฏิบัติ

ราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อใหบุคลากรของสํานักงานฯ มีสวนรวมในการนําเสนอผลการปฏิบัติ

ราชการ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ และเปนโอกาสที่ผูบริหารจะไดประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุมภารกิจและ

ผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการตาง ๆ รวมถึงไดมีการช้ีแจงนโยบายและทิศทางการปฏิบัติงาน

ของสํานักงานฯในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดําเนินการเมื่อวันที่ ๑๒ - ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗ ณ เฟลิกซ ริเวอรแคว

รีสอรท จังหวัดกาญจนบุรี มีผูเขารวมการสัมมนาจํานวน ๑๗๘ คน 
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  ๗. สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน จัดโครงการฝกอบรมหลักสูตร ภาษาอังกฤษพื้นฐาน

เพือ่ทบทวนความรู เพือ่ใหบุคลากรของสาํนักงานฯ ไดทบทวนและเพิม่พนูความรูเพ่ือนาํไปปรบัใชในการปฏบิตัริาชการ 

จํานวน ๒ รุน ดังนี้

   ๗.๑ รุนที่ ๑  ดําเนินการระหวางวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๗ มีผูเขารับการ

ฝกอบรมจํานวน ๓๐ คน

   ๗.๒ รุนที่ ๒ ดําเนินการระหวางวันที่ ๑ กรกฎาคม – ๑๗ กันยายน ๒๕๕๗ มีผูเขารับการ

ฝกอบรมจํานวน ๓๐ คน 

  ๘. สวนการเจาหนาท่ี สํานักงานเลขาธิการ จัดโครงการฝกอบรมหลักสูตรการเปนขาราชการ

ที่ดีสําหรับขาราชการที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ เพื่อใหขาราชการของสํานักงานฯ ที่ไดรับการบรรจุใหม ทราบแนวทางและระเบียบขอบังคับตาง ๆ 

ทีเ่หมาะสมในการปฏิบัตริาชการ ดาํเนินการระหวางวนัที ่๑๒ – ๑๔ มถินุายน ๒๕๕๗ ณ สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

และกลุนท ีรสีอรท จงัหวดัสมทุรสงคราม มีผูเขารับการฝกอบรมจํานวน ๒๐ คน
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  ๙. คณะทาํงานดานการจดัความรู จัดโครงการสัมมนาเร่ือง การบรูณาการแนวทางในการตรวจพิจารณา

รางกฎหมายที่มีแผนที่แนบทาย เพื่อใหผูเขารวมสัมมนามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับตรวจพิจารณารางกฎหมาย

ท่ีมีแผนที่แนบทายมากข้ึน และสามารถนาํไปใชในการปฏบิติังานในสวนทีเ่กีย่วของไดอยางมปีระสทิธภิาพ โดยดําเนนิการ

เมือ่วนัที ่๒๐ - ๒๒ มถินุายน ๒๕๕๗ ณ จงัหวัดสมุทรสงคราม มีผูเขารวมการสัมมนา จํานวน ๘๓ คน

  ๑๐. สํานักกฎหมายตางประเทศ สงผูแทนสํานักงานฯ จํานวน ๑ คน เขารวมฝกอบรมหลักสูตร

ภาษาอังกฤษเพื่อใชในการเสนอผลงานและการพูดเพื่อการประชุม (Oral Communication Course : OCC) 

กลยุทธที่ ๓  : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสวนสารสนเทศ สํานักงานเลขาธิการ ไดดําเนินการพัฒนา

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการปรับปรุงทั้งฮารตแวรและซอรฟแวร ดังนี้

  ๑. จัดหาและพัฒนาระบบคอมพิวเตอรเพื่อตอบสนองการใชงานของสํานักงานฯ และพัฒนาระบบ

คนหาขอมูลทางกฎหมายของสํานักงานฯ ผานทางเว็บไซต www.krisdika.go.th ใหไดมาตรฐานและตอบสนอง

ความตองการของผูใชบริการขอมูลทางกฎหมายใหสามารถคนหาขอมูลทางกฎหมายไดอยางสะดวกและรวดเร็ว

  ๒. พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ (Information Technology) ไดแก ระบบสํานกังานอตัโนมัติ 

(Office Automation) เพือ่ใชในการบรหิารจดัการ จัดเกบ็ขอมลู ตรวจสอบ และตดิตามการดาํเนนิงานตรวจพจิารณา

รางกฎหมาย
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  ๓. พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายของสํานักงานฯ ใหมีความครบถวน สมบูรณ และทันสมัย

ตลอดเวลา เพือ่ตอบสนองผูใชบรกิารโดยใหบรกิารผานทางระบบอเิลก็ทรอนกิส (Internet) ไดแก  เวบ็ไซตของสาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th และ www.lawreform.go.th)

  ๔. ศูนยขอมูลกลาง ดําเนินโครงการพัฒนาฐานขอมูลกฎหมายระบบอนุบัญญัติในระบบหองสมุด

ดิจิตอล (Digital Library) เพื่อเปนแหลงขอมูลกฎหมายเพื่อการคนควาและอางอิง

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ : เผยแพรความรูความเขาใจกฎหมายแกประชาชน

กลยุทธ ที่ ๑  : พัฒนาชองทางเผยแพรขอมูลทางวิชาการดานกฎหมาย

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสวนสารสนเทศ สํานักงานเลขาธิการ จัดทําขอมูลกฎหมาย

สื่อประสมสําหรับผูพิการทางการไดยินและการมองเห็น เผยแพรทางอินเตอรเน็ต จํานวน ๑๐ เรื่อง

กลยุทธ ที่ ๒  : สงเสริมและพัฒนาความรูทางวิชาการดานกฎหมายแกประชาชน

  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดดําเนินการสงเสริมและพัฒนาความรูดานกฎหมายใหแกประชาชน 

ดังนี้

  ๑. สํานักกฎหมายปกครอง จัดโครงการสัมมนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง

ของหนวยงานของรัฐทีเ่ปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดัเลย ระหวางวันที ่๒๖ กมุภาพนัธ – ๑ มนีาคม ๒๕๕๗ 

มีผูเขารวมการสัมมนาจํานวน ๑๕๗ คน
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  ๒. สํานักกฎหมายปกครอง จัดโครงการสัมมนาบุคลากรเพื่อปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครอง

ของหนวยงานของรัฐที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดราชบุรี ระหวางวันที่ ๓๐ เมษายน – ๓ พฤษภาคม 

๒๕๕๗ มีผูเขารวมการสัมมนาจํานวน ๑๕๙ คน

  ๓. สํานักกฎหมายปกครอง จัดโครงการเผยแพรความรูเก่ียวกับสิทธิและประโยชนของประชาชน 

โดยการจัดนิทรรศการเผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิประโยชนของประชาชน จํานวน ๓ ครั้ง ดังนี้

   ๓.๑ ครั้งที่ ๑ ณ จังหวัดนครสวรรค  ระหวางวันที่ ๒๒ – ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

   ๓.๒ ครั้งที่ ๒ ณ จังหวัดจันทบุรี ระหวางวันที่ ๔ – ๕ กันยายน ๒๕๕๗

   ๓.๓ ครั้งที่ ๓ ณ จังหวัดลพบุรี ระหวางวันที่ ๔ – ๕ กันยายน ๒๕๕๗

  ๔. กองกฎหมายไทย จัดโครงการเผยแพรกฎหมาย โดยการรวบรวมและประมวลกฎหมายใหเปน

หมวดหมู แลวจัดทําเปนกฎหมายไทยพรอมคําอธิบาย เผยแพรเพื่อเปนประโยชนในการศึกษาและอางอิง

  ๕. กองกฎหมายไทย จัดพิมพเอกสารเผยแพร “กฤษฎีกาโฟกัส” (Krisdika Focus) โดยการยอ

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดทําบทความเผยแพรเปนรายเดือน ราย ๖ เดือน และราย ๑๒ เดือน

  ๖. สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการ จัดทําจุลสาร “กฤษฎีกาสาร” 

ราย  ๒  เดือน รวมจํานวนทั้งสิ้น (๖ x ๓,๐๐๐) = ๑๘,๐๐๐ เลม เผยแพรแกหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

สถาบันการศึกษา หองสมุดประชาชน และสื่อมวลชน
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  ๗. สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการ จัดโครงการกฤษฎีกาสัญจร 

ประกอบดวย การบรรยายทางวิชาการ เรื่อง การรางกฎหมาย การใหคําปรึกษาทางกฎหมาย การใหคําแนะนํา

เกี่ยวกับวิชาชีพกฎหมายท่ีนาสนใจ และการสืบคนขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงาน www.krisdika.go.th 

โดยจัดกิจกรรมจํานวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

   ๗.๑ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ ณ หองบรรยาย MPA ๑๔ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี เมื่อวันที่ ๒๔ 

มิถุนายน ๒๕๕๗ 

   ๗.๒ ครัง้ท่ี ๒/๒๕๕๗ ณ หอง Seminar Room อาคาร D มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั (ประกอบดวย 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ มหาวิทยาลัยเซนตจอหน และมหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต) เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

   ๗.๓ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ ณ หอง Auditorium ๑ ชั้น ๖ อาคาร A มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต 

เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

   ผู เขารวมกิจกรรมประกอบดวย คณาจารย นิสิต นักศึกษาในสาขาวิชานิติศาสตร

ของมหาวิทยาลัยตาง ๆ จํานวน ๔๔๘ คน

  ๘. สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการ ไดเผยแพรผลการปฏิบัติงานของ

สํานักงานฯ โดยจัดทําหนังสือรายงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖

  ๙. สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการ จัดทําภาพขาวกิจกรรมตาง ๆ 

ของสํานักงานฯ ตลอดจนขอมูลที่เปนประโยชนเผยแพรในเว็บไซตของสํานักงานฯ

  ๑๐. สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการ จัดกิจกรรม/จัดบอรดนิทรรศการ

และบอรดขอมูลขาวสาร เพื่อเผยแพรกิจกรรมและขอมูลตาง ๆ ของสํานักงานฯ

  





 
รายงานการเงิน

สวนที่ ๓  



๔๘

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบแสดงฐานะทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2557

      

           (หนวย : บาท)   รอยละ 

สินทรัพย      

 สินทรัพยหมุนเวียน     

  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด     2,148,743.00     1.59 

  ลูกหนี้ระยะสั้น     10,739,660.00    7.93 

  วัสดุคงเหลือ         875,922.12    0.65 

  รวมสินทรัพยหมุนเวียน            13,764,325.12  10.17 

      

 สินทรัพยไมหมุนเวียน     

  อาคาร และอุปกรณ            121,574,526.97   89.83 

  สินทรัพยไมมีตัวตน       37.00    0.00 

  รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน                  121,574,563.97  89.83 

 รวมสินทรัพย            135,338,889.09         100.00 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      



รายงานประจําป ๒๕๕๗ ๔๙
Annual Report 2014

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบแสดงฐานะทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2557

     

      

            (หนวย : บาท) รอยละ 

หนี้สิน      

 หนี้สินหมุนเวียน     

 เจาหนี้ระยะสั้น  7,545,368.81 5.58

 เงินรับฝากระยะสั้น  1,419,708.00 1.05 

 รวมหนี้สินหมุนเวียน  8,965,076.81 6.63 

      

 หนี้สินไมหมุนเวียน     

 เจาหนี้รายการอุดหนุนระยะยาว  1,343,975.47 0.99 

 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว  800,000.00 0.59 

 รวมหนี้สินไมหมุนเวียน  2,143,975.47 1.58 

รวมหนี้สิน  11,109,052.28 8.21 

สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 124,229,836.81 91.79 

    

 

สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน      

 ทุน  48,310,457.79 35.70 

 รายไดสูง/(ตํ่า)กวาคาใชจายสะสม  75,919,379.02 56.09 

รวมสินทรัพยสุทธิ/ทุน 124,229,836.81 91.79 
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Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน

สําหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2557

     

      

   (หนวย : บาท) รอยละ 

รายได      

 รายไดจากงบประมาณ  401,327,881.19  99.91 

 รายไดคาบริการ  2,100.00  0.00 

 รายไดจากการบริจาค  379,522.42  0.09 

รวมรายได   401,709,503.61  100.00 

      

คาใชจาย      

 คาใชจายบุคลากร  236,799,065.37  58.95 

 คาบําเหน็จบํานาญ  12,259,699.97  3.05 

 คาตอบแทน  614,452.00  0.15 

 คาใชสอย  108,331,667.21  26.97 

 คาวัสดุ  8,798,728.60  2.19 

 คาสาธารณูปโภค  12,329,244.65  3.07 

 คาเสื่อมราคา  13,456,438.14  3.35 

 คาใชจายจากการอุดหนุน  11,632.00  0.00 

 คาใชจายอื่น  169,332.28  0.04 

รวมคาใชจาย   392,770,260.22  97.77 

รายไดสูง/(ตํ่า)กวาคาใชจายสุทธิ   8,939,243.39  2.23 
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สินทรัพย

สินทรัพย ทั้ งหมด 135,338,889.09 บาท ประกอบด วยสินทรัพย หมุนเวียนจํานวน 

13,764,325.12 บาท คิดเปนรอยละ 10.17 และสินทรัพยไมหมุนเวียนจํานวน 121,574,563.97 บาท 

คดิเปนรอยละ 89.83 มีรายละเอียด ดังนี้

สินทรัพยหมุนเวียน

1. เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ประกอบดวยเงินทดรองราชการจํานวน 800,000 บาท 

เงินฝากสถาบันการเงินจํานวน 1,520 บาท และเงินนอกงบประมาณฝากคลังจํานวน 1,346,823 บาท 

คิดเปนรอยละ 1.59

2.  ลูกหนี้ระยะสั้นจํานวน 10,739,660 บาท คิดเปนรอยละ 7.93

3.  วัสดุคงเหลือ จํานวน  875,922.12 คิดเปนรอยละ 0.65

สินทรัพยไมหมุนเวียน

4. อาคารและอุปกรณ (สุทธิ) จํานวน 121,574,563.97 บาท คิดเปนร อยละ 89.83 

สวนใหญเปนอาคารและส่ิงปลกูสราง (สทุธ)ิ จาํนวน 78,700,611.50 บาท (รอยละ 64.74) รองลงมาเปนครุภณัฑ (สุทธ)ิ 

จาํนวน 42,665,699.67 (รอยละ 35.09) และงานระหวางกอสราง จํานวน 208,224.80 บาท (รอยละ 0.17)

5. สินทรัพยไมมีตัวตน (สุทธิ) ประกอบดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร (สุทธิ) จํานวน 32 บาท และ

สินทรัพยไมมีตัวตนอื่น (สุทธิ) จํานวน 5 บาท คิดเปนรอยละ 0.00

สินทรัพย
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Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หนี้สินและทุน

หน้ีสินและทุนประกอบดวยหนี้สินหมุนเวียนจํานวน 8,965,076.81 บาท คิดเปนรอยละ 6.63 

หนี้สินไมหมุนเวียนจํานวน 2,143,975.47 บาท คิดเปนรอยละ 1.58 และทุนจํานวน 124,229,836.81 บาท คิดเปน

รอยละ 91.79 มีรายละเอียด ดังนี้

หนี้สินหมุนเวียน

1. เจาหนี้ระยะสั้นคิดเปนรอยละ 5.58

2. เงินรับฝากระยะสั้นคิดเปนรอยละ 1.05

หนี้สินไมหมุนเวียน

3. เจาหนี้รายการอุดหนุนระยะยาวคิดเปนรอยละ 0.99

4. เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาวคิดเปนรอยละ 0.59

ทุนของสํานักงาน

5. ทุนคิดเปนรอยละ 35.70

6. รายไดสูงกวาคาใชจายสะสม คิดเปนรอยละ 56.09

หนี้สินและทุน
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รายได

รายไดของสาํนักงานฯ จาํนวน  401,709,503.61 บาท ประกอบดวย รายไดจากรฐับาลคดิเปนรอยละ 

99.91 และรายไดคาบริการคิดเปนรอยละ 0.00 และรายไดจาการบริจาค คิดเปนรอยละ 0.09  มีรายละเอียด ดังนี้

รายไดจากรัฐบาล

เปนรายไดจากงบประมาณจํานวน 401,327,881.19 บาท คิดเปนรอยละ 99.91

รายไดคาบริการ

เปนรายไดจากการบริการคาธรรมเนียมสมัครสอบจากบุคคลภายนอกจํานวน 2,100 บาท 

คิดเปนรอยละ 0.00 

รายไดจากการบริจาค

เปนรายไดจากการทยอยรับรูรายไดตามเกณฑการคํานวณคาเสื่อมราคาสินทรัพยที่ไดรับบริจาค

ตลอดอายุของสินทรัพยนั้น คิดเปนรอยละ 0.09

รายได
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คาใชจาย

คาใชจายของสํานักงานฯ เปนคาใชจายจากการดําเนินงานใชจายในปงบประมาณ พ.ศ. 2557 

จํานวน 392,770,260.22 บาท คิดเปนรอยละ 97.77 มีรายละเอียด ดังนี้

1. คาใชจายบุคลากร คิดเปนรอยละ 58.95

2. คาบําเหน็จบํานาญ คิดเปนรอยละ 3.05

3. คาตอบแทน คิดเปนรอยละ 0.15

4. คาใชสอย คิดเปนรอยละ 26.97

5. คาวัสดุ คิดเปนรอยละ 2.19

6. คาสาธารณูปโภค คิดเปนรอยละ 3.07

7. คาเสื่อมราคา คิดเปนรอยละ 3.35

8. คาใชจายเงินอุดหนุน คิดเปนรอยละ 0.00

9. คาใชจายอื่น คิดเปนรอยละ 0.04

คาใชจาย
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หนวยงาน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
รายงานตนทุนผลผลิต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557

จัดทําในปประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558

ประเภทคาใชจาย
เงินใน

งบประมาณ

เงินนอก

งบประมาณ 
งบกลาง รวม

คาใชจายบุคลากร 218,337,160.87 18,461,904.50 236,799,065.37

คาใชจายดานการฝกอบรม 26,307,036.06 26,307,036.06

คาใชจายเดินทาง 11,652,260.07 11,652,260.07

คาตอบแทน ใชสอยวัสดุ 

และคาสาธารณูปโภค

91,396,466.44 718,329.89 92,114,796.33

คาเสื่อมราคาและคาตัดจําหนาย 11,964,565.78 1,441,362.39 50,509.97 13,456,438.14

คาใชจายเงินอุดหนุน 11,632.00 11,632.00

คาใชจายคาจําหนายจากการขาย

สินทรัพย

20,237.28 7.00 20,244.28

คาใชจายอื่น 149,088.00 149,088.00

รวมตนทุนผลผลิต 359,838,446.50 2,159,699.28 18,512,414.47 380,510,560.25

หมายเหตุ : (อธิบายความแตกตางระหวางคาใชจายในระบบ GFMIS และตนทุนที่นํามาคํานวณตนทุนผลผลิต)    

คาใชจายในระบบ GFMIS                           403,673,965.21    

หัก ตนทุนที่ไมเกี่ยวของในการผลิตผลผลิต       

บํานาญปกติ      8,216,778.72    

เงินชวยเหลือรายเดือนผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ       28,032.00    

เงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ   1,241,540.95    

เงินบําเหน็จดํารงชีพ       759,498.30    

บําเหน็จรายเดือนสําหรับการเบิกเงินบําเหน็จลูกจาง    513,546.00    

เงินชวยการศึกษาบุตร         29,695.00    

คารักษาพยาบาลผูปวยนอก-รพ.รัฐ-เบี้ยหวัด/บํานาญ    834,345.00    

คารักษาพยาบาลผูปวยใน-รพ.รัฐ-เบี้ยหวัด/บํานาญ    636,264.00    

TE-หนวยงานสงเงินเบิกเกินสงคืนใหกรมบัญชีกลาง  5,877,361.10    

TE-หนวยงานโอนเงินนอกงบประมาณใหกรมบัญชีกลาง 2,053,000.00

TE-หนวยงานโอนเงินรายไดแผนดินใหกรมบัญชีกลาง  1,754,008.89

TE-ปรับเงินฝากคลัง     1,219,335.00    23,163,404.96  

รวมตนทุนผลผลิต          380,510,560.25   

 

ตารางที่ 1 รายงานตนทุนรวมของหนวยงาน โดยแยกประเภทตามแหลงของเงิน (หนวย : บาท)
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 ผลการดําเนินงานดานการจัดทํา

รางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

สวนที่ ๔  





รายงานประจําป ๒๕๕๗ ๗๑
Annual Report 2014

 ผลการดําเนินงานในภาพรวมสาํหรบัปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ (ตลุาคม ๒๕๕๖-กนัยายน ๒๕๕๗) 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดรับเรื่องจากคณะรัฐมนตรีและหนวยงานตาง ๆ มาดําเนินการรวมทั้งสิ้น 

๑,๑๗๓ เรือ่ง แบงออกเปนงานจดัทาํกฎหมาย ๒๓๗ เร่ือง (รางรัฐธรรมนูญ ๑ ฉบบั รางพระราชบญัญติั ๓๓ เรือ่ง 

รางพระราชกฤษฎีกา ๘๗ เรื่อง รางกฎกระทรวง ๗๐ เรื่อง รางระเบียบ ๑๐ เรื่อง รางขอกําหนด ๓ เรื่อง 

รางประกาศ ๒๙ เรื่อง และรางคําสั่ง ๔ เรื่อง) งานใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ๙๑๖ เรื่อง (ทั่วไป ๒๙๙ เรื่อง 

ความเห็นประกอบการพิจารณาของ ครม. ๖๑๐ เร่ือง และราง พรบ. เกี่ยวดวยการเงิน ๗ เร่ือง) และคําแปล

กฎหมาย ๒๐ เร่ือง โดยหนวยงานท่ีสงเรือ่งใหสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาพจิารณามากทีส่ดุ ๓ ลาํดบัแรก คอื 

สาํนกันายกรฐัมนตร ี(๖๙๑ เร่ือง) คณะรกัษาความสงบแหงชาติ (๘๔ เร่ือง) และหนวยราชการอสิระ (๖๔ เร่ือง) 

 ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาไดดําเนนิการแลวเสรจ็ รวมทัง้สิน้ 

๑,๒๘๖ เรือ่ง แบงออกเปนงานจดัทาํรางกฎหมาย ๓๘๕ เรือ่ง (รางรฐัธรรมนญู ๑ ฉบบั รางพระราชบญัญตั ิ๔๐ เร่ือง 

รางพระราชกฤษฎีกา ๑๑๑ เรื่อง รางกฎกระทรวง ๑๘๘ เรื่อง รางระเบียบ ๑๒ เรื่อง รางขอกําหนด ๓ เรื่อง 

รางประกาศ ๒๕ เรื่อง และรางคําสั่ง ๕ เรื่อง) งานใหคําปรึกษาทางกฎหมาย ๙๐๑ เรื่อง (ทั่วไป ๒๗๗ เรื่อง 

ความเห็นประกอบการพิจารณาของ ครม. ๖๐๓ เร่ือง และราง พรบ. เกี่ยวดวยการเงิน ๒๑ เร่ือง) 

ผลการดําเนินงานดานการจัดทํารางกฎหมาย
และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗
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Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

รางกฎหมายที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

(จําแนกตามประเภท)

รางกฎหมายที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

(จําแนกตามประเภท)
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 สรุปยอความเห็นทางกฎหมาย

ของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่น าสนใจ



๗๖

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การขอคืนรถยนตของกลางโดยเจาของกรรมสิทธิ์ผูสุจริต

ในกรณีที่มีการเปรียบเทียบงดการฟองรองตามกฎหมายวาดวยศุลกากร

 ในคดลีกัลอบนาํเขารถยนตอนัเปนความผดิอาญาตามพระราชบญัญตัศิลุกากร พระพทุธศกัราช ๒๔๖๙ 

ไดมีการอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐๒ หรือมาตรา ๑๐๒ ทวิ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทําความตกลงระงับคดี 

โดยผูตองหายนิยอมชาํระคาปรบัและใหรบิรถยนตของกลางไวเปนของแผนดนิ แตปรากฏขอเท็จจรงิภายหลงัวารถยนต

ของกลางเปนทรัพยที่ถูกโจรกรรมมา  ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง อธิบดีกรมศุลกากรหรือคณะกรรมการจะนําขอเท็จจริงที่ปรากฏภายหลังมาพิจารณา

เพื่อเพิกถอนการระงับคดีไดหรือไม

 มาตรา ๑๐๒ กําหนดใหบุคคลใดถาจะตองถูกฟองรองตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ หากบุคคลนั้น

ยนิยอมและใชคาปรบั หรอืไดทาํความตกลง หรือทาํทณัฑบน หรอืใหประกนัตามท่ีอธบิดกีรมศลุกากรจะเหน็สมควรแลว 

อธบิดกีรมศลุกากรยอมมอีาํนาจงดการฟองรองได และมาตรา ๑๐๒ ทว ิกาํหนดใหคณะกรรมการมีอาํนาจเปรียบเทยีบ

และงดการฟองรองสําหรับความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรได บทบัญญัติทั้งสองเปนการวางหลักเกณฑ

ในสวนการเปรยีบเทยีบตามกฎหมาย ซึง่มผีลใหคดอีาญาเลกิกนัตามมาตรา ๓๗ (๔) แหงประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความอาญา และทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับตามมาตรา ๓๙ (๓) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา แตโทษอาญาที่ไดเปรียบเทียบตามมาตรา ๑๐๒ และมาตรา ๑๐๒ ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากรฯ 

มเีพยีงโทษปรบั โดยมไิดรวมถึงการยกของกลางใหเปนของแผนดนิ การตกลงยกของกลางใหเปนของแผนดนิตามขอหารอื

จึงมิใชการเปรียบเทียบโดยลงโทษริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา  ดังนั้น หากผูตองหาไดชําระคาปรับตาม

คําเปรียบเทียบของเจาหนาที่แลว ผูตองหาจะไดรับความคุมกันในการถูกฟองรองตอไปตามมาตรา ๑๐๒ หรือ

มาตรา ๑๐๒ ทวิ แลวแตกรณี อธิบดีกรมศุลกากรหรือคณะกรรมการจึงไมอาจยกเรื่องเกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น

ขึ้นมาพิจารณาไดอีก

 ประเด็นที่สอง กรมศุลกากรจะสงมอบรถยนตของกลางคืนใหแกเจาของกรรมสิทธิ์ ภายหลังคดีอาญา

ระงับไปแลวไดหรือไม หากตองคืนรถยนตจะมีผลกระทบตอการระงับคดีที่ไดยุติไปแลวหรือไม

 เนื่องจากรถยนตเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของผูสุจริต การตกลงยกรถยนตใหเปนของแผนดินจึงไมอาจ

กระทําได กรมศุลกากรเพียงครอบครองรถยนตแทนเจาของท่ีแทจริงเทานั้น ดังนั้น กรมศุลกากรสามารถสงมอบ

รถยนตคืนใหแกเจาของกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๑๓๓๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได  ทั้งนี้ การรองขอคืน

รถยนตดงักลาวตองกระทําภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๓๒๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และเมือ่การ

ทําความตกลงยกของกลางใหเปนของแผนดนิมใิชการเปรยีบเทยีบโดยลงโทษรบิทรพัยสนิตามประมวลกฎหมายอาญา 

การที่กรมศุลกากรคืนรถยนตใหแกเจาของไปในภายหลัง ก็ไมมีผลกระทบตอคดีอาญาที่ไดระงับไปแลวแตอยางใด

(เรื่องเสร็จที่ ๗๘๒/๒๕๕๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องการขอคืนรถยนตของกลางโดยเจาของ

กรรมสิทธิ์ผูสุจริตในกรณีที่มีการเปรียบเทียบงดการฟองรองตามกฎหมายวาดวยศุลกากร, คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะที่ ๓))
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อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการปดกั้นเว็บไซตการพนันตามมาตรา ๒๐ 

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐

 มาตรา ๒๐ แหงพระราชบญัญตัวิาดวยการกระทําความผิดเกีย่วกบัคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให 

กรณีทีก่ารกระทาํความผดิตามพระราชบญัญตันิีเ้ปนการทาํใหแพรหลายซึง่ขอมลูคอมพวิเตอรทีอ่าจกระทบกระเทือน

ตอความมัน่คงแหงราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา หรือทีมี่ลักษณะขดัตอความสงบเรียบรอยหรือศลีธรรม

อันดีของประชาชน พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยื่นคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐาน

ตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําสั่งระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรน้ันได  ดังนี้ จะอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติดังกลาวเพื่อปดเว็บไซตที่เปดใหมีการเลนการพนัน ไดหรือไม

 การใชอํานาจตามมาตรา ๒๐ ตองเปนกรณีที่มีการกระทําที่พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอรฯ บัญญัติไวเปนความผิดเสียกอน แตโดยที่การนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร

อันเปนความผิดเกี่ยวกับการพนันไมถือเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี พนักงานเจาหนาที่จึงไมอาจ

ยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวโดยอาศัยอํานาจตาม

มาตรา ๒๐ ได แมวาการเปดเวบ็ไซตเพือ่ใหมกีารเลนพนนัจะเปนการทาํใหแพรหลายซ่ึงขอมลูคอมพวิเตอรทีม่ลีกัษณะ

ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ตาม

(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๐๒๔/๒๕๕๖ บันทึกสาํนักงานคณะกร  รมการกฤษฎกีา เรือ่ง อาํนาจของพนกังานเจาหนาทีใ่นการปดกัน้

เว็บไซตการพนันตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐, 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑))



๗๘

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การดําเนินการของบริษัทเอกชนที่มีลักษณะเปนการละเมิดอํานาจสิทธิ์ขาดในการรับสงจดหมาย

 มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช ๒๔๗๗ กําหนดหามบุคคลซ่ึงไมมีอํานาจ

ตามกฎหมายกระทําการเกี่ยวกับการนําสงจดหมายหรือไปรษณียบัตร โดยทางอื่นนอกจากทางไปรษณีย เมื่อกรม

ไดจัดการไปรษณยีขึน้ในพืน้ทีน่ัน้ ๆ  แลว  ดงันี ้การทีก่ารไฟฟานครหลวง (กฟน.) ทาํสญัญาตัง้บรษิทัเอกชนเปนตวัแทน

ดาํเนินการสงใบแจงหนีค้าไฟฟาใหแกผูใชไฟฟา จะถอืวาเปนการละเมดิสทิธิข์าดของบรษิทัไปรษณยีไทย จาํกัด ในการ

จัดการไปรษณีย ตามพระราชบัญญัติไปรษณียฯ หรือไม

 การกระทําของ กฟน. ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูใชไฟฟาทราบถึงปริมาณไฟฟาที่ใชและคาไฟฟา

ที่ตองชําระใหแก กฟน. ใบแจงหนี้ดังกลาวจึงเปนการสงขาวสารสวนตัวระหวาง กฟน. กับผูใชไฟฟา ซึ่งเขาลักษณะ

เปนจดหมายตามขอ ๖๙ ของไปรษณียนิเทศ อันเปนสมุดกฎขอบังคับ คําสั่ง หรือประกาศวาดวยการไปรษณียทั่วไป 

ทีต่องปฏิบตัติามความในพระราชบญัญตัไิปรษณยีฯ  ดงันัน้ การสงใบแจงหนีไ้ฟฟาในพืน้ทีท่ีบ่รษิทัไปรษณยีไทย จาํกัด 

ไดจัดการไปรษณียขึ้นแลว จึงตองอยูภายใตบังคับมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติไปรษณียฯ 

 แตโดยที่มาตรา ๖ (๒) ไดยกเวนใหกับการสงจดหมายหรือไปรษณียบัตรที่ผูสงไดจัดใหผูเดินหนังสือ

พิเศษถือไป และเกี่ยวของดวยกิจธุระของผูสงหรือผูรับโดยเฉพาะ และผูเดินหนังสือนั้นตองหามมิใหรับจดหมาย

หรือไปรษณียบัตรจากผูอื่น หรือนําสงจดหมายหรือไปรษณียบัตรใหแกผูอื่น  ดังนั้น กรณีตามขอหารือจึงสามารถ

กระทําไดตามบทบัญญัติดังกลาว แตท้ังนี้ บริษัทเอกชนผูเดินหนังสือจะตองสงเฉพาะใบแจงหนี้คาไฟฟาของ กฟน. 

เทานั้น โดยจะรับจดหมายหรือไปรษณียบัตรของผูอื่นไปสงดวยมิได มิฉะนั้นจะมีความผิดตามมาตรา ๖๑ (ก) 

แหงพระราชบัญญัติไปรษณียฯ 

(เรือ่งเสร็จที ่๑๓๓๕/๒๕๕๖ บันทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การดาํเนนิการของบรษิทัเอกชนทีมี่ลกัษณะ

เปนการละเมิดอํานาจสิทธิ์ขาดในการรับสงจดหมาย, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕))
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การดําเนินการทางวินัยตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. กับอดีตขาราชการพลเรือนสามัญ

 ผูบังคบับัญชาของขาราชการพลเรอืนสามญัสามารถดาํเนนิการสัง่ลงโทษทางวนิยัตามมตคิณะกรรมการ

ปองกนัและปราบปรามการทุจรติแหงชาต ิ(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) กบัขาราชการพลเรือนทีเ่กษยีณอายรุาชการไปแลว 

ไดหรือไม

 ตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เมือ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมมีตช้ีิมลูความผดิวาขาราชการพลเรอืนสามญักระทํา

ความผิดทางวินัยอยางรายแรงแลว ผูบังคับบัญชาของขาราชการพลเรือนสามัญจะตองพิจารณาโทษทางวินัยตาม

มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตการพิจารณาลงโทษจะสามารถกระทําไดเพียงใดและอยางใดยอมเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนสามัญ ซ่ึงมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหการพิจารณาลงโทษทางวินัยกับขาราชการพลเรือนสามัญที่ออกจากราชการแลวนั้น 

ขาราชการพลเรือนสามัญตองถูกกลาวหาวากระทําความผิดวินัยรายแรง หรือถูกฟองคดีอาญา หรือตองหาวากระทํา

ความผิดอาญาอันมิใชเปนความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทที่ไมเกี่ยวของกับราชการ หรือความผิดลหุโทษกอนวันที่

จะออกจากราชการ และตองดําเนินการสอบสวนภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พนจากราชการ ซ่ึงในกรณี

ทีม่กีารไตสวนขอเทจ็จริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. นัน้ มาตรา ๙๒ แหงพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูฯ วาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจรติฯใหถือวาการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนทีย่ตุโิดยผูบงัคบับญัชาไมตอง

ดาํเนนิการสอบสวนอกี กรณจีงึตองถอืวาการไตสวนของกรรมการ ป.ป.ช. มผีลอยางเดียวกบัการสอบสวนทางวนิยัตาม

พระราชบัญญตัริะเบียบขาราชการพลเรอืนฯ  ดงันัน้ หากขอเท็จจรงิปรากฏวาขาราชการพลเรอืนสามญัไดถกูกลาวหา

วากระทําความผิดวินัยรายแรง ฯลฯ กอนออกจากราชการ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเริ่มดําเนินการไตสวนภายใน

หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ขาราชการพลเรือนสามัญพนจากราชการแลว ผูบังคับบัญชาก็ยอมสามารถดําเนินการ

สั่งลงโทษทางวินัยไดตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช.

(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๖๒/๒๕๕๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการทางวินัยตามมติ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กับอดีตขาราชการพลเรือนสามัญ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))



๘๐

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช

 ประเด็นที่หนึ่ง สมเด็จพระสังฆราชมีอาการประชวรโดยมิไดทรงแตงต้ังผูปฏิบัติหนาที่แทนไว อีกทั้ง

สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ก็ไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได มหาเถรสมาคมจึงไดมีมติแตงต้ังคณะ

ผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชตามมาตรา ๑๐ วรรคหา แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ตอมาสมเด็จ

พระสังฆราชไดสิ้นพระชนมลง  ดังนี้ มติมหาเถรสมาคมดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับใหคณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จ

พระสังฆราชปฏิบัติหนาที่ตอไปไดอีกหรือไม

 เมื่อสมเด็จพระสังฆราชไดสิ้นพระชนม เหตุแหงการแตงตั้งคณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชดวย

เหตุที่สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายกมีอาการประชวร ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

ตามมาตรา ๑๐ วรรคหา ยอมเปนอันสิ้นสุดลง  ดังนั้น มติมหาเถรสมาคมที่เกี่ยวกับการแตงตั้งคณะผูปฏิบัติหนาที่

สมเด็จพระสังฆราชจึงไมอาจใชบังคับไดตอไป

 ประเด็นที่สอง หากคณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราชไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได การดําเนิน

การแตงตัง้ผูปฏิบตัหินาท่ีสมเดจ็พระสงัฆราชตามความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึง่ จาํตองนาํความในวรรคหามาประกอบ

การพิจารณาดวยหรือไม

 มาตรา ๑๐ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆฯ บัญญัติใหในกรณีไมมีสมเด็จพระสังฆราช ให

สมเด็จพระราชาคณะผูมีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักด์ิเปนผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช สวนกรณีการแตงต้ังคณะ

ผูปฏิบตัหินาทีส่มเดจ็พระสงัฆราชตามมาตรา ๑๐ วรรคหา นัน้ ถอืเปนขอยกเวนทีอ่าจกระทาํไดเมือ่กรรมการมหาเถร

สมาคมเห็นเปนการสมควรวา ควรมกีารตัง้คณะผูปฏบิตัหินาทีส่มเดจ็พระสงัฆราชแทนสมเดจ็พระราชาคณะผูมอีาวโุส

สูงสุดโดยสมณศักดิ์ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง

(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙๘/๒๕๕๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จ

พระสังฆราช, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒))



รายงานประจําป ๒๕๕๗ ๘๑
Annual Report 2014

การนําผลพลอยไดจากการผลิตนํ้าตาลทรายและนํ้าออย

จากการหีบออยผลิตนํ้าตาลทรายไปผลิตเปนผลิตภัณฑอื่น

 พระราชบัญญัติออยและนํ้าตาล พ.ศ. ๒๕๒๗ มาตรา ๔ นิยามคําวา “นํ้าตาลทราย” หมายความวา 

นํา้ตาลทีผ่ลติไดจากออย และหมายความรวมถงึนํา้ออยซ่ึงเคีย่วเปนนํา้เชือ่มหรือรูปอืน่เพ่ือใชในการผลิตนํา้ตาลทราย

และในกรณีที่มีการนําผลพลอยไดมารวมเพื่อคํานวณราคาออยและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายนํ้าตาลทราย 

ใหหมายความรวมถึงผลพลอยไดดวย และนิยามคําวา “ผลพลอยได” หมายความวา กากนํ้าตาล และหมายความ

รวมถึงผลพลอยไดอื่นใดที่ไดจากการผลิตนํ้าตาลทราย  ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง การนํากากนํ้าตาล กากออย หรือกากตะกอนกรองอันเปนผลพลอยไดจากการผลิต

นํ้าตาลทรายไปผลิตเปนเอทานอล ไฟฟา หรือปุยนั้น ผลผลิตดังกลาวถือเปนผลพลอยไดที่ตองนํามารวมเพื่อคํานวณ

ราคาออยและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายนํ้าตาลทรายหรือไม

 ตามบทนิยาม ผลพลอยไดหมายความรวมถึงเฉพาะผลพลอยไดที่เกิดขึ้นจากการผลิตนํ้าตาลทราย

โดยตรงเทาน้ัน ดังนี้ การนํากากนํ้าตาล กากออย หรือกากตะกอนกรองที่เปนผลพลอยไดโดยตรงไปใชในการผลิต

เอทานอล ไฟฟา หรือปุย อีกชั้นหนึ่ง จึงไมอาจถือไดวาผลผลิตดังกลาวเปนผลพลอยไดตามมาตรา ๔ และไมอาจนํา

มารวมเพื่อคํานวณราคาออยและผลตอบแทนการผลิตและจําหนายนํ้าตาลทรายได

 ประเด็นที่สอง นํ้าออยที่เกิดจากการหีบออยผลิตนํ้าตาลทรายท่ีไดนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑอื่นโดย

ไมผานกระบวนการเคี่ยวเปนนํ้าเชื่อมเพื่อใชในการผลิตนํ้าตาลทรายจะอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติออยและ

นํ้าตาลทรายฯ หรือไม

 พระราชบญัญตัอิอยและนํา้ตาลทรายฯ มวีตัถปุระสงคเพือ่รกัษาความมัน่คงในทางเศรษฐกจิของประเทศ 

และคุมครองรักษาผลประโยชนของชาวไรออยในดานการผลิตและจําหนายออย โดยมีการจัดระบบและควบคุมการ

ผลิตและจําหนายออยและนํ้าตาลทรายที่ผลิตจากออยของชาวไรออย โดยใหชาวไรออยและเจาของโรงงานนํ้าตาล 

ซึง่เปนผูมสีวนไดเสยีโดยตรงเขามารวมมอืกบัทางราชการตัง้แตการเริม่ตนผลติออยจนไปถงึการจดัสรรเงนิรายไดจาก

การขายนํ้าตาลทราย  ดังนั้น แมนํ้าออยที่ไดนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑอื่นจะยังไมผานกระบวนการเคี่ยวเปนนํ้าเชื่อม

เพื่อใชในการผลิตนํ้าตาลทราย ซึ่งไมอยูในนิยามความหมายของคําวา “ผลพลอยได” หรือ “นํ้าตาลทราย” แตเมื่อ

นํ้าออยดังกลาวเกิดจากการหีบออยที่ชาวไรออยไดปลูกเพ่ือสงโรงงานภายใตระบบการควบคุมการผลิตและจําหนาย

ออยตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติออยและนํ้าตาลทรายฯ นํ้าออยที่ไดมาจากการหีบออยจึงตองอยูภายใต

บังคับของพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งโรงงานมีหนาที่ตองนําไปใชในการผลิตนํ้าตาลทรายตามชนิด คุณภาพ และปริมาณที่

คณะกรรมการออยและนํา้ตาลทรายกาํหนด รวมตลอดทัง้มหีนาทีต่องปฏบิติัตามมาตรการควบคุมอืน่ ๆ  ตามทีก่ฎหมาย

กําหนดตอไปดวย

(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๙๗/๒๕๕๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําผลพลอยไดจากการผลิตนํ้าตาล

ทรายและนํ้าออยจากการหีบออยผลิตนํ้าตาลทรายไปผลิตเปนผลิตภัณฑอื่น, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕))



๘๒

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง อันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎร

 มาตรา ๑๘๑ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย บญัญตัใิหคณะรฐัมนตรซีึง่พนจากตาํแหนงตองอยู
ในตาํแหนงเพือ่ปฏบิตัหินาตอไปจนกวาคณะรฐัมนตรีชดุใหมจะเขาทาํหนาที ่และหากเปนการพนจากตําแหนงเนือ่งจาก
อายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา คณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตองปฏิบัติหนาท่ีเทาท่ีจําเปนภายใต
เงื่อนไขที่บัญญัติไวใน (๑) ถึง (๔)  ดังนี้
 ประเด็นท่ีหนึ่ง การใชอํานาจแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ การเสนอชื่อบุคคลเขา
รับการสรรหาและการลงมติออกเสียงเลือกกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและนิติบุคคลที่กระทรวงการคลัง
ถือหุน เปนการกระทําที่มีผลผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไปอันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๑ (๓) ของ
รัฐธรรมนูญฯ หรือไม
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ เห็นชอบแนวทางปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรี
และรัฐมนตรเีพือ่ใหสอดคลองกบัมาตรา ๑๘๑ ทัง้ยงับญัญตัขิยายความตามความเขาใจของคณะรฐัมนตรใีหกวางขวาง
ออกไปดวย การดาํเนนิการใดในระหวางอยูในตาํแหนงเพือ่ปฏบิติัหนาท่ีตอไปของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจึงอยูภาย
ใตหลักเกณฑและขอหามตามมาตรา ๑๘๑ และมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีนั้นไดวางแนวทางวา
การแตงตัง้บคุคลใดเปนกรรมการตามกฎหมายยอมมผีลเปนการผูกพันไปถึงคณะรัฐมนตรีชดุใหม  ดังนัน้ การใชอํานาจ
แตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ถาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดังกลาวเปนคณะกรรมการตามกฎหมาย
ในความหมายของมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ยอมกระทําไมได
 อยางไรก็ดี กรณีที่รัฐวิสาหกิจใดมีฐานะเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด การแตงตั้งกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจนั้นยอมเปนอํานาจของท่ีประชุมใหญผูถือหุน ไมใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี การเสนอ
ชื่อบุคคลเพื่อใหที่ประชุมผูถือหุนลงคะแนนแตงตั้งก็ดี การลงคะแนนเพื่อเลือกบุคคลเปนกรรมการในที่ประชุมใหญ
ผูถือหุนก็ดี ลวนเปนการรักษาสิทธิของสวนราชการเจาของหุนและรักษาผลประโยชนของทางราชการ จึงไมตองหาม
ตามมาตรา ๑๘๑ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
 ประเดน็ทีส่อง การมอบอํานาจของรฐัมนตรวีาการกระทรวงการคลงัในการใหความเหน็ชอบในการแตงตัง้
กรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและนิติบุคคลท่ีกระทรวงการคลังถือหุน ใหแกปลัดกระทรวงการคลังโดยตอง
ดําเนินการตามมาตรา ๑๘๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ สามารถกระทําไดหรือไม
 หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจในการแตงต้ังกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ตาง ๆ หรือมีอํานาจในการดําเนินการในฐานะผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่กระทรวงการคลังเปน
ผูถอืหุน ยอมสามารถมอบอาํนาจดงักลาวไดตามหลกัเกณฑวาดวยการมอบอาํนาจตามมาตรา ๓๘ แหงพระราชบญัญตัิ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 อยางไรกต็าม การมอบอาํนาจเปนเรือ่งเฉพาะตวัของเจาของอาํนาจ ไมมผีลผกูพนัเจาของอาํนาจทีเ่ขามา
ดํารงตําแหนงภายหลัง เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาคําส่ังมอบอํานาจตามขอหารือเปนการมอบอํานาจของรัฐมนตรีฯ 
คนเดิม ยอมไมมีผลเปนการมอบอํานาจของรัฐมนตรีฯ คนปจจุบัน หากรัฐมนตรีฯ คนปจจุบันประสงคจะมอบอํานาจ
ใหใคร อยางไร ก็ตองทําคําสั่งมอบอํานาจขึ้นใหม

(เร่ืองเสรจ็ท่ี ๑๒๗/๒๕๕๗ บันทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การปฏบิตัหินาทีข่องรฐัมนตรวีาการกระทรวง
การคลัง อันเนื่องมาจากการยุบสภาผูแทนราษฎร, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
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การแตงตั้งอธิการบดี นายกสภามหาวิทยาลัย กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ
และศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ ภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎร

 มาตรา ๑๘๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ซึ่งพนจากตําแหนงเน่ืองจากอายุสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา จะตองปฏิบัติหนาที่ตอไปเทาที่จําเปน 
โดยจะตองไมใชอํานาจแตงตั้งหรือโยกยายขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา หรือพนักงานของหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ดังนี้
 ประเด็นที่หนึ่ง ในการแตงตั้งอธิการบดี นายกสภาสถาบันอุดมศึกษา หรือกรรมการสภาสถาบัน
อุดมศึกษาผูทรงคุณวุฒินั้น การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ
รายชื่อบุคคลที่สมควรเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง หรือกรณีที่รัฐมนตรีฯ อาศัยอํานาจตามกฎหมาย 
แตงตั้งหรือเสนอรายชื่อใหแตงตั้ง จะถือเปนการกระทําที่ขัดตอมาตรา ๑๘๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ หรือไม
 ในกรณสีถาบนัอดุมศกึษาของรฐั ท่ีมาของผูดํารงตําแหนงดังกลาวตามกฎหมายจัดต้ังสถาบนัอดุมศกึษา
ของรัฐตาง ๆ  นั้น มาจากการทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลที่ไดมาหรือไดรับการสรรหาตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดไวในกฎหมายหรือขอบังคับของสถาบันอุดมศึกษา และเปนบุคคลที่สภาสถาบันอุดมศึกษาใหความเห็นชอบ 
การกระทําตามขอหารือเปนเพียงการดําเนินการเพื่อใหมีการนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตัง้ รฐัมนตรหีรอืคณะรฐัมนตรไีมไดมอํีานาจในการแตงตัง้แตอยางใด จงึมใิชกรณเีขาขายตองหามตามมาตรา ๑๘๑ (๑) 
และสําหรับมาตรา ๑๕ (๖) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่บัญญัติใหกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิมีท่ีมาจากการทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง โดยคําแนะนําของรัฐมนตรีฯ นั้น 
กรณีดังกลาวรัฐมนตรีฯ มีอํานาจแตเพียงการถวายคําแนะนํา มิไดมีอํานาจแตงตั้ง ทั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิของสภา
มหาวิทยาลัยก็มิใชขาราชการหรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ
 ในกรณีสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ผูดํารงตําแหนงตามขอหารือมิใชขาราชการหรือพนักงานของ
หนวยงานของรัฐ  ดังนั้น แมมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๔๖ จะกําหนดให
รัฐมนตรีฯ มีอํานาจแตงต้ังนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาเอกชนและกรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ การใชอํานาจ
ดังกลาวก็ไมขัดตอมาตรา ๑๘๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ แตอยางใด และเมื่อเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย ก็ไมถือ
เปนการกระทําท่ีมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดถัดไปตามมาตรา ๑๘๑ (๓) เพราะบทบัญญัติ
ดงักลาวมเีจตนารมณเพือ่หามคณะรฐัมนตรแีละรัฐมนตรีมใิหดําเนนิงานหรือโครงการทีเ่ปนการกระทาํในเชงินโยบาย 
แตไมไดหามที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย
 ประเด็นที่สอง การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมีหนังสือถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
เพื่อใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงศาสตราจารยและ
ศาสตราจารยพิเศษ จะถือเปนการกระทําที่ขัดตอมาตรา ๑๘๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ หรือไม
 การกระทําตามขอหารือเปนเพียงการดําเนินการเพื่อใหมีการนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้งบุคคลใหมีตําแหนงทางวิชาการ แตตามกฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาและพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนฯ คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมิไดมีอํานาจในการแตงต้ังหรือคัดเลือกใหผูใดดํารงตําแหนง
ตําแหนงศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ กรณีจึงไมขัดตอมาตรา ๑๘๑ (๑) ของรัฐธรรมนูญฯ

(เรือ่งเสรจ็ที ่๓๔๓/๒๕๕๗ บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การแตงตัง้อธกิารบด ีนายกสภามหาวิทยาลยั 
กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูทรงคณุวฒุ ิและศาสตราจารยและศาสตราจารยพเิศษ ภายหลงัการยุบสภาผูแทนราษฎร, 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
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Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม

 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติองคกร

จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ และ

พระราชบญัญัตกิารประกอบกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ออกประกาศ กทช. เรือ่ง หลกัเกณฑ วธิกีารและเงือ่นไข

ในการจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม (บริการ USO) ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๘ 

และที่แกไขเพิ่มเติม มีสาระสําคัญเปนการกําหนดใหผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตองจัดสรรเงินรายไดใหแกกองทุนพัฒนา

กิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนสาธารณะ  ตอมา เมื่อพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลใชบังคับพรอมกับยกเลิก

พระราชบญัญติัองคกรจดัสรรคลืน่ความถีฯ่ พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงมคีณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน และ

กิจการโทรคมนาคม (กสทช.) ใชอํานาจดําเนินการในเรื่องดังกลาวแทน กทช. แตทั้งนี้พระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็ไดกําหนดบทเฉพาะกาลใหกฎที่ออกตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถี่ฯ 

พ.ศ. ๒๕๔๓ ยังคงมีผลใชบังคับตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้ และจนกวาจะมีกฎที่ออกตามพระราช

บัญญัตินี้ใชบังคับ  อยางไรก็ดี สํานักงาน กสทช. เห็นวามาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ 

พ.ศ. ๒๕๕๓ มบีทบัญญัตทิี่กาํหนดรายละเอียดการดําเนนิการจัดใหมบีรกิาร USO เปนขัน้ตอนตามลําดับ โดยกําหนด

ให กสทช. ตองจัดทําแผนดําเนินการจัดใหมีบริการ USO กอน แลวจึงจะประกาศกําหนดคาใชจายที่จะเรียกเก็บ 

ดวยเหตุดังกลาว ประกาศ กทช. ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๘ และที่แกไขเพิ่มเติม ที่กําหนดใหมีการสงเงินเขากองทุนฯ 

โดยไมจําเปนตองมีแผนดําเนินการจัดใหมีบริการ USO กอนก็ได จึงขัดหรือแยงกับมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และยอมสิ้นผลไปเมื่อพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ  ดังนี้ ความเห็น

ของสํานักงาน กสทช. ถูกตองหรือไม

 มาตรา ๕๐ แหงพระราชบญัญตัอิงคกรจัดสรรคลืน่ความถีฯ่ พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดเพ่ิมบทบญัญติัทีน่อกเหนอื

จากพระราชบญัญตักิารประกอบกจิการโทรคมนาคมฯ โดยใหอาํนาจแก กสทช. ในการกาํหนดแผนดาํเนนิการจัดใหมี

บริการ USO เทานั้น สวนเรื่องการกําหนดคาใชจายที่จะเรียกเก็บจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมนั้น 

มีการกําหนดไวอยูแลวในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ ทั้งมาตรา ๕๐ ก็มิไดบัญญัติใหคาใชจาย

ทีจ่ะเรยีกเกบ็นัน้ตองเปนไปตามประมาณการคาใชจายตามท่ีกําหนดไวในแผนดําเนนิการจัดใหมบีริการ USO การเรยีก

เก็บคาใชจายหรือใหจัดสรรเงินรายไดจากการประกอบกิจการใหแกกองทุนฯ จึงเปนขั้นตอนท่ีสามารถดําเนินการได

โดยไมตองกําหนดใหมีแผนดําเนินการจัดใหมีบริการ USO กอน  ดังนั้น ประกาศ กทช. ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๘ 

และที่แกไขเพิ่มเติม จึงสอดคลองกับมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ และยัง

คงมีผลบังคับใชไดตอไปตามบทเฉพาะกาลแหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ จนถึงวันที่มี

การยกเลิกประกาศ กทช. ดังกลาวโดยประกาศของ กสทช.

(เรื่องเสร็จท่ี ๓๘๖/๒๕๕๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดใหมีบริการโทรคมนาคมพ้ืนฐาน

โดยทั่วถึงและบริการเพื่อสังคม, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕))
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ปญหาเกี่ยวกับการมีไมหวงหามไวในครอบครอง ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔

 มาตรา ๔ (๔) วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ บัญญัติให “ไมแปรรูป” 

หมายความวา ไมทีไ่ดแปรรปูแลว และรวมถงึไมท่ีอยูในสภาพพรางวาเปนส่ิงปลกูสราง หรอือยูในสภาพเปนสิง่ปลกูสราง

หรอืเครือ่งใชอนัไมชอบดวยลกัษณะทัว่ ๆ  ไป หรอืผดิปกตวิสิยั  และมาตรา ๔ (๔) วรรคสอง บญัญัตใิหไมทีอ่ยูในสภาพ

เปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพเปนเครื่องใช รวมทั้งไมที่เคยอยูในสภาพดังกลาวและผูครอบครองพิสูจนไดวาไดเคย

มีสภาพเชนนั้นมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอื่นที่มิใชไมสัก และหาปสําหรับไมสัก มิใหถือวาเปนไมแปรรูป  ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง คําวา “สิ่งปลูกสราง” หมายความรวมถึง เสาไฟฟา เสากระทูรั้ว เสาคอกเลี้ยงสัตว หรือ

สิ่งอื่นใดซึ่งมิไดนําไมมาประกอบเปนที่อยูหรือที่พักอาศัยดวยหรือไม

           เมื่อพระราชบัญญัติปาไมฯ ไมไดกําหนดบทนิยามของคําวา “สิ่งปลูกสราง” ไวเปนการเฉพาะ 

ยอมเขาใจไดวากฎหมายไมไดมุงประสงคใหถอยคําดังกลาวมีความหมายพิเศษตางจากความหมายอันเปนที่เขาใจได

โดยทั่วไป จึงตองพิจารณาความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ .๒๕๕๔ ซึ่งไดใหความหมายไววา 

“สิ่งปลูกสราง” หมายความวา อาคารบานเรือนที่ทําโดยวิธีฝงเสาลงในดิน

 ในขณะท่ี “เสา”  ตามพจนานุกรมฯ หมายความวา ทอนไมสําหรับใชเปนหลักหรือเปนเครื่องรองรับ

สิง่อ่ืนมีเรือนเปนตน เชน เสาเรอืน เสาโทรเลข เม่ือเสาประเภทตาง ๆ  ตามขอหารอืมใิชอาคารบานเรอืนทีท่าํโดยวธิกีาร

ฝงเสาลงในดิน จึงไมมีลักษณะเปน สิ่งปลูกสราง แตอยางใด สวนไมที่อยูในลักษณะของสิ่งอื่นใดซึ่งมิไดนํามาประกอบ

เปนทีอ่ยูหรอืทีพ่กัอาศยันัน้ กม็คีวามชดัเจนแลววามไิดอยูในลักษณะทีเ่ปนอาคารบานเรือนทีท่าํโดยวธิฝีงเสาลงในดนิ

 ประเด็นที่สอง คําวา “ไม” ตามมาตรา ๔ (๔) วรรคสอง หมายถึงไมที่ตองผานการแปรรูปมาแลว หรือ

หมายความถึงไมในลักษณะเปนตน เปนกอ หรือเปนเถา แมจะมิไดบัญญัติถอยคําไวอยางชัดเจนวาเปนไมแปรรูป 

แตเมื่อถอยคําดังกลาวไดบัญญัติอยูในความหมายของบทนิยามคําวา “ไมแปรรูป” ประกอบกับความในตอนทายยัง

บญัญตัวิา มใิหถอืวาเปนไมแปรรปู  ดงันัน้ คาํวา “ไม” ตามมาตรา ๔ (๔) วรรคสอง จึงหมายถึงไมท่ีมกีารแปรรูปมากอน

 ประเดน็ทีส่าม มาตรา ๖๙ แหงพระราชบญัญตัปิาไมฯ บญัญตัหิามผูใดมไีวในครอบครองซ่ึงไมหวงหาม

อนัยงัมไิดแปรรปู โดยไมมรีอยตราคาภาคหลวงหรือรอยตรารัฐบาลขาย เวนแตจะพิสูจนไดวาไดไมนัน้มาโดยชอบดวย

กฎหมาย  ดังนี้ การมีหนังสือสัญญาซื้อขายไมจะถือวาเปนการพิสูจนการไดไมมาโดยชอบตามบทบัญญัติดังกลาวหรือไม

 พระราชบัญญตัปิาไมฯ มเีจตนารมณเพ่ือคุมครองไมและของปา เพือ่สงวนและรักษาทรพัยากรธรรมชาติ 

โดยกําหนดมาตรการในการควบคุมการทําไม การครอบครอง การแปรรูป รวมทั้งการนําเคลื่อนที่ซึ่งไมและของปา 

ใหตองไดรบัอนญุาตจากพนกังานเจาหนาทีห่รอืมีหลักฐานแสดงทีม่าวาไดไม หรือของปามาโดยถกูตองตามกระบวนการ

ทีก่ฎหมายวาดวยปาไมบัญญตัไิว เพือ่ปองกนัการลกัลอบตดัไมหรอืเกบ็หาของปาอยางผดิกฎหมายแลวนาํมาสวมสทิธิว์า

เปนไมหรอืของปาท่ีไดมาอยางถูกตอง  ดงันัน้ ในการจะพิสจูนถงึการไดไมมาโดยชอบดวยกฎหมายนัน้ จะตองพสิจูนวา

ไดไมน้ันมาดวยวิธีการใด รวมท้ังตองพิสูจนถึงแหลงที่มาของไมซ่ึงตนครอบครองอยูวามีแหลงที่มาอยางถูกตอง

ตามกฎหมายและมิไดเปนการไดไมมาโดยการลักลอบตัดไมอยางผิดกฎหมายดวย



๘๖

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ประเดน็ทีส่ี ่ผูประกอบอาชพีคาไมเกาซึง่ครอบครองไมทีม่กีารแปรรปูแลวและมรีองรอยการใชประโยชน

เปนส่ิงปลูกสราง เครื่องใช หรือสิ่งอื่นใดมากอน มีหนาที่พิสูจนใหไดวาไมดังกลาวเคยมีสภาพเปนส่ิงปลูกสรางหรือ

เคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาสองปตามมาตรา๔ (๔) วรรคสอง หรือไม และหากพสิจูนไมได จะมคีวามผดิตามมาตรา ๔๘ 

แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ (มีไมแปรรูปไวในครอบครองโดยมิชอบ) หรือไม

 มาตรา ๔ (๔) วรรคสอง บัญญัติเปนกรณียกเวนสําหรับไมที่มีการแปรรูปมากอนวา หากผูครอบครอง

พิสูจนไดวาเคยอยูในสภาพเปนสิ่งปลูกสรางหรืออยูในสภาพเปนเคร่ืองใชมาแลวไมนอยกวาสองปสําหรับไมอื่นที่มิใช

ไมสักและหาปสําหรบัไมสกั มใิหถอืวาเปนไมแปรรปู จงึเหน็ไดวา บคุคลผูทีค่รอบครองไมเปนผูมหีนาทีพิ่สจูน และหาก

ไมสามารถพิสูจนได ไมเกาที่ครอบครองก็ยังคงเปนไมแปรรูปอยู และอาจมีความผิดตามมาตรา ๔๘ ได

 ประเดน็ทีห่า ผูประกอบอาชพีคาไมเกาหรอืลกูจางทีม่กีารครอบครองไมแปรรปูไมเกนิจาํนวนทีก่าํหนด

ไวในมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ จะมีความผิดตามมาตรา ๗๐ ไดหรือไม

 มาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ บัญญัติความผิดในกรณีตัวการซึ่งรับไวดวยประการใด ซอนเรน 

จําหนาย หรอืชวยพาเอาไปเสยีใหพนซึง่ไมหรอืของปา ทีต่นรูอยูแลววาเปนไมหรือของปาทีม่ผูีไดมาโดยการกระทาํผดิ

ตอพระราชบัญญัติปาไมฯ จึงเห็นไดวาเปนความผิดซึ่งกําหนดองคประกอบของความผิดและฐานความผิดไวแตกตาง

จากมาตรา ๔๘ ซ่ึงเปนเรื่องการมีไมแปรรูปไวในครอบครองโดยมิชอบ การกระทําใดที่ครบองคประกอบความผิด

ตามมาตรา ๗๐ ก็จะมคีวามผดิตามมาตราดงักลาว ไมวาบคุคลดงักลาวจะมคีวามผดิตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบญัญัติ

ปาไมฯ หรือไมก็ตาม

(เร่ืองเสรจ็ท่ี ๓๘๗/๒๕๕๗ บันทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง ปญหาเกีย่วกบัการมไีมหวงหามไวในครอบครอง 

ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการนําเขาวัสดุบรรจุภัณฑไมตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗

 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขาเปนภาคีตามอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ 

(International Plant Protection Convention (IPPC)) โดยในทางปฏิบัติระหวางประเทศเกี่ยวกับการนําเขาวัสดุ

บรรจุภัณฑไม หากมกีารประทับตรา IPPC ตามมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรการสขุอนามยัพชื (International 

Standards Phytosanitary Measures) ฉบับที ่๑๕ (ISPM 15) แลว ประเทศภาคจีะใหการยอมรับวาผานการควบคุม

ศตัรพูชืหรอืปลอดจากศตัรพูชืแลว จึงไมจาํเปนตองมใีบรับรองสุขอนามยัพืชกํากบัมาอกี  แตในสวนของพระราชบัญญตัิ

กักพชื พ.ศ. ๒๕๐๗ กาํหนดใหการนาํเขาส่ิงตองหาม สิง่กาํกดั หรอืสิง่ไมตองหามจะตองมใีบรบัรองสขุอนามยัพชืกํากับ

มาดวย  ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง วัสดุบรรจุภัณฑไมสําหรับบรรจุสินคาถือเปน “พืช” ตามบทนิยามมาตรา ๔ แหง

พระราชบัญญัติกักพืชฯ (ซึ่งอาจถูกกําหนดใหเปนสิ่งตองหามหรือสิ่งกํากัด) หรือไม

 คําวา “พืช” ตามพระราชบัญญัติกักพืชฯ หมายความวา พันธุพืชทุกชนิดทั้งพืชบก พืชนํ้า และพืช

ประเภทอื่น รวมทั้งสวนหนึ่งสวนใดของพืช เชน ตน ตา ตอ แขนง หนอ กิ่ง ใบ ราก เหงา หัว ดอก ผล เมล็ด เชื้อ 

และสปอรของเห็ด ไมวาที่ยังทําพันธุไดหรือตายแลว และใหหมายความรวมถึงตัวหํ้า ตัวเบียน ตัวไหม ไขไหม รังไหม 

ผึ้ง รังผึ้ง และจุลินทรียดวย  จากบทนิยามดังกลาว พืชยอมหมายถึงบรรดาพรรณพืชหรือสวนหนึ่งสวนใดของพืชใน

ลักษณะที่เห็นไดโดยสภาพวาเปนพืชหรือสวนหนึ่งสวนใดของพืชชนิดใดชนิดหนึ่งโดยที่ยังไมไดมีการเปล่ียนสภาพไป

จากลักษณะของการเปนพืชชนิดนั้น ๆ  ดังนั้น วัสดุบรรจุภัณฑไมซึ่งโดยสภาพไดถูกแปรรูปมาจากพืชเพื่อใชสําหรับ

บรรจุสินคายอมไมอาจถอืเปน “พชื” ตามพระราชบญัญตักิกัพชืฯ  แตถอืไดวาเปน “พาหะ” ตามบทนยิามในมาตรา ๔

ที่อาจเปนสื่อนําศัตรูพืช (ซึ่งอาจถูกกําหนดใหเปนสิ่งตองหามหรือสิ่งกํากัดไดเชนกัน)

 ประเด็นที่สอง วัสดุบรรจุภัณฑไมสําหรับบรรจุสินคาที่ประทับตรา IPPC ตาม ISPM 15 ซึ่งถือวาผาน

การฆาเชื้อแลว สามารถนําเขาโดยไมตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชตามพระราชบัญญัติกักพืชฯ ไดหรือไม

 พระราชบัญญัติกักพืชฯ ไดกําหนดหลักเกณฑการนําเขาที่ตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย 

๓ กรณี ไดแก การนําเขาสิ่งตองหามตามมาตรา ๘ การนําเขาสิ่งกํากัดตามมาตรา ๙ และการนําเขาสิ่งไมตองหาม

ตามมาตรา ๑๑  ดังนั้น การนําเขาพืชหรือพาหะจึงตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย ตามกฎหมายและ

ขอกําหนดของประเทศไทยซึ่งเปนประเทศผูนําเขา

 ประเด็นที่สาม การออกประกาศกําหนดใหวัสดุบรรจุภัณฑไมเปนสิ่งกํากัดตามมาตรา ๖ แหง

พระราชบัญญัติกักพืชฯ เพื่อที่จะสามารถกําหนดขอยกเวนใหวัสดุบรรจุภัณฑไมที่มีการประทับตรา IPPC ISPM 15 

ไดรับยกเวนไมตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมาดวย สามารถทําไดหรือไม

 การออกประกาศกําหนดช่ือพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเปนสิ่งตองหามหรือสิ่งกํากัดตามมาตรา ๖ 

มีเจตนารมณเพื่อปองกันมิใหศัตรูพืชระบาด หรือเพ่ือปองกันอันตรายที่อาจเกิดตอส่ิงแวดลอม หรือสุขอนามัยของ

มนุษย แตความประสงคตามขอหารือตองการใชเพื่อใหไดรับยกเวนไมตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืชกํากับมากับการ

นําเขาเทานั้น จึงเห็นวากรณีดังกลาวไมตรงตามเจตนารมณของมาตรา ๖ อยางแทจริง จึงไมสามารถทําได

(เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๕๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการนําเขาวัสดุ
บรรจุภัณฑไมตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. ๒๕๐๗, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การบังคับใชเทศบัญญัติเทศบาลตําบลกุดนํ้าใส

เรื่อง การควบคุมกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๑

กับการประกอบกิจการปโตรเลียมที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔

 ประเด็นท่ีหนึ่ง ผู รับสัมปทานประกอบกิจการป โตรเลียมซ่ึงอยู ภายใต การควบคุมกํากับ

ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ จะตองดําเนินการขออนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ

ตามขอบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม

 การประกอบกิจการปโตรเลียมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติปโตรเลียมฯ ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ 

และยงัถอืเปนกิจการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุฯ จงึเปนกรณทีีม่กีฎหมายสองฉบับ

กาํหนดมาตรการกาํกบัดแูลการประกอบกจิการปโตรเลยีมเพือ่ใหมคีวามปลอดภยัหรอืไมใหเกดิอนัตรายตอบคุคลและ

ความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

 เมื่อขอเท็จไดความวา ในขณะที่ผูรับสัมปทานประกอบกิจการปโตรเลียมไดเร่ิมโครงการนั้น ไดมี

ขอบังคับองคการบริหารสวนตําบลควบคุมการประกอบกิจการคาซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพในพื้นประกอบการใช

บังคับอยูแลว แมตอมาองคการบริหารสวนตําบลจะไดรับการจัดต้ังเปนเทศบาล แตโดยผลของมาตรา ๔๒ วรรคสี่ 

แหงพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งกําหนดใหบรรดาขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล

ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาจะไดมีการตราเทศบัญญัติในเรื่องนั้นขึ้นใหม ตอมาเมื่อเทศบาลไดตราเทศบัญญัติในเรื่อง

ดังกลาวขึ้นใหม ผูรับสัมปทานประกอบกิจการปโตรเลียมจึงยังคงมีหนาที่ยื่นขอรับใบอนุญาตตอเจาพนักงานทองถิ่น

อยูเชนเดิม 

 ประเด็นที่สอง ในกรณีที่ความเห็นของพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการ

สาธารณสุขขัดแยงกับความเห็นของพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ผูรับสัมปทาน

จะตองดําเนินการอยางไร

 พนกังานเจาหนาทีต่ามกฎหมายใดยอมมีอาํนาจและดุลพินจิตามกรอบแหงอาํนาจหนาทีต่ามกฎหมายนัน้  ๆ  

การใชอํานาจหรือดุลพินิจเกินกรอบที่กฎหมายกําหนดยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมาย แตในกรณีที่ผลของการใช

อํานาจโดยชอบดวยกฎหมายเกิดขัดแยงกัน ยอมเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายทั้งสองฉบับพิจารณา

รวมกันเพือ่ใหไดขอยตุทิีป่ระชาชนผูรบัคําสัง่สามารถปฏบิตัไิด และในขณะเดยีวกนัประชาชนยอมมสีทิธอิทุธรณคาํสัง่

ดังกลาวได

(เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๐/๒๕๕๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การบังคับใชเทศบัญญัติเทศบาลตําบล

กดุน้ําใส เรือ่ง การควบคมุกจิการทีเ่ปนอนัตรายตอสขุภาพ พ.ศ. ๒๕๕๑ กบัการประกอบกจิการปโตรเลยีมทีอ่ยูภายใต

บังคับพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))

อํานาจของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
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อํานาจของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

(กรณีของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)

 บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) (บมจ. การบินไทย) ไดหาเงินกูตามโครงการจัดหาเครื่องบิน 

โดยผูคํ้าประกันเงินกูกําหนดเงื่อนไขพิเศษท่ีตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี การใหคํารับรองเงื่อนไขพิเศษ

ดังตอไปนี้จะถือเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป อันเปนการตองหามตามมาตรา ๑๘๑ (๓) 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม

 ๑. ใหกระทรวงการคลงัรบัรองวาหากจาํเปนจะตองสงมอบเครือ่งบนิคืนตามเงือ่นไขของสญัญา กระทรวง

การคลังพรอมที่จะชวยเหลืออํานวยความสะดวกในการถอนทะเบียนเครื่องบิน การสงมอบเครื่องบิน เทาที่กระทําได

ตามกฎหมาย

 เงื่อนไขดังกลาวเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐจําตองดําเนินการอยูแลว การที่คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติ

ใหความเห็นชอบจึงมิไดเปนการกระทําอันมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป

 ๒. กําหนดใหการกูเงินนี้จะไดรับยกเวนภาษีหัก ณ ที่จายและภาษีมูลคาเพิ่ม

 ตามขอเท็จจริงเปนการรับรองวากิจการที่เกี่ยวของไดรับการยกเวนภาษีหัก ณ ที่จาย ตามมาตรา 

๕ สัตต (๒) (ข) แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๐) 

พ.ศ. ๒๕๐๐ สวนกรณขีองภาษมีลูคาเพิม่นัน้ไมอยูในบงัคบัตองเสยีภาษมีลูคาเพิม่ตามมาตรา ๘๓/๖ แหงประมวลรษัฎากร  

ดังนั้น จึงเปนการรับรองในเรื่องท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวอยูแลว มิไดเปนการกระทําอันมีผลเปนการสรางความผูกพัน

ตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป

 ๓. หาก บมจ. การบนิไทย จะกูเงนิในรูปแบบ Asset Based Financing ในอนาคต และมกีระทรวงการคลงั

เปนผูคํ้าประกัน กระทรวงการคลังจะตองใหคํามั่นวาจะใหการคํ้าประกันสําหรับการกูเงินของ บมจ. การบินไทย 

ในครั้งนี้อยางเทาเทียมกัน

 ท่ีผานมากระทรวงการคลงัมแีนวทางปฏิบตัวิาจะไมคํา้ประกนัการกูเงนิในลกัษณะนีม้าโดยตลอด  ดงัน้ัน 

แมการใหคาํรบัรองตามเงือ่นไขนีอ้าจมผีลเปนการผูกพันคณะรัฐมนตรีชดุตอไปกต็าม แตเมือ่ไดคาํนงึถึงหลักปฏบิตัขิอง

กระทรวงการคลังดังกลาวแลว การใหคํารับรองเงื่อนไขพิเศษนี้เปนการรับใหคํารับรองแนวทางปฏิบัติของกระทรวง

การคลังที่จะไมคํ้าประกันใหกับการกูเงินในรูปแบบ Asset Based Financing จึงมิไดเปนการกระทําอันมีผลเปนการ

สรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป

 ๔. รับรองวาผูขอจดทะเบียนหรือผูไดรับมอบอํานาจสามารถถอนทะเบียนเครื่องบิน สงมอบเครื่องบิน 

และนําเครื่องบินออกนอกประเทศได ภายใตบังคับพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗

 กรณีนี้เปนการรับรองการปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายที่ใชบังคับอยู ดังนั้น จึงมิไดเปนการกระทํา

อันมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป

 ๕. ใหกระทรวงคมนาคมยืนยันเพิ่มเติมวา ในกรณีที่เกิดการผิดสัญญา ผูคํ้าประกันสามารถถือครอง 

ครอบครอง ควบคุม และรักษาเครื่องบินภายนอกประเทศไดโดยปราศจากสิทธิยึดหนวงหรือสิทธิอื่นใดจากหนวยงาน

ของรัฐ
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Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 เง่ือนไขนี้สอดคลองกับหลักกฎหมายท่ัวไป เนื่องจาก บมจ. การบินไทย ใชวิธีการเชาซื้อเครื่องบิน  

ดงันัน้ กรรมสทิธิใ์นเครือ่งบินจงึยงัไมเปนของ บมจ. การบนิไทย ทาํใหหนวยงานของรฐัหรอืรฐัวิสาหกจิไมมอีาํนาจทีจ่ะ

ดําเนินการใด ๆ กับเครื่องบินดังกลาวได จึงมิไดเปนการกระทําอันมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุด

ตอไป แตมขีอสงัเกตวาเงือ่นไขดงักลาวไมนาจะอยูในขอบเขตแหงวตัถปุระสงคหรืออาํนาจหนาทีข่องกระทรวงคมนาคม

 ๖. รฐับาลไทยจะไมรบิ ยดึ เวนคนื โดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือใชเคร่ืองบนิโดยไมจายคาชดเชยทีเ่ปน

ธรรมแกผูคํ้าประกัน

 การใหคํารับรองในกรณีนี้เปนการรับรองในเรื่องที่มีกฎหมายบัญญัติไวอยูแลว จึงมิไดเปนการกระทํา

อันมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป

 ๗. ใหอนุญาโตตุลาการเปนผูตัดสินชี้ขาดกรณีพิพาท

 การอนุมัติใหใชขอสัญญาอนุญาโตตุลาการเปนการอนุมัติที่มีผลผูกพันเฉพาะกรณีนี้เทานั้น ไมผูกพัน

ในกรณีอื่น ๆ จึงมิไดเปนการกระทําอันมีผลเปนการสรางความผูกพันตอคณะรัฐมนตรีชุดตอไป

(เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๕๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา 

๑๘๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (กรณีของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)), คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะที่ ๑))
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อํานาจของ กสทช. ในการออกประกาศกําหนดลักษณะและประเภทของเนื้อหารายการ

ที่ตองหามมิใหออกอากาศในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน

 มาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

กําหนดหามออกอากาศรายการท่ีมีเนื้อหาสาระบางประการ เชน กระทบตอความมั่นคงของรัฐ หรือมีผลกระทบ

ใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจ โดยไมไดกําหนดลักษณะและประเภทของเนื้อหารายการเอาไวโดยชัดเจน  

ดังนี้ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) จะมีอํานาจออก

ประกาศกําหนดลักษณะและประเภทของเนื้อหารายการที่ตองหาม เพ่ือเปนเกณฑในการพิจารณาตามมาตรา ๓๗ 

ไดหรือไม

 แมมาตรา ๒๗ (๖) (๑๖) และ (๒๔) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จะใหอํานาจแก กสทช. 

ในการออกระเบยีบ ประกาศ หรอืคาํสัง่อนัเกีย่วกบัอาํนาจหนาทีข่อง กสทช. กต็าม แตมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญตัิ

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนฯ ซึ่งเปนบทบัญญัติเฉพาะ มิไดบัญญัติใหอํานาจ กสทช. ในการ

ออกระเบยีบหรอืประกาศใด ๆ   ดงันัน้ กสทช. จงึไมมอีาํนาจออกประกาศเพ่ือกาํหนดลักษณะและประเภทของเนือ้หา

รายการทีต่องหามมใิหออกอากาศในกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน อยางไรก็ดี กสทช. ในฐานะองคกรกาํกบั

ดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน และมีอํานาจติดตามตรวจสอบและใหคําปรึกษาแนะนํา 

อาจกําหนดแนวทางการพจิารณารายการทีอ่าจมลีกัษณะตองหามตามมาตรา ๓๗ เพือ่ใหกรรมการซึง่ไดรบัมอบหมาย

จาก กสทช. ใชเปนแนวทางพิจารณาและปฏิบัติตอไปได

(เรื่องเสร็จที่ ๕๗๘/๒๕๕๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของ กสทช. ในการออกประกาศ

กาํหนดลกัษณะและประเภทของเน้ือหารายการทีต่องหามมใิหออกอากาศในกจิการกระจายเสยีงและกจิการโทรทศัน, 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕))
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Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ขอบเขตการประชุมวุฒิสภาตามพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแหงรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๗

(กรณีการเลือกประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา คนที่สอง แทนตําแหนงที่วาง)

 การกําหนดวาระการประชุมของวุฒิสภาจะมีการพิจารณาเร่ืองนอกเหนือจากวัตถุประสงคท่ีบัญญัติไว

ในมาตรา ๓ แหงพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแหงรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดหรือไม และในการกําหนด

วาระการประชุมดังกลาวจะขัดกับมาตรา ๑๓๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหรือไม

 การทีฝ่ายบรหิารดาํเนนิการใหมกีารตราพระราชกฤษฎกีาเรียกประชมุนัน้ รัฐธรรมนญูฯ มไิดใหอาํนาจ

ฝายบริหารทีจ่ะกาํหนดใหฝายนติบัิญญติักระทําหรอืไมกระทําการใดได วตัถปุระสงคทีก่าํหนดไวในมาตรา ๓ เปนเพยีง

มลูเหตใุหมกีารเรยีกประชมุรฐัสภาเทานัน้ สวนเมือ่เปดสมยัประชมุแลว ฝายนติิบัญญติัจะทําการใดไดบางยอมตองเปน

ไปตามภาระหนาทีแ่ละตามทีบ่ญัญตัไิวในรฐัธรรมนญู ซึง่ม ี๒ สวน คอื สวนทีเ่ปนกจิการภายในทีจ่าํเปนตองดาํเนนิการ

เพ่ือใหสามารถปฏิบัตหินาท่ีหลกัได ซึง่ฝายนิตบัิญญติัยอมทาํไดตามความจาํเปน และสวนทีเ่ปนหนาทีห่ลกัเกีย่วกบัการ

นิติบัญญัติ ซึ่งจะทําไดมากนอยเพียงใดยอมเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ  ดังนั้น เมื่อการเลือกประธานและ

รองประธานวฒุสิภาเปนกจิการภายในทีว่ฒุสิภาเหน็วาจําเปนตองทาํเพ่ือใหสามารถปฏบิติัหนาทีห่ลักได วฒุสิภายอม

สามารถดําเนินการดังกลาวได แมวาจะเปนเรื่องที่นอกเหนือจากที่ระบุไวในมาตรา ๑๓๒ ของรัฐธรรมนูญฯ ก็ตาม

(เรื่องเสร็จที่ ๖๘๗/๒๕๕๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอบเขตการประชุมวุฒิสภาตามพระราช

กฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญแหงรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๗ (กรณีการเลือกประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา 

คนที่สอง แทนตําแหนงที่วาง), คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการกฤษฎีกา))



รายงานประจําป ๒๕๕๗ ๙๓
Annual Report 2014

การแตงตั้งขาราชการทหาร สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ

ใหดํารงตําแหนงขาราชการการเมือง

 ขาราชการทหาร สมาชกิสภานติบิญัญตัแิหงชาต ิและสมาชกิสภาปฏริปูแหงชาต ิสามารถดาํรงตาํแหนง

ขาราชการการเมืองไดหรือไม

 มาตรา ๘ และมาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

มิไดหามสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติดํารงตําแหนงทางการเมืองอื่นใดนอกจาก

ตําแหนงรัฐมนตรี และไมปรากฏวามีกฎหมายใดกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามอันจะทําใหขาราชการทหาร

ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองไมได  ดังนั้น หากขาราชการทหาร สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือสมาชิก

สภาปฏิรูปแหงชาติมีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ยอมสามารถดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองได

 อนึ่ง แมจะมีกฎหมายใดกําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงทางการเมือง 

บทบัญญัติดังกลาวก็จะถูกยกเวนตามมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ มิใหนํามาใชบังคับกับผูมีสถานะหรือดํารงตําแหนงตามขอหารือ

(เรื่องเสร็จที่ ๘๕๙/๒๕๕๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแตงตั้งขาราชการทหาร สมาชิก

สภานิตบิญัญัตแิหงชาต ิและสมาชกิสภาปฏริปูแหงชาต ิใหดาํรงตาํแหนงขาราชการการเมอืง, คณะกรรมการกฤษฎกีา 

(คณะที่ ๑))





 สรุปยอความเห็นทางกฎหมาย

เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองที่น าสนใจ
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การเพิกถอนคาํสัง่อนมุตัใิหจายเงนิชวยคาครองชพีผูรบัเบีย้หวัดบาํนาญและการเรยีกคนืเงนิ

ซึง่เจาหนาทีร่ับไปโดยไมมีสิทธิตามกฎหมาย : กรณีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 การเรยีกคืนเงนิชวยคาครองชพีผูรับเบีย้หวดับาํนาญ (ช.ค.บ.) จากผูทีไ่มมสีทิธไิดรบั โดยมขีอเทจ็จรงิ

สรปุไดวา กรมบญัชกีลางไดมหีนงัสอืแจงอนมุตักิารสัง่จายเงนิ ช.ค.บ. ตามท่ีสาํนกังานการปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) วางฎีกา เพื่อจายใหแก นาง ว. และ นาง ม. ซึ่ง ส.ป.ก. ไดโอนเงิน ช.ค.บ. กอนเขาระบบจายตรงใหแก นาง ว. 

ตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ และใหแก นาง ม. ตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๓๓ ถึง

วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ และตอมาเมื่อเขาระบบจายตรงแลว กรมบัญชีกลางไดโอนเงิน ช.ค.บ. ใหแก นาง ว. 

ตั้งแตวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๙ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔ และใหแก นาง ม. ตั้งแตวันที่  ๑ ธันวาคม ๒๕๔๙ ถึง

วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๔

  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมบัญชีกลางตรวจสอบพบวาผูที่ไดรับเงิน ช.ค.บ. ทั้งสองรายดังกลาวเปน

ผูไมมีสิทธิไดรับ จึงไดมีหนังสือแจงการงดจายเงิน ช.ค.บ. ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป และมหีนงัสอืถงึ 

ส.ป.ก. ขอใหดาํเนนิการเรยีกคนืเงนิท่ีเบิกเกินสทิธสิงคนืคลงั โดยคาํนวณเงิน ช.ค.บ. เกนิสทิธใินระบบจายตรง ราย นาง ว. 

เปนเงนิจํานวน ๑๕๗,๐๒๓.๒๕ บาท และราย นาง ม. เปนเงนิจาํนวน ๒๕๗,๐๖๙.๘๘ บาท สวนเงิน ช.ค.บ. ที่เบิกจาย

กอนเขาระบบจายตรงน้ัน ส.ป.ก. ไดคาํนวณแลว มเีงนิทีเ่บกิเกนิสทิธริาย นาง ว. เปนเงนิจาํนวน ๔๐,๘๘๔.๓๕ บาท และ

ราย นาง ม. เปนเงนิจาํนวน ๑๑๓,๕๒๕.๘๕ บาท 

ส.ป.ก. จึงไดมีหนังสือเรียกให นาง ว. และ นาง ม. คืนเงิน ช.ค.บ. ที่ไดรับเกินสิทธิจํานวน 

๑๙๗,๙๐๗.๖๐ บาท และจํานวน ๓๗๐,๕๙๕.๗๓ บาท ตามความเหน็ของกรมบัญชกีลาง โดย นาง ม. ไดอทุธรณคาํสัง่

เรยีกเงนิ ช.ค.บ. เกนิสทิธสิงคนืคลงั ซึ่ง ส.ป.ก. พิจารณาแลวเห็นวา หนังสือเรียกใหบุคคลทั้งสองสงเงิน ช.ค.บ. ที่ไดรับ

เกินสิทธิสงคืนคลังถือเปนการออกคําสั่งทางปกครองเพ่ือเพิกถอนคําส่ังอนุมัติการโอนเงิน ช.ค.บ. ซ่ึงเปนคําส่ังทาง

ปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งการเพิกถอนคําสั่งจะตองดําเนินการตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่กําหนดใหคํานึงถึงความเชื่อโดยสุจริตของผูรับประโยชนในความคงอยูของคําสั่ง

ทางปกครองกับประโยชนสาธารณะประกอบกัน โดยกรณทีีเ่พกิถอนโดยใหมผีลยอนหลงั การคนืเงินทีผู่รบัคาํสัง่ไดไป

ใหนําบทบัญญัตวิาดวย ลาภมคิวรไดในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับโดยอนุโลม ซึง่ นาง ม. ไดระบุ

ขอโตแยงเกี่ยวกับความสุจริตและพฤติการณของตนในคําอุทธรณดังกลาวดวย  ส.ป.ก. จึงเห็นควรทบทวนคําสั่ง 

ทางปกครองโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ ทางปกครองฯ 

สวนคําสัง่ทางปกครองทีแ่จงให นาง ว. สงเงนิ ช.ค.บ. ทีเ่บกิเกนิสทิธคินืน้ัน แมวา นาง ว. จะมไิดอทุธรณคาํสัง่ แต ส.ป.ก. 

กเ็ห็นควรทบทวนคาํสัง่ทางปกครองดงักลาวในแนวทางเดียวกันกับกรณีของ นาง ม. ดวย

  ส.ป.ก. พิจารณาคําอุทธรณแลวมีความเห็นและมีหนังสือแจงไปถึง นาง ม. และ นาง ว. โดยเห็น

ควรให นาง ม. คนืเงนิจาํนวน ๔,๙๐๗.๙๐ บาท และให นาง ว. คืนเงินจํานวน ๕๑๐.๗๒ บาท ตามหลักลาภมิควรได โดย 

ส.ป.ก. ไดรายงานผลการพิจารณาดังกลาวใหกรมบัญชีกลางทราบ สวนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการออกคําสั่งทาง

ปกครองอนุมัติเงิน ช.ค.บ. เกินสิทธิโดยมิชอบดวยกฎหมายซึ่งไมอาจเรียกคืนจากบุคคลทั้งสองไดนั้น มีเหตุอนัควรเชือ่
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วานาจะเกดิจากการกระทาํของเจาหนาที ่ส.ป.ก. และเจาหนาทีก่รมบญัชกีลาง เปนเหตใุหทางราชการไดรบัความเสยีหาย 

ส.ป.ก. จงึเหน็ควรแตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเทจ็จรงิความรับผดิทางละเมดิรวมกนัระหวาง ส.ป.ก. และกรมบญัชกีลาง 

เพือ่หาบคุคลผูตองรบัผดิและจาํนวนคาเสียหายท่ีตองชดใชใหแกทางราชการตอไป

  กรมบัญชีกลางไดมหีนังสอืแจง ส.ป.ก. วาการวนิจิฉยัของ ส.ป.ก. ไมถกูตอง และขอให ส.ป.ก. ดาํเนนิการ

เรยีกคนืเงนิ ช.ค.บ. ท่ีบุคคลท้ังสองไดรบัเกนิสทิธิสงคืนคลงัใหครบถวน ซึง่กรณนีีก้รมบญัชีกลางและ ส.ป.ก. มคีวามเหน็

แตกตางกัน จึงขอหารือใน ๓ ประเด็น

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาวแลว ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่ม

เติมวา ภายหลังจาก ส.ป.ก. ไดมีหนังสือหารือสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาแลว ส.ป.ก. ไดประสานไปยงัสาํนกังาน

อยัการสงูสดุขอใหฟองคดตีอศาลเพือ่เรยีกคนืเงิน ช.ค.บ. ท่ีเบิกจายใหแกเจาหนาท่ีไปเกนิสิทธิ เนื่องจากไมมั่นใจวากรณี

ดังกลาวจะใชวิธีการออกคําสั่งทางปกครองเพื่อเรียกคืนเงิน ช.ค.บ. ไดเอง หรือจะตองใชสิทธิเรียกรองทางศาลโดย

ฟองคดีเรียกเงินคืนฐานลาภมิควรได ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมคีวามเหน็ในแตละประเดน็ ดงันี้ 

  ประเด็นที่หนึ่ง คําสั่งอนุมัติใหจายเงิน ช.ค.บ. เปน “คําสั่งทางปกครอง” หรือไม เห็นวา 

พระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ. ๒๕๒๑ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผูมีสิทธิรับ

เงนิ ช.ค.บ. ไว และระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการเบกิจายเงนิชวยคาครองชพีผูรบัเบีย้หวดับาํนาญ พ.ศ. ๒๕๓๓ 

ไดกาํหนดหลกัเกณฑและวธิกีารเบกิจายเงนิ ช.ค.บ. โดยสวนราชการผูเบิกมีหนาที่ตรวจสอบวาผูยื่นคําขอเบิกเงินหรือ

ผูที่สวนราชการผูเบิกจะดําเนินการเบิกจายเงินใหนั้น เปนผูมีสิทธิไดรับเงิน ช.ค.บ. หรือไม หากเปนผูมีสิทธิก็จะลง

ลายมือชื่อในคําขอเบิกเงินและดําเนินการเบิกจายเงินใหตอไปโดยวางฎีกาเบิกเงินกับกรมบัญชีกลางหรือสํานักงาน

คลงัจงัหวดัในฐานะสาํนกัเบกิบาํนาญ  ดงันัน้ การทีส่วนราชการผูเบกิไดพิจารณาและเห็นควรใหดําเนนิการเบกิจายเงิน 

ช.ค.บ. ใหแกบคุคลใดนัน้ เปนการใชอาํนาจตามกฎหมายของเจาหนาทีท่ีม่ผีลกระทบตอสถานภาพแหงสทิธขิองบคุคล 

จงึเปนคําสั่งทางปกครองตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญตัวิธิปีฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

  ประเดน็ทีส่อง กรณีท่ีคําสั่งอนุมัติใหจายเงิน ช.ค.บ. เปนคาํสัง่ทางปกครองทีไ่มชอบดวยกฎหมาย 

หนวยงานใดระหวางกรมบัญชีกลางและสาํนักงานการปฏิรปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรมจะเปน เจาหนาทีผู่มอีาํนาจเพกิถอนคาํสัง่

ทางปกครอง และหาก ส.ป.ก. เปนหนวยงานท่ีมอีาํนาจเพกิถอนคาํสัง่ทางปกครอง ในการใชอาํนาจเพกิถอนจะตองผกูพนัตาม

ความเหน็ของกระทรวงการคลงัหรอืไม เหน็วา ในการพิจารณาอนมุติัใหจายเงิน ช.ค.บ. นัน้ สวนราชการผูเบกิเปนผูตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูมีสิทธิไดรับเงิน ช.ค.บ. และพิจารณาวาเห็นควรเบิกจายเงิน ช.ค.บ. ใหแกบุคคลใดหรือไม 

สวนราชการผูเบิกจงึเปนเจาหนาทีผู่ทาํคาํสัง่ทางปกครอง สวนกรมบญัชกีลางหรอืสาํนกังานคลงัจงัหวดัเปนหนวยงาน

ทีท่าํหนาทีเ่บกิจายเงนิใหแกสวนราชการผูเบิกอนัเปนเพยีงขัน้ตอนปฏบิติัภายในระหวางหนวยงานของรฐัเทานัน้ กรณี

ตามขอหารือน้ี ส.ป.ก. ในฐานะสวนราชการผูเบิกจึงเปนเจาหนาทีผู่ทาํคาํสัง่ทางปกครองและเปนเจาหนาทีผู่มอํีานาจ

เพกิถอนคาํสัง่ทางปกครองตามมาตรา ๔๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และโดยที่

กรณีนี้เปนการเพิกถอนคําสั่งอนุมัติใหจายเงิน ช.ค.บ. แกเจาหนาที่ที่ไมมีสิทธิไดรับเงินตามกฎหมาย มิใชการออก

คําสั่งใหเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึง่หนวยงานของรฐัทีเ่สยีหายถกูผกูพนัใหตองออกคาํสัง่ตามความเห็นของกระทรวงการคลงัตามขัน้ตอน
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ที่กําหนดในระเบียบสํานักนายก รัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙  ดงันัน้ ส.ป.ก. ในฐานะเจาหนาทีผู่มอีาํนาจเพิกถอนคําสั่งอนุมัติใหจายเงิน ช.ค.บ. จึงชอบที่จะใชดุลพินิจ

เพกิถอนคําสัง่ดงักลาวไดตามหลกัเกณฑทีก่าํหนดในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญตัวิธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครองฯ  ทั้งนี้ โดยไมผูกพันใหตองปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

  ประเด็นที่สาม กรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งอนุมัติใหจายเงิน ช.ค.บ. แลว การเรียกคืนเงิน ช.ค.บ. 

ที่เจาหนาที่ไดรับไปโดยไมมีสิทธิตามกฎหมายจะตองดําเนินการอยางไร จะใชวิธีการออกคําสั่ง ทางปกครองเพื่อเรียก

เงินคืน หรือตองฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกเงินคืนฐานลาภมิควรได เห็นวา โดยที่พระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพ

ผูรับเบี้ยหวัดบํานาญฯ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจาย เงินชวยคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบํานาญฯ 

ไมไดกําหนดหลักเกณฑหรือวิธีการเรียกคืนเงิน ช.ค.บ. ไว และไมมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจ ส.ป.ก. ออกคําสั่งทาง

ปกครองเรียกเงิน ช.ค.บ. คืนแตอยางใด  ดังนั้น การที่ ส.ป.ก. ไดมีคําสั่งถึง นาง ม. และ นาง ว. เพิกถอนคําสั่งอนุมัติ

ใหจายเงิน ช.ค.บ. พรอมทัง้เรยีกใหบคุคลทัง้สองนาํเงนิ ช.ค.บ. สงคนืคลงัภายในกาํหนดสามสบิวนันบัแตวนัทีร่บัทราบ

คําสั่ง นั้น เนื้อหาของคําสั่งขางตนในสวนที่เปนการเรียกเงินคืนยอมไมเปนคําสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้ ตามนัยความเห็น

ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕๙๔/๒๕๕๒ กรณีนี้ เมื่อ ส.ป.ก. เห็นวาการ เบิกจาย

เงิน ช.ค.บ. ใหแก นาง ว. และ นาง ม. เปนการจายเงินทั้งที่บุคคลทั้งสองไมมีสิทธิตามกฎหมาย ยอมเปนกรณีที่บุคคล

ดังกลาวไดรับเงินไปโดยปราศจากมูลอันจะอางกฎหมายได และทําให ส.ป.ก. ในฐานะสวนราชการผูเบิกเสียเปรียบ 

เขาลักษณะ ๔ ลาภมิควรได แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ส.ป.ก. จึงมีสิทธิเรียกใหบุคคลทั้งสองคืนเงิน

ใหแกทางราชการไดตามนยัมาตรา ๔๐๖ โดยฟองเปนคดีแพงตอศาลยติุธรรมภายในอายคุวามตามมาตรา ๔๑๙  ทัง้นี้ 

ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) ในเรือ่งเสรจ็ที ่๗๗๗/๒๕๔๘ และคณะกรรมการวธิปีฏบัิติ

ราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จ ที่ ๒/๒๕๕๑  ดังนั้น การที่ ส.ป.ก. ไดขอใหพนักงานอัยการฟองคดีตอศาลยุติธรรม

เพื่อเรียกเงินคืนจากบุคคลทั้งสองจึงเปนการดําเนินการที่ถูกตองแลว 

อนึง่ ในสวนของปญหาท่ีวา กรณทีี ่ส.ป.ก. ไมอาจเรยีกเงนิคนืจาก นาง ว. และ นาง ม. ไดโดยครบถวน 

ส.ป.ก. จะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรบัผดิทางละเมดิแกเจาหนาที ่ทีม่สีวนเกีย่วของกบัความเสยีหาย

ทีเ่กดิขึน้หรอืไม นัน้ เห็นวา ในกรณทีีม่คีวามเสยีหายเกดิขึน้ ส.ป.ก. ในฐานะหนวยงานของรัฐที่เสียหายจะตองพิจารณา

วาความเสยีหายในกรณีน้ีเกดิจากการกระทําของเจาหนาทีผู่ใด และดาํเนนิการแตงตัง้หรอืรวมกันกบัหนวยงานของรฐัที่

เก่ียวของแตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรบัผดิทางละเมดิ แลวแตกรณ ีใหเปนไปตามหลกัเกณฑของระเบยีบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ตอไป 

(เร่ืองเสรจ็ที ่๘๗๗/๒๕๕๖ บันทกึคณะกรรมการวธิปีฏิบติัราชการทางปกครอง เรือ่ง การเพกิถอนคําสัง่อนมุติัใหจายเงนิ

ชวยคาครองชพีผูรบัเบีย้หวดับาํนาญและการเรยีกคนืเงนิซึง่เจาหนาทีร่ับไปโดยไมมีสิทธิตามกฎหมาย : กรณีสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม)
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การเรียกคืนเงินตอบแทนการปฏิบัติหนาที่จากบุคคลซึ่งพนจากการเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง

 การเรียกคืนเงินตอบแทนการปฏิบัติหนาที่จากบุคคลซึ่งพนจากการเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง 

โดยมีขอเทจ็จรงิสรปุไดวาเดมิสาํนกังานสภาพฒันาการเมอืง สถาบนัพระปกเกลา ไดขอหารอืปญหาเกีย่วกบัสมาชิกภาพ

และการปฏิบตัหินาท่ีของสมาชกิสภาพัฒนาการเมอืงมายงัสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ซึง่คณะกรรมการกฤษฎกีา 

(คณะที่ ๑) ไดใหความเห็นไวในเรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๕๖ สรุปไดวา มาตรา ๗ (๔) แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนา

การเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองมีที่มาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผู แทน

หัวหนาพรรคการเมืองซึ่งมิไดมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเลือกกันเองใหเหลือสองคน 

จากบทบัญญัติดังกลาวยอมแสดงใหเห็นวากฎหมายประสงคใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคการเมือง

เปนผูมสีทิธเิลอืกและไดรบัเลอืกเปนสมาชกิสภาพฒันาการเมอืง และหากบคุคลทีดํ่ารงตําแหนงหวัหนาพรรคการเมือง

จะไมใชสทิธดิงักลาวดวยตนเองกส็ามารถแตงตัง้บคุคลใดเปนผูแทนของตนเพือ่เลอืกและเขารบัการเลอืกใหเปนสมาชกิ

สภาพัฒนาการเมืองได การแตงตั้งผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองจึงเปนการใชอํานาจเฉพาะตัวของตนและผูแทนที่

ไดรับแตงตั้งยอมเปนผูแทนเฉพาะของตนอันมีลักษณะเปนการเฉพาะตัว เมื่อตอมาบุคคลที่ดํารงตําแหนงหัวหนา

พรรคการเมืองตองพนจากตําแหนงหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเหตุใหตนเองหมดสิทธิที่จะเขาเลือกหรือรับเลือก

เปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองแลว ยอมมีผลใหสิทธิของผูแทนของตนที่จะเขาเลือกหรือรับเลือกเปนสมาชิก

สภาพัฒนาการเมืองตองหมดไปดวย ดังนั้น เมื่อ นาย ท. หัวหนาพรรคการเมืองพนจากการเปนหัวหนาพรรค 

จึงมีผลให นาย ส. ซึ่งเปนผูแทนของบุคคลดังกลาวพนจากการเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๔) 

แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ นับตั้งแตวันที่ นาย ท. ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรค

 สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง โดยเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา จึงไดมีหนังสือถึง นาย ส. แจงผล

การสิ้นสุดสถานภาพการเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ (๔) และมีหนังสือเรียกให นาย ส. คืนเงินที่ได

รับไปจากสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองยอนหลังไปนับแตวันที่พนจากตําแหนง พรอมทั้งแจงสิทธิในการอุทธรณหรือ

โตแยงหนังสือดังกลาวให นาย ส. ทราบ ตอมา นาย ส. ไดมีหนังสือถึงสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองขออุทธรณเรื่อง

ชดใชเงินคืนใหแกสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง และขอใหสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองชดใชเงินคาเสียโอกาสจาก

การเขาประชุมกับสภาพัฒนาการเมือง พรอมกันนี้ นาย ส. ไดฟองคดีตอศาลปกครองกลางขอใหมีคําสั่งยกเลิกคําสั่ง

เลขาธิการสถาบันพระปกเกลาท่ีแจงการสิ้นสุดสถานภาพการเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองของตน รวมท้ังยกเลิก

คําสั่งเลขาธิการสถาบันพระปกเกลาที่เรียกใหชดใชเงินคืนแกสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง

 สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองวา

 ๑. การสิ้นสุดสถานภาพสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง มาตรา ๗ (๔) เปนไปตามบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมืองฯ เมื่อมีการสิ้นสุดสถานภาพการเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามมาตรา ๗ 

(๔) และเลขาธกิารสถาบนัพระปกเกลาซึง่มหีนาทีรั่บผิดชอบงานธรุการของสํานกังานสภาพัฒนาการเมอืงไดมหีนงัสอื

แจงการสิ้นสุดสถานภาพการเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไปยังบุคคลที่เกี่ยวของ เปนการดําเนินการที่ถูกตองและ

ชอบดวยกฎหมายแลวใชหรือไม



๑๐๐

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ๒. เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นาย ท. หัวหนาพรรคการเมืองไดลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคตั้งแต

วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ แต นาย ส. มิไดแจงเรื่องการลาออกของ นาย ท. ใหสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองทราบ 

ซึ่งหากสํานักงานฯ ทราบขอเท็จจริงดังกลาวจะดําเนินการใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมือง

ซึง่มิไดมีสมาชิกในสงักดัเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเลอืกกนัเองใหมเพือ่เปนสมาชิกฯ แทนสมาชกิฯ ทีพ่นจากตาํแหนง 

การที ่นาย ส. ยงัคงปฏบิตัหินาท่ีสมาชกิสภาพฒันาการเมอืง รวมท้ังไดรับเงินตอบแทนอนัเนือ่งมาจากการปฏบิติัหนาที่ 

ประกอบดวยคาเบ้ียประชุม คาเบ้ียเลี้ยง คาเชาที่พัก คาเดินทาง คาชดเชยนํ้ามันเชื้อเพลิง คาเบี้ยประกันภัย 

จากสํานักงานฯ เรื่อยมานับตั้งแตวันที่หัวหนาพรรคการเมืองของตนลาออก ซึ่งตองถือวา นาย ส. ไมมีสิทธิไดรับเงิน

ดังกลาวแลว นาย ส. จึงมีหนาที่ตองชดใชเงินที่ไมมีสิทธิไดรับทั้งหมดคืนใหแกสํานักงานฯ ดังนั้น การที่เลขาธิการ

สถาบันพระปกเกลามีคําสั่งเรียกให นาย ส. คืนเงินแกสํานักงานฯ เปนการดําเนินการที่ถูกตองและชอบดวยกฎหมาย

แลวตามมาตรา ๕๑ แกงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชหรือไม

 ๓. การท่ี นาย ส. โตแยงการเรียกใหชดใชคืนเงินที่ไดรับไปจากสํานักงานฯ โดยอางความเชื่อโดย

สุจริตวาตนมิไดพนจากการเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง แตขอเท็จจริงปรากฏวา นาย ส. มิไดแจงขอเท็จจริงการ

ลาออกของหัวหนาพรรคการเมืองที่ตนสังกัด ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ ใหสํานักงานฯ ทราบ และ

ยังคงปฏิบัติหนาท่ีสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง และไดรับเงินจากการปฏิบัติหนาที่เร่ือยมานับแตเวลาดังกลาวนั้น

การที ่นาย ส. ปกปดหรอืไมแสดงขอเท็จจรงิอันเปนสาระสาํคญัทีส่งผลตอสถานภาพการเปนสมาชกิสภาพฒันาการเมือง

ใหสํานักงานฯ ไดรบัทราบ นาย ส. ยอมไมมสีทิธอิางความเชือ่โดยสจุรติซึง่จะไดรบัความคุมครองจากการไดดาํเนนิการ

เกี่ยวกับทรัพยสินไปแลวตามความในมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใชหรือไม

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแลว มีความเห็นในแตละประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา การท่ีเลขาธิการสถาบันพระปกเกลามีหนังสือแจงการส้ินสุดสถานภาพ

การเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไปยังบุคคลที่พนจากการเปนสมาชิกฯ เปนเพียงการแจงใหบุคคลที่เกี่ยวของ

ไดทราบถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๔๓๔/๒๕๕๖ เพื่อใหบุคคลดังกลาวไดทราบวาตนได

พนจากการเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองแลว โดยผลของกฎหมาย การมีหนังสือแจงดังกลาวจึงเปนการดําเนินการ

ทีอ่ยูในอํานาจหนาทีข่องเลขาธกิารสถาบันพระปกเกลาทีจ่ะกระทาํไดในฐานะผูรบัผดิชอบการบริหารงานของสาํนกังาน

สภาพัฒนาการเมืองซึ่งเปนหนวยงานธุรการของสภาพัฒนาการเมือง

ประเดน็ทีส่อง เหน็วา มาตรา ๕๑ แหงพระราชบญัญติัวิธปีฏบิติัราชการทางปกครองฯ เปนบทบญัญตัิ

ที่กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายซ่ึงเปนการใหเงิน ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนที่อาจแบงแยกได แตโดยท่ีการจายเงินคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ใหแกสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง

ไมใชการออกคําสั่งทางปกครองท่ีเปนการใหเงิน แตเปนเพียงการปฏิบัติการทางปกครองในการเบิกจายเงินใหแก

บุคคลตามสิทธิที่พึงจะไดรับจากการปฏิบัติหนาที่ โดยไมมีการกอตั้งสิทธิใด ๆ ขึ้นใหมในทางกฎหมาย กรณีจึงไมอยู

ภายใตบงัคบัพระราชบัญญตัวิธิปีฏบัิตริาชการทางปกครองฯ หากขอเทจ็จรงิฟงไดวา นาย ส. ไดพนจากการเปนสมาชกิ

สภาพัฒนาการเมืองอันทําใหการจายเงินตอบแทนการปฏิบัติหนาที่เปนการจายเงินทั้งที่ นาย ส. ไมมีสิทธิไดรับตาม
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กฎหมาย อนัเขาลักษณะ ๔ ลาภมิควรได แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย สาํนกังานสภาพฒันาการเมอืงกอ็าจ

ใชสิทธิเรียกให นาย ส. คืนเงินใหแกทางราชการตามนัยมาตรา ๔๐๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยฟอง

เปนคดแีพงตอศาลยตุธิรรมภายในอายคุวามตามมาตรา ๔๑๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยได ทัง้นี ้ตามแนว

ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่ ๗๗๗/๒๕๔๘ และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๒/๒๕๕๑ 

ประเด็นที่สาม เห็นวา เมื่อไดใหความเห็นในประเด็นที่สองแลววา การเรียกคืนเงินตอบแทน

การปฏิบัติหนาที่จาก นาย ส. ไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ คณะกรรมการฯ จึง

ไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก

(เรื่องเสร็จท่ี ๑๓๘๕/๒๕๕๖ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเรียกคืนเงินตอบแทน

การปฏิบัติหนาที่จากบุคคลซึ่งพนจากการเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง)



๑๐๒

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การใชมาตรการบังคับทางปกครอง
โดยการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางออกจากที่ดินสาธารณประโยชน

 ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยมีขอเท็จจริงสรุปไดวา ประมาณ

เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลสาคูไดตรวจสอบพื้นที่หาดในยาง ซึ่งเปนที่ดิน

สาธารณประโยชนที่สงวนเลี้ยงสัตวแหลมพิศ-ปากบาง พบวามีราษฎรจํานวน ๒๑ ราย บุกรุกที่ดิน ปลูกสรางอาคาร

เพือ่เปนเจาของ ยดึถอืครอบครอง รวมทัง้ดาํเนนิกจิการคาขายเปดเปนรานอาหารและเครือ่งดืม่โดยไมไดรบัอนญุาตจาก

เจาพนกังานทองถิน่ องคการบรหิารสวนตาํบลสาคจูงึอาศยัอาํนาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ออก

คาํสัง่ใหผูบกุรกุร้ือถอนอาคารหรอืสิง่ปลกูสรางออกทัง้หมด ผูบกุรกุไดอทุธรณคําสัง่ขององคการบรหิารสวนตาํบลสาคู 

โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดพิจารณายกอุทธรณของผูบุกรุก ผูบุกรุกจึงไดยื่นฟององคการบริหารสวนตําบล

สาคตูอศาลปกครองนครศรธีรรมราช โดยขอใหมคีาํสัง่หรอืคาํพพิากษาเพกิถอนคาํสัง่ใหรือ้ถอนอาคารหรอืส่ิงปลกูสราง 

และมคีาํสัง่หรอืคาํพพิากษาใหเพกิถอนคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ แตศาลปกครองนครศรีธรรมราช

ไดมีคําพิพากษายกฟองทุกรายโดยเห็นวาเจาพนักงานทองถิ่นไดออกคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมายแล  ว 

 องคการบรหิารสวนตาํบลสาคไูดมหีนงัสอืแจงใหผูบกุรกุทุกรายทราบวา ศาลปกครองนครศรีธรรมราชได

มีคําพิพากษายกฟอง และแจงใหผูบุกรกุดงักลาวร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสราง และขนยายทรัพยสินพรอมบริวาร

ออกไปจากอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่บุกรุกทีด่นิสาธารณประโยชนใหแลวเสรจ็ภายใน ๓๐ วนั ซ่ึงขณะนีไ้ดเลยกาํหนด 

๓๐ วนัแลว แตผูบกุรกุกย็งัไมยอมรือ้ถอนอาคารหรอืสิง่ปลกูสรางออกจากทีส่าธารณประโยชนแตอยางใด  ทัง้นี ้ในหนงัสอื

ดงักลาวไดแจงวา หากผูบกุรกุไมยอมรือ้ถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสราง องคการบริหารสวนตําบลสาคมูคีวามจําเปนตองใช

มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐ แหงพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยจะเขาดาํเนนิการรือ้ถอนอาคารของผูบกุรุกหรอืมอบหมายใหบคุคลอืน่รือ้ถอนอาคารแทน และใหมกีารชาํระ

คาใชจายในการรือ้ถอนอาคารและคาปรบัทางปกครองไมเกนิสองหมืน่บาทตอวนั พรอมท้ังไดติดประกาศท่ีอาคารผูบกุรกุให

รือ้ถอนภายใน ๗ วนัแลว แตผูบกุรกุกย็งัไมยอมรือ้ถอนและไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองนครศรีธรรมราชไป

ยังศาลปกครองสูงสุด นอกจากนี้ องคการบรหิารสวนตําบลสาคไูดดําเนนิคดีอาญา โดยแจงความรองทกุขตอเจาพนกังาน

สอบสวนสถานตีาํรวจภธูรทาฉตัรไชยกบัผูบุกรกุท่ีดนิสาธารณประโยชนบรเิวณหาดในยางแลวทกุราย และคดีอยูระหวาง

การพิจารณาของศาลจังหวัดภูเก็ต 

 องคการบรหิารสวนตาํบลสาคจูงึขอหารอืคณะกรรมการวธิปีฏิบติัราชการทางปกครองวา 

 ๑. ผูบุกรกุท่ีดนิสาธารณประโยชนทีศ่าลปกครองนครศรธีรรมราชยกฟองแลว องคการบรหิารสวนตาํบล

สาคูจะดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางของผูบุกรุกดังกลาวไดหรือไม อยางไร

 ๒. องคการบริหารสวนตําบลสาคูจะเขาดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางของผูบุกรุกที่ดิน

สาธารณประโยชนที่มีการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดไดหรือไม อยางไร

 ๓. องคการบริหารสวนตําบลสาคูจะใหมีการชําระคาปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแกเหตุแต

ไมเกินสองหมื่นบาทถวนตอวัน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงกับผูฝาฝนที่ไมยอมรื้อถอนอาคารที่บุกรุก ในทางปฏิบัติ

จะตองดําเนินการอยางไร ตั้งแตตนจนจบกระบวนการ
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 ๔. องคการบริหารสวนตําบลสาคูจะตองดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางของผูบุกรุกที่ดิน

สาธารณประโยชน จะตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายอยางไร

 ๕. กรณีที่ผูบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชนไดอุทธรณไปยังศาลปกครองสูงสุด องคการบริหารสวนตําบล

สาคูจะรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางของผูบุกรุกดังกลาวกอนไดหรือไม 

 ๖. ในขณะที่คดีอาญาอยูระหวางการพิจารณาของศาลจังหวัดภูเก็ต องคการบริหารสวนตําบลสาคู

จะรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางของผูบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชนไดหรือไม 

 ๗. องคการบริหารสวนตําบลสาคูจะรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางของผูบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน

ทีอ่ยูระหวางอทุธรณตอศาลปกครองสงูสดุ โดยใชวธิบีงัคบัทางปกครองตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐ แหง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดหรือไม อยางไร

 คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองพจิารณาแลวเหน็วา มปีระเดน็ทีจ่ะตองพจิารณาเพยีงสาม

ประเดน็และมีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้

 ประเดน็ท่ีหนึง่ องคการบรหิารสวนตําบลสาคจูะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพือ่รือ้ถอนอาคารหรือสิง่ปลกูสรางของผูบกุรกุทีด่นิสาธารณประโยชนและจะ

ใชมาตรการบงัคับทางปกครองในระหวางทีม่กีารอทุธรณคาํพพิากษาของศาลปกครองนครศรธีรรมราชตอศาลปกครอง

สงูสดุไดหรอืไม เหน็วา แมพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมบีทบญัญติัเกีย่วกบัการใชมาตรการบงัคับทาง

ปกครองในกรณผีูรบัคาํสัง่ทางปกครองไมปฏบิติัตามคาํสัง่ของเจาพนกังานทองถ่ินไวโดยเฉพาะ แตหากองคการบรหิาร

สวนตําบลสาคูพิจารณาแลวเห็นวาการใชมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 

จะเกิดผลนอยกวาการใชมาตรการบังคบัตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ องคการบรหิาร

สวนตําบลสาคก็ูอาจนาํมาตรการบังคบัทางปกครองของสวนท่ี ๘ การบงัคบัทางปกครอง ในหมวด ๒ คําส่ังทางปกครอง 

มาใชบงัคบัได  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และสามารถ

พจิารณาใชมาตรการบังคับทางปกครองในระหวางท่ีผูบุกรุกไดอุทธรณคําพิพากษาศาลปกครองนครศรีธรรมราชไป

ยังศาลปกครองสูงสุดได  ทั้งนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพิเศษ) ซ่ึงไดพิจารณาใหความเหน็ไวเปน

แนวทางแลวในเรือ่งเสร็จที ่๘๗/๒๕๕๐

 ประเดน็ทีส่อง องคการบรหิารสวนตําบลสาคจูะใชมาตรการบงัคบัทางปกครองโดยใหผูบกุรุกท่ีไมยอมรือ้

ถอนอาคารหรอืส่ิงปลกูสรางชาํระคาปรบัทางปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ไดหรือไม อยางไร นั้น เห็นวา วัตถุประสงคของการใชมาตรการบงัคบัทางปกครองกเ็พือ่ใหเปนไปตามคาํสัง่ทางปกครอง 

เมือ่องคการบรหิารสวนตาํบลสาคไูดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกคําสั่งใหผูบุกรุก

รื้อถอนอาคารแตผูบุกรุกไมไดรื้อถอน ซึ่งตอมาศาลปกครองนครศรีธรรมราชไดมีคําพิพากษาแลววาคําส่ังดังกลาว

ชอบดวยกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลสาคูยอมมีอํานาจใชมาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึง่ 

แหงพระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ รวมทั้งสามารถยื่นคําขอตอศาลเพื่อขอใหมีคําสั่งจับกุมและกักขังบุคคล

ซึ่งไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน และมีอํานาจดําเนินการหรือจัดใหมีการรื้อถอนอาคารดังกลาวไดเอง

โดยเจาของเปนผูเสยีคาใชจายได  ดงัน้ัน จะเห็นไดวามาตรการบงัคบัทางปกครองทีก่าํหนดไวในพระราชบญัญตัคิวบคมุ
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อาคารฯ มีประสิทธิภาพและสมประโยชนตามวัตถุประสงคในการดําเนินการแกผูบุกรุกท่ีดินสาธารณประโยชนแลว 

เมื่อเปรียบเทียบกับการจะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อยางไรก็ตาม หากองคการบริหารสวนตําบลสาคูจะเลือกใชมาตรการบังคับทางปกครอง

ตามมาตรา ๕๘ (๒) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยการเรียกใหผูบุกรุกชําระ

คาปรับทางปกครองเปนรายวัน จะตองเปนกรณีที่องคการบริหารสวนตําบลสาคูไมไดใชมาตรการบังคับทางปกครอง

โดยเขารื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางเอง เนื่องจากคําส่ังทางปกครองท่ีใหผูบุกรุกร้ือถอนอาคารไดถูกดําเนินการ

โดยเจาหนาทีเ่องแลว มผีลทาํใหสิทธิในการเรียกใหผูบุกรุกชําระคาปรับดังกลาวเปนอันสิ้นสุดลง 

 อนึ่ง การสั่งปรับในทางอาญานั้นเปนอํานาจของศาลท่ีกําหนดไวตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. ๒๕๒๒ สวนคาปรับทางปกครองเปนอํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จงึไมเปนการดาํเนนิการตามกฎหมายทีซ่ํา้ซอนกัน ประกอบกบัขอเทจ็จรงิในคดนีีศ้าลอาญา

ยังไมไดมีคําพิพากษาในคดีดังกลาว จึงไมมีเหตุที่จะทําใหผูบุกรุกตองถูกปรับซํ้าซอนแตอยางใด

 ประเดน็ทีส่าม องคการบริหารสวนตําบลสาคูจะร้ือถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสรางของผูบกุรกุในขณะ

ท่ีคดอีาญาอยูระหวางการพจิารณาของศาลจังหวดัภเูกต็ไดหรอืไม นัน้ เหน็วา พระราชบญัญติัควบคมุอาคารฯ กาํหนด

ใหการกอสรางอาคารบกุรกุทีด่นิสาธารณประโยชนซึ่งไมไดรับอนุญาตเปนความผิดทางอาญา และใหพนักงานเจาหนาที่

ที่มีอํานาจดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผนดินสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูก

สรางนั้นได ประกอบกับไมปรากฏวามีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

หรือในกฎหมายอื่นฉบับใดที่บัญญัติไววาการฟองคดีตอศาลจะมีผลทําใหไมสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง

ได และแมวาในภายหลังคําพิพากษาของศาลปกครองและศาลในคดีอาญาจะไมสอดคลองกัน แตผลของคดีปกครอง

และคดีอาญาจะเปนอยางไรก็ยอมเปนไปตามกระบวนวธิพีจิารณาคด ี ขอเทจ็จรงิและพยานหลักฐานของแตละคดนีัน้

เอง  ดงันัน้ องคการบรหิารสวนตาํบลสาค ูสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองรื้อถอนอาคารที่กอสรางรุกลํ้าที่ดิน

สาธารณประโยชนควบคูไปกับการดําเนินคดีอาญาได  ทั้งน้ี ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๒๖๐/๒๕๕๔ 

(เรื่องเสร็จที่ ๖๗/๒๕๕๗ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใชมาตรการบงัคบัทางปกครอง

โดยการรือ้ถอนอาคารหรอืสิง่ปลกูสรางออกจากท่ีดนิสาธารณประโยชน)



 สรุปยอความเห็นทางกฎหมาย

เกี่ยวกับกฎหมายวาดวยความรับผิด

ทางละเมิดที่น าสนใจ
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สถานภาพของบริษัท บริหารสินทรัพยสุขุมวิท จํากัด

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

 ประเดน็ท่ีหนึง่ บริษทั บรหิารสนิทรัพยสุขมุวทิ จํากดั (บสส.) เปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบญัญตัิ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม

 บสส. เปนบริษัทท่ีจัดตั้งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยมีองคการของรัฐบาลมีทุนรวม

อยูดวยเกินกวารอยละหาสิบ จงึเปนรัฐวิสาหกิจตามพระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ แตเมื่อ บสส. มิใช

รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรอืพระราชกฤษฎกีา และมใิชหนวยงานอืน่ของรฐัทีม่พีระราชกฤษฎกีากาํหนด

ใหเปนหนวยงานของรฐัตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น บสส. จึงไมเปน 

“หนวยงานของรัฐ” และ คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ พนักงานเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน และลูกจางของ บสส. 

ตลอดจนผูทีไ่ดรบัมอบหมายจาก บสส. จงึไมใช “เจาหนาท่ี” ตามพระราชบญัญตัคิวามรับผดิทางละเมิดของเจาหนาทีฯ่ 

และไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติดังกลาว

 ประเดน็ทีส่อง การตราพระราชกฤษฎกีากาํหนดให บสส. เปนหนวยงานอืน่ของรัฐตามมาตรา ๔ นยิาม

คําวา “หนวยงานของรัฐ” แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ จะสามารถทําไดหรือไม

 ในการตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะตองพิจารณาเปน ๒ สวน คือ พิจารณาทางดานองคกรวา

หนวยงานนัน้เปนหนวยงานของรฐัหรือไม และพจิารณาทางดานเนือ้หาหรือภารกจิอาํนาจหนาท่ีวาหนวยงานนัน้มอีาํนาจ

หนาทีท่างปกครองตามท่ีกฎหมายบัญญตัใิหไวดวยหรอืไม และคณะรฐัมนตรกีย็งัมดุีลพนิจิทีจ่ะพจิารณาถงึความจาํเปนและ

ความเหมาะสมดวย

 เมื่อพิจารณาในดานองคกร บสส. ซึ่งเปนบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

แมจะเปนรฐัวสิาหกจิตามพระราชบัญญตัวิิธกีารงบประมาณฯ แตกม็ใิชรฐัวสิาหกจิทีต่ัง้ขึน้โดยกฎหมาย ในทางองคกร

จึงไมเปนหนวยงานของรัฐ สวนในเรื่องภารกิจอํานาจหนาท่ีนั้น บสส. มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ คือ การรับซ้ือหรือ

รับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินเพื่อนํามาบริหารหรือจําหนายจายโอนตอไป เห็นไดวาการดําเนิน

กจิการของ บสส. มลีักษณะเปนการประกอบธรุกจิเชนเดยีวกบัเอกชนทั่วไป โดยไมมกีารใชอาํนาจรฐัในลักษณะทีเ่ปน

อํานาจมหาชนตามที่กฎหมายบัญญัติใหไว  ดังนั้น บสส. จึงไมมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐที่อาจมีการตราพระราช

กฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ

(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๒๔/๒๕๕๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานภาพของบริษัท บริหารสินทรัพย

สุขุมวิท จํากัด ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ คณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะพิเศษ))
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การตรวจสอบสํานวนการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่โดยกระทรวงการคลัง

 เทศบาลนครมคํีาสัง่ตามความเหน็ของกระทรวงการคลงัใหกรรมการสอบราคารบัผดิเตม็จาํนวน ตอมา

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาแกคําสั่งดังกลาวโดยลดสัดสวนความรับผิดของกรรมการสอบราคาลง และใหเจาหนาท่ี

อื่นที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางรับผิดในสวนที่ลดลงไปดังกลาว  ดังนี้ ในการที่เทศบาลนครจะออกคําสั่งใหบุคคล

ตามคําพิพากษาชดใชคาเสียหายน้ัน จะตองมีการดําเนินการตามขอ ๑๗ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ อีกครั้งหรือไม

 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ใหลดสัดสวนความรับผิดของกรรมการสอบราคาผูฟองคดียอมผูกพัน

เทศบาลนครผูถกูฟองคดีใหตองปฏบิตัติาม โดยมีคาํส่ังเรียกใหชดใชราคาตามจํานวนทีศ่าลกาํหนดโดยไมตองดําเนนิการ

ตามขอ ๑๗ แหงระเบียบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยหลกัเกณฑการปฏบิติัเกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาทีฯ่ 

อีก แตสําหรับความรับผิดของเจาหนาที่อื่นนั้น ในคําพิพากษาไมไดกําหนดวาเจาหนาที่ผูใดจะตองรับผิดบาง  ดังนั้น 

ในการพิจารณาเพื่ออกคําสั่งวาจะใหเจาหนาท่ีผูใดรับผิด และรับผิดในจํานวนเทาใดนั้น จึงตองมีการดําเนินการตาม

ขอ ๑๗ กระทรวงการคลังไมอาจถือไดวาเปนการสงสํานวนมาใหตรวจพิจารณาเปนคร้ังท่ีสองเพราะเปนคนละกรณี

กับที่ไดเคยวินิจฉัยไปแลว

(เรื่องเสร็จที่ ๑๒๙๑/๒๕๕๖ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตรวจสอบสํานวนการสอบสวนความ

รบัผดิทางละเมิดของเจาหนาทีโ่ดยกระทรวงการคลัง, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพิเศษ))
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การดําเนินการทางละเมิด กรณีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทรไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ

 ประเด็นที่หนึ่ง การท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไดแตงตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด โดยเชิญเจาหนาท่ีท้ังหมดท่ีถูกสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคกลาว

หาเขาชีแ้จงตอคณะกรรมการสอบขอเทจ็จรงิฯ แตมกีารระบใุนบนัทกึถอยคาํวาบคุคลเหลานีเ้ขาชีแ้จงในฐานะพยาน เชนนี้ 

เปนการปฏบิตัติาม ขอ ๑๕ แหงระเบียบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยหลกัเกณฑการปฏบิติัเกีย่วกบัความรบัผดิทางละเมดิ

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แลวหรือไม

 เมื่อปรากฏตามขอเท็จจริงวา สกอ. ไดมีหนังสือเชิญผูถูกกลาวหามาใหถอยคําตอคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงฯ โดยแนบสําเนาหนังสือสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซึ่งชี้มูลกลาวหาวาบุคคลดังกลาวมีการกระทําผิด

ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหายและใหไปดําเนินการสอบสวน

เจาหนาท่ีดงักลาว กรณจีงึถอืวาไดเปดโอกาสใหผูถกูกลาวหาชีแ้จงขอเทจ็จริงและโตแยงแสดงพยานหลกัฐานอยางเพยีง

พอและเปนธรรมตามขอ ๑๕ แหงระเบยีบดังกลาวแลว

 ประเด็นที่สอง หากตองยกเลิกคําสั่งตามประเด็นที่หนึ่งเพื่อดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง

ละเมดิใหม จะตองดาํเนนิการภายในระยะเวลาหรอือายคุวามเทาใด และกรณทีีไ่มตองยกเลกิคาํสัง่นัน้ สกอ. จะสามารถ

ใชมาตรการบังคับทางปกครองแกผูรับคําสั่งไดเลยหรือไม

 เมื่อการดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามประเด็นที่หนึ่งเปนไปตามขอ ๑๕ แหง

ระเบียบดังกลาวแลว สกอ. จึงไมมีเหตุตองเพิกถอนคําสั่งและสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองกับผูรับคําสั่งได

 ประเด็นที่สาม สกอ. มีคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ของรัฐชดใชคาเสียหาย ตอมา สกอ. ไดมีคําสั่งใหมแกไข

จํานวนคาเสียหายใหเปนไปตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  ดังนี้ ผลทางกฎหมายในกรณีที่เจาหนาที่ที่ถูกกลาว

หาไดอุทธรณคําสั่งครั้งแรกไว แตยังไมไดมีการพิจารณาจะเปนอยางไร และจะสามารถอุทธรณคําส่ังคร้ังหลังไดอีก

หรือไม

 เมือ่คาํสัง่ครัง้แรกไดถกูยกเลกิไปโดยคาํส่ังคร้ังใหมแลว คาํส่ังครัง้แรกท่ีเปนมลูเหตุท่ีนาํไปสูการพิจารณา

อุทธรณจึงไมมีอยูแลว  ดังน้ัน อุทธรณดังกลาวจึงตกไป สําหรับการอุทธรณคําสั่งครั้งหลังนี้ คําสั่งดังกลาวยอมเปน

คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเจาหนาที่ดังกลาว

สามารถใชสิทธิอุทธรณโตแยงไดตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว

 ประเด็นที่สี่ หากกรณีเปนไปตามประเด็นที่สาม แตเจาหนาที่ที่ถูกกลาวหาไมยื่นอุทธรณคําสั่งครั้งหลัง 

ผลในทางกฎหมายเกีย่วกบัการอุทธรณคร้ังแรกท่ียงัไมไดมกีารพจิารณานัน้จะเปนอยางไร เมือ่คาํสัง่ครัง้แรกไดถกูยกเลกิ

โดยคําสั่งครั้งหลัง สกอ. จึงไมตองพิจารณาอุทธรณครั้งแรกอีก

 ประเด็นที่หา การที่กระทรวงการคลังไดแจงผลการตรวจสอบสํานวนกลับมายัง สกอ. เมื่อพนกําหนด

ระยะเวลาตามขอ ๑๗ วรรคหา แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ น้ัน สกอ. ยังตองปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังตามขอ ๑๘ ของระเบียบ

ดังกลาวอีกหรือไม อยางไร  
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 ระเบียบ ขอ ๑๗ กําหนดใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอย

กวาหกเดือน ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงตั้งมีคําสั่ง

ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบฯ ซึ่งกําหนดเวลาดังกลาวเปนเพียงระยะเวลาเรงรัด มิใชกําหนดระยะ

เวลาที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวแตอยางใด ประกอบกับคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหม

ทดแทนของหนวยงานรฐัทีเ่สยีหายยงัไมถอืวาเปนทีย่ติุ เนือ่งจากตองรอผลการตรวจสอบของกระทรวงการคลังเสยีกอน  

ดังนั้น เมื่อกระทรวงการคลังแจงผลการตรวจสอบให สกอ. ทราบเกินกําหนดระยะเวลาสองป สกอ. ก็ยังตองปฏิบัติ

ตามความเห็นของกระทรวงการคลังตามขอ ๑๘ แหงระเบียบดังกลาว

 ประเด็นที่หก การดําเนินการเกี่ยวกับการแจงสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขและ

การฟองคดีตอศาล ตามขอ ๑๙ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ โดยที่คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดถูกยกเลิกไปแลวนั้น สกอ. ตองดําเนินการอยางไร

จึงจะชอบดวยกฎหมาย

 ขอ ๑๙ แหงระเบียบดังกลาว กําหนดใหผูมีคําสั่งตองแจงผูที่เกี่ยวของทราบดวยวาตนมีสิทธิรองทุกข

ตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขและฟองคดีตอศาลได พรอมกับแจงกําหนดอายุความฟองคดีตอศาลดวย แตเม่ือ

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดถูกยกเลิกไปแลว และระเบียบดังกลาว

ไมไดกําหนดวิธีการอุทธรณไวเปนการเฉพาะ สกอ. จึงตองแจงสิทธิการอุทธรณคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

แกผูรับคําสั่งกอน  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๐ ประกอบกับมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

(เรื่องเสร็จที่ ๙๗/๒๕๕๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการทางละเมิด กรณีมหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุรินทรไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))
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Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

กรณีการเรียกใหผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ

ระหวางการดําเนินการสวนแพงในคดีอาญา

 ประเด็นที่หนึ่ง หากหนวยงานของรัฐไดยื่นคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีอาญาขอใหบังคับจําเลยซึ่งเปน

เจาหนาที่ผูทําละเมิด ชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๔๔/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว 

จะมีคําสัง่เรียกใหเจาหนาทีช่ดใชคาเสยีหายตามขอ ๑๘ วรรคหน่ึง แหงระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยหลกัเกณฑ

การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ อีกไดหรือไม และหากไดออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน จนมีการ

อุทธรณคําสั่งแลว หนวยงานของรัฐจะตองพิจารณาอุทธรณหรือไม

 เมื่อหนวยงานของรัฐที่เสียหายออกคําสั่งใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแลว แมจะ

มีการดําเนินการสวนแพงในคดีอาญาตามมาตรา ๔๔/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อันเปนมูล

กรณีเดียวกันก็ตาม แตหนวยงานของรัฐที่เสียหายก็ยังตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ฯ ตอไป โดยสามารถที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองควบคูกันไปได และหากมีการอุทธรณคาํสั่งใหชดใช

คาสินไหมทดแทนดังกลาว หนวยงานของรัฐที่เสียหายหรือผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณตองพิจารณาอุทธรณดังกลาว

ตอไปตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 ประเด็นที่สอง หากศาลที่พิจารณาคดีอาญาไดยกคํารองขอใหบังคับจําเลย (เจาหนาที่ผูกระทําละเมิด) 

ชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐที่เสียหายจะดําเนินการบังคับทางปกครองไดหรือไม

 การดําเนินการสวนแพงในคดีอาญาตามมาตรา ๔๔/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

เปนคนละมาตรการกับการออกคําสั่งทางปกครองเรียกใหเจาหนาท่ีชดใชคาสินไหมทดแทนตามกฎหมายวาดวย

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ  ดังนั้น แมศาลจะยกคํารองขอใหบังคับจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนไปแลว

ก็ตาม หากหนวยงานของรัฐที่เสียหายเห็นวาเจาหนาที่ผูทําละเมิดยังคงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงาน

ของรัฐที่เสียหายยอมมีอํานาจบังคับทางปกครองได

(เรื่องเสร็จท่ี ๗๓๘/๒๕๕๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ กรณีการเรียกใหผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐระหวางการดําเนิน

การสวนแพงในคดีอาญา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))
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อายุความในการออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๙
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

และผลกระทบกรณีศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

 ประเด็นที่หนึ่ง หนวยงานของรัฐใชสิทธิไลเบี้ยใหเจาหนาที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุ
ที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และไดมีคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนภายในกําหนดอายุความไวแลว แตตอมาศาลปกครอง
สงูสดุพพิากษาเพกิถอนคาํสัง่ดงักลาว เนือ่งจากการออกคําสัง่ไมเปนไปตามขัน้ตอนอนัเปนสาระสาํคญัตามทีก่ฎหมาย
กาํหนด โดยใหมผีลยอนหลงันบัแตวนัท่ีออกคาํสัง่ซ่ึงเมือ่นบัถงึปจจบุนักล็วงพนกาํหนดอายคุวามตามมาตรา ๙ แลว  ดงันี้ 
หากหนวยงานของรฐัเริม่กระบวนพจิารณาครัง้ใหมจะขาดอายคุวามหรือไม และหากขาดอายคุวามจะตองดําเนนิการ
อยางไร
 ตามขอหารือเปนกรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก และเมื่อหนวยงานของรัฐไดชดใช
คาสนิไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว มสีทิธเิรยีกใหเจาหนาทีช่ดใชไดภายในอายคุวามหนึง่ปนบัแตวนัทีห่นวยงาน
ของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย ทั้งนี้ ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ฯ  ดังนั้น เมื่อมาตรา ๑๒ กําหนดใหหนวยงานของรัฐที่ไดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายมีอํานาจออก
คําสัง่เรยีกใหเจาหนาท่ีผูกระทาํละเมดิชดใชคาสนิไหมทดแทน อายคุวามในการใชสทิธเิรยีกรองคาสนิไหมทดแทนตาม
มาตรา ๙ จึงยอมหมายความถึงอายุความในการออกคําสั่งเรียกใหชําระเงินตามมาตรา ๑๒ ดวย
 คําสั่งใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนคําสั่งทางปกครองและหากไมมีการชดใช 
หนวยงานของรฐัอาจใชมาตรการบงัคบัทางปกครองไดโดยไมตองฟองคดตีอศาล จงึเปนกรณทีีเ่จาหนีไ้ดกระทาํการอ่ืน
ใดอนัมผีลเปนอยางเดยีวกบัการฟองคดตีามมาตรา ๑๙๓/๑๔ (๕) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย ซ่ึงทาํใหอายุ
ความสะดุดหยุดลง ตอมาเมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาใหเพิกถอนคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนจึงเปน
เหตุใหอายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดเพราะหนวยงานของรัฐจะตองดําเนินการออกคําสั่งใหม และจะตองเริ่มนับอายุ
ความใหมต้ังแตวันที่มีการอานคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดอันเปนเวลาท่ีอาจบังคับสิทธิเรียกรองใหมไดเปนตนไป  
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๙๓/๑๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
 ประเด็นที่สอง คําพิพากษาศาลปกครองที่ใหเพิกถอนคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น
มีผลผูกพันเฉพาะเจาหนาที่ผูฟองคดีหรือไม เจาหนาที่รายอื่นที่ตองรวมรับผิดตามคําสั่งแตไมใชผูฟองคดีจะยังตอง
ชําระคาสินไหมทดแทนตามคําสั่งของหนวยงานของรัฐตอไปหรือไม
 คําพิพากษาศาลปกครองยอมผูกพันคูกรณีที่จะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับตั้งแตวันท่ีกําหนดใน
คําพิพากษาจนถึงวันที่คําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแกไข กลับ หรืองดเสีย ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๗๐ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดไว และคูกรณนีัน้ตามมาตรา ๓ 
แหงพระราชบญัญตัดิงักลาว หมายถงึ ผูฟองคด ีผูถูกฟองคดี และหมายความรวมถึงผูซ่ึงเขามาเปนคูกรณดีวยการรองสอด 
เมือ่คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสดุใหเพกิถอนคําส่ังเฉพาะในสวนทีใ่หเจาหนาทีผู่ฟองคดีรับผิดชดใชคาสนิไหมทดแทน 
คําพพิากษาดงักลาวจึงมผีลผกูพนัเฉพาะเจาหนาทีผู่ฟองคดซีึง่เปนคูกรณเีทานัน้ คาํสัง่ทีเ่รยีกใหเจาหนาทีร่ายอืน่ชดใช
คาสินไหมทดแทนจึงยังมีผลบังคับอยู

(เรื่องเสร็จที่ ๗๕๘/๒๕๕๗ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อายุความในการออกคําสั่งเรียกใหชดใชคา
สนิไหมทดแทนตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ และผลกระทบกรณี
ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 



๑๑๒

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

คณะผูบริหารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

รวมเขาเฝาฯ และรวมลงนามถวายพระพรพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัว ในการเสด็จพระราชดําเนินออกมหาสมาคม

รับการถวายพระพรชัยมงคล เน่ืองในพระราชพิธีเฉลิม

พระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๖ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๕ 

ธัวาคม ๒๕๕๖ ณ ทองพระโรงศาลาราชประชาสมาคม 

วังไกลกังวล จังหวัดประจวบคีรีขันธ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดประชุมใหญ

กรรมการกฤษฎีกา ครบคณะ (๑๒ คณะ) เรื่อง ขอความเห็น

กรณีการเลือกประธานวุฒิสภาและรองประธานวุฒิสภา 

คนที่สอง แทนตําแหนงที่วาง โดยทานปลั่ง มีจุล ประธาน

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓ เปนประธานในท่ีประชุม 

ผูเขารวมประชุมประกอบดวยกรรมการกฤษฎีกา จํานวน 

๘๔ คน และผูแทนสวนราชการหนวยงานที่เกี่ยวของ จํานวน 

๙ คน เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดสัมมนา เรื่อง

การเตรียมความพรอมของบุคคลากรดานกฎหมายภาครัฐ

เพื่อการเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เมื่อ

วันศุกรท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเอสดี อเวนิว 

กรุงเทพมหานคร ผู  เข าร วมการสัมมนาประกอบดวย 

นักกฎหมายกฤษฎีกาของสํานักงานฯ นิติกร และผูที่ปฏิบัติ

งานดานอาเซียนจากสวนราชการตาง ๆ จํานวน ๑๐๐ คน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นําคณะผูเขารับ

การฝกอบรม “หลักสูตรผูบริหารงานดานกฎหมายภาครัฐ

ระดับสูง รุนท่ี ๒” เขาเยี่ยมชมและศึกษาดูงาน ดานการ

จัดทํากฎหมาย การบริหารงานของรัฐวิสาหกิจ และการ

บริหารทรัพยสินของรัฐ ณ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) 

โดยเขาเยี่ยมชม ๔ หนวยงาน คือ ๑) Korea Legislation 

Research Institute (KLRI) ๒) Korea Water Ressources 

Corporation (K-water) ๓) Ministry of Government 

Legislation (MOLEG) ๔) Ministry of Strategy and 

Finance (MOSF) ระหวางวันที่ ๘ - ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖

ประมวลภาพกิจกรรมประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗
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นายดิสทัต โหตระกิตย เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เรื่อง การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ และการกําหนด

แนวทางการปฏบิตัริาชการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  

เมื่อวันเสารที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเฟลิกซ 

ริเวอรแคว รีสอรท จังหวัดกาญจนบุรี การสัมมนาจัดขึ้น 

ระหวางวันที่ ๑๒ - ๑๔ กันยายน ๒๕๕๗ โดยมีขาราชการ

และเจาหนาทีส่าํนกังานฯ เขารวมการสมัมนา จาํนวน ๑๗๖ คน

ประมวลภาพกิจกรรมประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

นายดิสทัต โหตระกิตย เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดโครงการเสริมสรางและ
สนุบสนุนการพัฒนาองคการ เมื่อวันจันทรที่ ๒๙ กันยายน 
๒๕๕๗ ณ หองประชุมปรีดี พนมยงค โดยมีกิจกรรมแลก
เปลี่ยนเรียนรูและถายทอดประสบการณจากการทํางานของ
ผูที่จะเกษียณ อายุราชการ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗
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Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประมวลภาพกิจกรรมประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

             นายอภิมุข สุขประสิทธิ์ รองเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎกีา เปนประธานในพธีิเปดการสมัมนา  เรือ่ง
 การเตรยีมความพรอมของบคุลากรดานกฎหมายภาครฐัเพือ่
การเขาสูประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน พรอมทั้ง
บรรยาย เรื่อง การพัฒนากฎหมายดานสังคมเพื่อรองรับการ
เขาสูประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน เมือ่วนัศกุรที ่๔ 
กรกฎาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเอส ดี อเวนิว กรุงเทพมหานคร 
โดยมี ดร.วิพรรธ เริงพิทยา อธิการบดี มหาวิทยาลัยเอเชียน 
รวมเปนวิทยากรบรรยายใหความรู เรื่อง การเตรียมความ
พรอมของบุคลากรดานกฎหมายภาครัฐ เพื่อการเขาสู 

นายธรรมนิตย สุมันตกุล รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเปดการสัมมนาเพื่อปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติราชการ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันเสารที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๗  ณ โรงแรมโรแมนติก รีสอรท แอนด สปา เขาใหญ 
ระหวางวันที่ ๒๖ - ๒๘  กันยายน ๒๕๕๗ มีผูเขารวมการสัมมนา จํานวน ๖๐ คน เพื่อปรับปรุงระเบียบการปฏิบัติราชการของ
สํานักงานฯ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล งานพัสดุ งานสารบรรณ ฯลฯ ใหมีความสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ทั้งน้ี ในชวงทายไดมีการอภิปรายเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และรวมกันกําหนด
มาตรการดานกฎหมายเกีย่วกบัสงัคม เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน ผูเขารวมการสมัมนาประกอบ
ดวยนักกฎหมายกฤษฎีกาของสํานักงานฯ นิติกรและผูที่ปฏิบัติงานดานอาเซียน จากสวนราชการตาง ๆ จํานวน ๑๐๐ คน

          นายนิพนธ ฮะกีมี รองเลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ

ปรับปรุงบทบาทและพฒันา และความรูดานกฎหมายเกีย่วกับ

การบริหารราชการแผนดินเพื่อรองรับการเขารวมประชาคม

อาเซียน  เมื่อวันศุกรที่ ๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ ณ หองรังสรรค 

โรงแรมทินิดี ระนอง โดยการสัมมนาฯ จัดขึ้นระหวางวันที่ 

๖ - ๙  กุมภาพันธ ๒๕๕๗ กิจกรรมประกอบดวยการบรรยาย

ทางวชิาการ เรือ่ง “การวางแนวทางและรปูแบบในการปฏบิตัิ

งาน ของกลุมภารกิจดานกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน” “ความรูกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการเพื่อรองรับ 

การเขารวมประชาคมอาเซียน” และกิจกรรมกลุม เรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดสมรรถนะองคกรและทรัพยากรบุคคล”
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โครงกฤษฎีกาสัญจร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗

กิจกรรมกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ ณ มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ

กิจกรรมกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๓/๒๕๕๗ ณ มหาวิทยาลัยรัตนบัณฑิต

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จัดโครงการ “กฤษฎีกาสัญจร” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรบทบาท ภารกิจและ
หนาทีข่องสาํนกังานฯ โดยเฉพาะอยางยิง่ภารกจิดานการจดัทาํกฎหมายใหแกนกัศึกษาสาขาวชิานติศิาสตรในสถาบนัอดุมศกึษา
ตาง ๆ  ไดมีความรูความเขาใจในงานดานดังกลาว กิจกรรมประกอบดวยบรรยาย โดยเนน เรื่อง “การรางกฎหมายและการให
คําปรึกษาทางกฎหมาย” การใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิชาชีพทางกฎหมายที่นาสนใจ การบอกเลาประสบการณจากการทํางาน
และการศึกษาตอตางประเทศ การคนควาขอมูลกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานฯ www.krisdika.go.th

กิจกรรมกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ ณ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย 

แขวงพระบรมมหาราชวัง 

เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

โทรศัพท ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ 

โทรสาร ๐-๒๒๒๖-๖๒๐๑

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๒ 

เลขที่ ๑๙ ถนนพระอาทิตย แขวงชนะสงคราม

เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

สํานักกฎหมายตางประเทศ

- ฝายอาเซียนและกิจการตางประเทศ

- ฝายแปลและใหความเห็น 

กองกฎหมายไทย

- ฝายขอมูลกฎหมาย 

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

- ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง

- ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

- ฝายกฎหมายที่ดิน สิ่งกอสราง และการเกษตร

ที่ตั้งสํานักงาน

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈ Ò» ‚ òõõö
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ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
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à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ò
àÅ¢·Õè ñù ¶¹¹¾ÃÐÍÒ·Ô Â á¢Ç§ª¹ÐÊ§¤ÃÒÁ
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๔

(อาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม ชั้น ๔) 

เลขที่ ๕๗ ถนนพระสุเมรุ แขวงบางลําภู 

เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 

- ฝายบริหารหลักสูตร 

- ฝายปฏิบัติการและประเมินผล

ฝายพัฒนากฎหมาย

øð »‚ ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
O ce of the Council of State

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ô
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÃ§§Ò¹ÍØ ÊÒË¡ÃÃÁªÑé¹ ô)
àÅ¢·Õè õ÷ ¶¹¹¾ÃÐÊØàÁÃØ á¢Ç§ºÒ§ÅíÒ¾Ù 
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

 
  -  

 - 

 

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ó
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÂ¸Ò¸Ô¡ÒÃáÅÐ¼Ñ§àÁ×Í§ ªÑé¹ ù - ñð)
àÅ¢·Õè òñø/ñ ¶¹¹¾ÃÐÃÒÁ ö á¢Ç§ÊÒÁàÊ¹ã¹
à¢ ¾ÞÒä· ¡ÃØ§à·¾Ï ñðôðð

  

  - 

 - 

- 

 - 

 
- 

ที่ตั้งสํานักงาน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓

อาคารกรมโยธาธิการและผังเมือง ชั้น ๙-๑๐

เลขที่ ๒๐๘/๑ ถนนพระราม ๖ แขวงสามเสนใน 

เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

สํานักกฎหมายปกครอง 

- ฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 

- ฝายวิเคราะหและคดีปกครอง 

สํานักหลักนิติบัญญัติ 

- ฝายนิติบัญญัติ 

- ฝายวิเคราะหการรางกฎหมาย

กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม 

- ฝายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน

øð »‚ ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
O ce of the Council of State

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ô
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÃ§§Ò¹ÍØ ÊÒË¡ÃÃÁªÑé¹ ô)
àÅ¢·Õè õ÷ ¶¹¹¾ÃÐÊØàÁÃØ á¢Ç§ºÒ§ÅíÒ¾Ù 
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

 
  -  

 - 

 

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ó
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÂ¸Ò¸Ô¡ÒÃáÅÐ¼Ñ§àÁ×Í§ ªÑé¹ ù - ñð)
àÅ¢·Õè òñø/ñ ¶¹¹¾ÃÐÃÒÁ ö á¢Ç§ÊÒÁàÊ¹ã¹
à¢ ¾ÞÒä· ¡ÃØ§à·¾Ï ñðôðð

  

  - 

 - 

- 

 - 

 
- 



๑๑๘

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑๑๘๑๑๘

Offi ce of the Council of State Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ศูนยขอมูลขาวสารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตั้งอยูที่ : หองสมุด ดร.อมร จันทรสมบูรณ ชั้น ๕ 

อาคารสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โทรศัพท : ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๕๑๒



รายงานประจําป ๒๕๕๗ ๑๑๙
Annual Report 2014

หมายเลขโทรศัพท

สํานัก/ กอง / สถาบัน/ ฝาย โทรศัพท

สํานักงานเลขาธิการ
 - ฝายสารบรรณ
 - สวนการเจาหนาที่
  - สวนการคลัง
 - สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ
 - สวนนโยบายและแผน
 - สวนสารสนเทศ

๐-๒๒๒๐-๗๖๓๔
๐-๒๒๒๐-๗๖๓๒
๐-๒๒๒๐-๗๖๓๖
๐-๒๒๒๐-๗๖๓๗-๓๘
๐-๒๒๒๐-๗๖๔๐
๐-๒๒๒๐-๗๖๔๑
๐-๒๒๒๔-๑๓๓๔

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม
 - ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง
 - ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๒๐๘
๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๒๑๗
๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๒๑๗

กองกฎหมายการเงินการคลัง  
 - ฝายกฎหมายการเงิน
 - ฝายกฎหมายการคลัง

๐-๒๒๒๐-๗๖๕๒
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๕๐๕

กองกฎหมายบริหารราชการแผนดิน  
 - ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง
 - ฝายกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน

  
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๔๒๐
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๔๑๓

กองกฎหมายการพาณิชยและอุตสาหกรรม   
 - ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม
 - ฝายกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา

๐-๒๒๒๐-๗๖๖๗
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๕๑๓

กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม   
 - ฝายกฎหมายอุดมศึกษาและวัฒนธรรม
 - ฝายกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการกีฬา

๐-๒๒๒๔-๑๓๔๕
๐-๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๔๓๓

กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 - ฝายกฎหมายทรัพยากร
 - ฝายกฎหมายที่ดิน สิ่งกอสราง และการเกษตร

   
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๓๐๐
๐-๒๒๘๑-๙๔๘๙

กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม  
 - ฝายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน
 - ฝายกฎหมายคมนาคม

๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ตอ ๓๒๓๓
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๖๖๑



๑๒๐

Offi ce of the Council of State 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กองกฎหมายไทย 
 - ฝายขอมูลกฎหมาย
 - ฝายกิจการพิเศษ
 - หองสมุด

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๔๑๘
๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๔๑๗
๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๔๑๘
๐-๒๒๒๐-๗๖๙๗

กองกฎหมายสวัสดิการสังคม  
 - ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม
 - ฝายกฎหมายสาธารณสุข

๐-๒๒๒๔-๐๘๒๒
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๖๘๙

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 
 - ฝายบริหารหลักสูตร
 - ฝายปฏิบัติการและประเมินผล

๐-๒๒๘๐-๐๗๙๗ ตอ ๔๐๑๖
๐-๒๒๘๐-๐๗๙๗ ตอ ๔๐๑๐
๐-๒๒๘๐-๐๗๙๗ ตอ ๔๐๐๖

สํานักกฎหมายตางประเทศ  
 - ฝายอาเซียนและกิจการตางประเทศ
 - ฝายแปลและใหความเห็น

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๓๐๑
๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๒๐๕

สํานักกฎหมายปกครอง  
 - ฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
 - ฝายวิเคราะหและคดีปกครอง

    
๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ตอ ๓๑๒๒
๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ตอ ๓๑๑๐

สํานักหลักนิติบัญญัติ
 - ฝายนิติบัญญัติ
 - ฝายวิเคราะหการรางกฎหมาย

๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ตอ ๓๙๐๒
๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ตอ ๓๙๑๓
๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ตอ ๓๙๐๗

ฝายพัฒนากฎหมาย ๐-๒๒๘๐-๐๗๙๘ ตอ ๔๐๑๒

กลุมตรวจสอบภายใน ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๖๓๙

กลุมพัฒนาระบบบริหาร ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๒๒๖

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๕๑๕

สํานัก/ กอง / สถาบัน/ ฝาย โทรศัพท




