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ค�ำน�ำ
	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้น�ำแนวทางการขับเคลื่อนประเทศ นโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับ
ภารกจิหน้าทีข่องส�ำนกังานฯ ซึง่ได้ก�ำหนดไว้ในแผนบริหารราชการแผ่นดินมาก�ำหนดเป็นยทุธศาสตร์ของส�ำนกังานฯ 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
	 ๑) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย โดยได้ท�ำการตรวจพิจารณา 
ร่างกฎหมายแล้วเสร็จ เป็นจ�ำนวน ๕๔๖ เรื่อง และให้ความเห็นทางกฎหมาย ซ่ึงประกอบด้วยการให้ความเห็นแก่ 
ส่วนราชการและหน่วยงานของรฐัทัว่ไป จ�ำนวน ๓๑๕ เรือ่ง และการให้ความเหน็แก่คณะรฐัมนตรี ซ่ึงเป็นการให้ความเหน็ 
ทางกฎหมายล่วงหน้า  เพื่อประกอบการพิจารณาในการประชุมคณะรัฐมนตรี ท�ำให้มติคณะรัฐมนตรีเรื่องนั้น ๆ  
มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น จ�ำนวน ๑,๑๒๓ เรื่อง
	 ๒) พัฒนากฎหมายและหลักกฎหมายปกครอง โดยได้ด�ำเนินการทั้งในด้านการศึกษาวิจัยกฎหมายที่ส�ำคัญ 
การจัดอบรมเพิ่มประสิทธิภาพให้แก่เจ้าหน้าที่ การรวบรวมองค์ความรู้และจัดพิมพ์เผยแพร่
	 ๓) พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย โดยฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ทั้งของส�ำนักงานฯ และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ในหลกัสตูรต่าง ๆ  ทีจ่�ำเป็นต่อการปฏบิตังิาน รวมทัง้ได้ด�ำเนนิการพัฒนาฐานข้อมลูกฎหมายในประเทศ ตลอดจนฐาน
ข้อมลูกฎหมายของประเทศสมาชกิอืน่ของอาเซยีน อาท ิบรูไน ฟิลิปปินส์ เมยีนมาร์ เผยแพร่บน www.krisdika.go.th 
	 ๔) ส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์กรและขีดสมรรถนะทรัพยากรบุคคล ได้ด�ำเนินการตามมาตรฐานความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ ซึ่งผลการประเมินตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการของส�ำนักงานฯ ได้คะแนนเต็มในระดับ ๕  
ครบทุกตัวชี้วัด
	 ๕) เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจกฎหมายแก่ประชาชน ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้ด�ำเนินการ 
เผยแพร่ข้อมูลทางกฎหมายผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ ของส�ำนักงานฯ ทั้งสื่อเอกสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ และ
สื่อบุคคล รวมทั้งได้จัดท�ำข้อมูลกฎหมายสื่อประสมส�ำหรับผู้พิการทางการได้ยินและการมองเห็นเผยแพร่ทาง  
www.krisdika.go.th อีกด้วย
	 รายงานประจ�ำปีฉบับนี้ ได้รวบรวมผลการด�ำเนินงานดังกล่าวข้างต้น โดยได้เรียบเรียงตามกรอบค�ำรับรอง
การปฏิบตัริาชการและตามประเดน็ยทุธศาสตร์ รวมทัง้จดัท�ำรายงานการเงนิและสรปุย่อความเหน็ทางกฎหมายต่าง ๆ  
ที่น่าสนใจ หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานประจ�ำปีฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและผู้สนใจทั่วไป
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สารบัญ
ส่วนที่ ๑ ภาพรวมของหน่วยงาน
	 ความเป็นมา	 ๗
	 อ�ำนาจหน้าที่	 ๘
	 โครงสร้าง	 ๙
	 แผนผังโครงสร้างการบริหารงานภายในส�ำนักงานฯ	 ๑๑
	 กรอบอัตราก�ำลังส�ำนักงานฯ	 ๑๒
	 ท�ำเนียบผู้บริหาร	 ๑๔
	 รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา	 ๑๙

ส่วนที่ ๒ ผลการปฏิบัติราชการ

แผนปฏิบัติราชการสํานักงานฯ	 ๒๘
- วิสัยทัศน พันธกิจ คานิยมองคการ
- ประเด็นยุทธศาสตร
ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการฯ	 ๓๑
- มิติภายนอก
- มิติภายใน
- การพัฒนาองคการ
ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการฯ

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑		 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมาย	 ๓๓
				    และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
	 กลยุทธที่ ๑	 	 พัฒนากระบวนการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
	 กลยุทธที่ ๒	 	 เสริมสรางนวัตกรรมในการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒		 พัฒนากฎหมาย และหลักกฎหมายปกครอง	 ๓๕	
	 กลยุทธที่ ๑	 	 พัฒนากฎหมาย
	 กลยุทธที่ ๒	 	 พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
	 กลยุทธที่ ๓	 	 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓		 พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย	 ๓๘	
	 กลยุทธที่ ๑	 	 พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา
	 กลยุทธที่ ๒	 	 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔		 ส่งเสริมธรรมาภิบาลและขีดสมรรถนะทรัพยากรบุคคล	 ๔๑	
	 กลยุทธที่ ๑	 	 พัฒนามาตรการด�ำเนินการเกี่ยวกับความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส�ำนักงานฯ
	 กลยุทธที่ ๒	 	 ปรับปรุงและพัฒนาวัฒนธรรมองค์การฯ
	 กลยุทธที่ ๓	 	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕  	 เผยแพรความรูความเขาใจกฎหมายแกประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ๔๙	 	
	 กลยุทธที่ ๑	 	 พัฒนาชองทางเผยแพรขอมูลทางวิชาการดานกฎหมาย
	 กลยุทธที่ ๒	 	 สงเสริมและพัฒนาความรูทางวิชาการดานกฎหมายแกประชาชน
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สารบัญ (ต่อ)
ส่วนที่ ๓ รายงานการเงิน

- งบแสดงฐานะการเงิน	 	 	 ๕๔	 	
- งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน	 ๕๖
- การเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน	 ๕๗
- รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน	 ๗๒
- รายงานรายได้แผ่นดิน	 	 	 ๗๘
- สินทรัพย	 	 	 ๗๙
- หนี้สินและทุน	 	 	 ๘๐
- รายได		 	 	 ๘๑
- คาใชจาย	 	 	 ๘๒	 	
- ตารางที่ ๑	 รายงานตนทุนรวมของหนวยงาน โดยแยกประเภทตามแหลงเงิน	 ๘๓
- ตารางที่ ๒	 รายงานตนทุนตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย	 ๘๔
- ตารางที่ ๓	 รายงานตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงเงิน	 ๘๖
- ตารางที่ ๔	 รายงานตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงเงิน	 ๘๗
- ตารางที่ ๕	 รายงานตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงเงิน	 ๘๘
- ตารางที่ ๖	 รายงานตนทุนผลผลิตแยกตามแหลงเงิน	 ๘๘
- ตารางที่ ๗	 เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมยอยแยกตามแหลงเงิน	 ๘๙
- ตารางที่ ๘	 เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตยอยแยกตามแหลงเงิน	 ๙๓
- ตารางที่ ๙	 เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนกิจกรรมหลักแยกตามแหลงเงิน	 ๙๔
- ตารางที่ ๑๐	 เปรียบเทียบผลการคํานวณตนทุนผลผลิตหลักแยกตามแหลงเงิน	 ๙๕
- ตารางที่ ๑๑	 รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางตรงตามศูนยตนทุนแยกตามประเภทคาใชจาย	
	 	 	 และลักษณะของตนทุน (คงที่/ผันแปร)	 ๙๖
- ตารางที่ ๑๒	 รายงานเปรียบเทียบตนทุนทางอ้อมตามลักษณะต้นทุน (คงที่/แปรผัน)...101
- รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต	 ๑๐๒

ส่วนที่ ๔ ผลการดําเนินงานดานการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
- สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ		 	 ๑๐๖	  
- รางกฎหมายที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (จําแนกตามประเภท)	 ๑๐๗	
- รางกฎหมายที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (จําแนกตามประเภท)	 ๑๐๗
- เรื่องรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ)	 ๑๐๘
- เรื่องเสร็จปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (จําแนกตามหนวยงานผูรับบริการ)	 ๑๐๘

ผลงานความเห็นทางกฎหมายที่น่าสนใจ
- สรุปยอความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่นาสนใจ	 ๑๐๙
- สรุปยอความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่นาสนใจ	 ๑๑๙
- สรุปยอความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดฯ ที่นาสนใจ	 ๑๓๐
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ความเป็นมา

	 ประเทศไทยแต่เดิมยังไม่มีองค์กรกลางด้านการร่างกฎหมายโดยเฉพาะ โดยปกติแล้วพระมหากษัตริย์ 

จะทรงมีพระราชด�ำรัสให้อาลักษณ์เป็นผู้ร่างกฎหมายข้ึนตามพระราชประสงค์ เมื่ออาลักษณ์ด�ำเนินการเสร็จก็จะน�ำ

ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงตรวจแก้ด้วยพระองค์เอง แล้วจึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศใช้บังคับ

เป็นเรื่อง ๆ ไป 

	 ต่อมา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตรา 

“พระราชบญัญตัเิคาน์ซลิออฟสเตด คอื ทีป่ฤกษาราชการแผ่นดิน” ขึน้ในปี พ.ศ. ๒๔๑๗ เพือ่เป็นองค์กรถวายค�ำปรกึษา 

แก่พระองค์ในการบริหารราชการแผ่นดิน การร่างกฎหมาย และการพิจารณาเรื่องที่ราษฎรได้รับความเดือดร้อน  

ซึ่งอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรดังกล่าวคล้ายคลึงกับ Conseil d’Etat หรือ Council of State ของกลุ่มประเทศ 

ภาคพื้นยุโรป

	 ในระยะเวลาต่อมา เมื่อประเทศไทยจ�ำเป็นต้องปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลให้เป็นสากล เพื่อใช้

เป็นเหตุผลในการแก้ไขสนธิสัญญาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่ประเทศไทยท�ำไว้กับต่างประเทศ พระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวัจงึทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตัง้คณะกรรมการร่างประมวลกฎหมายต่าง ๆ  ขึน้หลายคณะ

เพื่อร่างกฎหมายอย่างสากล และในปี พ.ศ. ๒๔๖๖ ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ตั้ง “กรมร่างกฎหมาย” 

สังกัดกระทรวงยุติธรรมขึ้น เพื่อให้การช�ำระประมวลกฎหมายและร่างกฎหมายอื่น ๆ เป็นระบบมากยิ่งขึ้น

	 เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครองในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ กรมร่างกฎหมายได้ไปขึน้ตรงต่อคณะกรรมการราษฎร์ 

เพื่อความสะดวกในการด�ำเนินการออกกฎหมายและในปีต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการ

กฤษฎกีา พทุธศกัราช ๒๔๗๖ เพ่ือจัดตัง้ “คณะกรรมการกฤษฎกีา” ข้ึนตามแนวทางของสถาบนัท่ีปฤกษาราชการแผ่นดิน 

ในสมัยรัชกาลที่ ๕ และ Conseil d’Etat ของกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรป โดยองค์กรดังกล่าวจะท�ำหน้าที่ร่างกฎหมาย

และให้ความเห็นทางกฎหมายแก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐแทนกรมร่างกฎหมาย รวมทั้งมีอ�ำนาจพิจารณาเรื่อง 

ทีร่าษฎรได้รบัความเสยีหายจากการกระท�ำตามหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรฐัหรอืคดปีกครองด้วย เพือ่ให้คณะกรรมการ

กฤษฎกีาปฏบัิตหิน้าทีไ่ด้อย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ และให้จดัตัง้ “ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา” ขึน้ เพือ่ท�ำ 

หน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 ในปี พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้มกีารตราพระราชบญัญตัคิณะกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. ๒๕๒๒ ขึน้เพือ่ปรบัปรงุการจดั

องค์กร อ�ำนาจหน้าที ่และกลไกในการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการกฤษฎกีาและส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ส่วนอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกฤษฎีกา ในการพิจารณาเร่ืองที่ราษฎรได้รับ 

ความเสียหายจากการกระท�ำตามหน้าท่ีของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือคดีปกครองนั้นได้รับการพัฒนาตลอดมา จนถึง 

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นและได้โอนงานส่วนนี้ไปเป็นอ�ำนาจของศาลปกครอง
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

อ�ำนาจหน้าที่

	 ตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบญัญตัคิณะกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญตัิ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าที่รับผิดชอบหลักในงาน 

ธรุการและวชิาการของ “คณะกรรมการกฤษฎีกา” และ “คณะกรรมการพฒันากฎหมาย” ตลอดจนศึกษาและรวบรวม

ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย นอกจากนี้ ยังมีอ�ำนาจ

หน้าที่อื่นอีกดังต่อไปนี้

	 (๑)	รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย และศึกษา 

และรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

	 (๒)	พจิารณาและจดัท�ำร่างกฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรหีรอืนายกรฐัมนตรมีอบหมาย และเสนอความเหน็

เกี่ยวกับการให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย

	 (๓)	ช่วยเหลือและให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับการร่างกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ

	 (๔)	 ให้ความเหน็หรือปฏบัิตงิานอ่ืนอนัเก่ียวกบักฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐ หรือตามท่ีรัฐบาลต่างประเทศ

หรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ

	 (๕)	 ฝึกอบรมและพฒันาข้าราชการส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาและเจ้าหน้าทีข่องรฐัในด้านกฎหมาย

และการร่างกฎหมาย รวมทั้งการเผยแพร่ท�ำความเข้าใจในด้านกฎหมายแก่บุคคลทั่วไป

	 (๖)	ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาหลักกฎหมายและการบริหารราชการแผ่นดิน

	 (๗)	จัดพิมพ์ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเผยแพร่ เว้นแต่เรื่องที่เป็นความลับ

	 (๘)	จัดท�ำรายงานประจ�ำปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด�ำเนินงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

และคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

	 (๙)	ศึกษาและรวบรวมข้อมูล รวมท้ังจัดให้ได้มาซ่ึงข้อมูลเกี่ยวกับระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมาย

ต่างประเทศ และงานวิจัยกฎหมายหรือวิชาอื่นที่เกี่ยวกับกฎหมายทั้งของไทยและต่างประเทศ เพื่อประโยชน์แก่การ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย

	 นอกจากนัน้ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ส�ำนกันายกรฐัมนตร ีพ.ศ. ๒๕๕๖ 

ยังก�ำหนดให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอ�ำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑)	พจิารณาและจดัท�ำร่างกฎหมายตามทีค่ณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณาเสนอ

ความเห็นให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทั้งช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการจัดท�ำร่างกฎหมาย

	 (๒)	 ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐ 

	 (๓)	ประสานงานด้านการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของประเทศและแก้ไขปัญหา 

ข้อขัดข้องในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งการช่วยเหลืองานด้านกฎหมายในชั้นรัฐสภา

	 (๔)	จดัท�ำค�ำแปลกฎหมาย ให้ความเหน็ทางกฎหมายเกีย่วกบัการกูเ้งิน และให้ค�ำปรึกษาหรือปฏบิติังานอืน่ 

อันเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือตามที่รัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ

	 (๕)	วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปัญหาของประเทศและของสังคมแล้วท�ำการศึกษาวิจัย

เพื่อเสนอร่างกฎหมายใหม่หรือแก้ไขกฎหมายเดิม
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	 (๖)	พฒันาหลกักฎหมายปกครองเพือ่ก�ำหนดหลกัเกณฑ์การปฏบิตัริาชการ และส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งรับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายว่าด้วย

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

	 (๗)	ท�ำหน้าทีเ่ป็นศนูย์ข้อมลูกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมข้อมลูทีเ่กีย่วข้องแล้วให้บรกิารค้นคว้าแก่รฐับาล 

รัฐสภา หน่วยงานของรัฐ และประชาชน

	 (๘)	ด�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพื่อให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชน

	 (๙)	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงาน หรือตามที่นายกรัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

	 นอกจากหน้าทีต่ามพระราชบัญญตัคิณะกรรมการกฤษฎกีาแล้ว ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีายงัได้รบั

มอบหมายให้มหีน้าท่ีรบัผดิชอบงานวิชาการและงานธรุการของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะกรรมการพฒันากฎหมาย 

คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง คณะกรรมการปรบัปรงุกฎหมายเกีย่วกบัห้างหุน้ส่วน บรษิทัและองค์กร 

ทางธรุกิจ คณะกรรมการปรบัปรงุประมวลกฎหมายอาญา คณะกรรมการปรบัปรงุประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความแพ่ง 

และคณะกรรมการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ทางด้านกฎหมายอื่น ๆ 

ตามนโยบายของรัฐบาล

โครงสร้าง

	 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส�ำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ได้ก�ำหนดส่วนราชการภายในส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นดังนี้

	 (๑)  ส�ำนักงานเลขาธิการ

	 (๒)  กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

	 (๓)  กองกฎหมายการเงินการคลัง

	 (๔)  กองกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน

	 (๕)  กองกฎหมายการพาณิชย์และอุตสาหกรรม

	 (๖)  กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม

	 (๗) 	 กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 (๘)  กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม

	 (๙)  กองกฎหมายไทย

	 (๑๐)  กองกฎหมายสวัสดิการสังคม

	 (๑๑)  สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน

	 (๑๒)  ส�ำนักกฎหมายต่างประเทศ

	 (๑๓)  ส�ำนักกฎหมายปกครอง

	 (๑๔)  ส�ำนักหลักนิติบัญญัติ
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

	 นอกจากส่วนราชการภายในข้างต้นแล้ว ยังก�ำหนดให้มีกลุ่มงานที่ขึ้นตรงต่อเลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ได้แก่ 

	 (๑) ฝ่ายพัฒนากฎหมาย 

	 (๒) กลุ่มตรวจสอบภายใน

	 (๓) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

	 (๔) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

	 และ ได้ก�ำหนดกลุม่ปฏบิตังิานด้านวชิาการภายใต้ส�ำนัก/กอง เพ่ือปฏบิตัหิน้าท่ีหลกัในการจดัท�ำร่างกฎหมาย 

การให้ความเห็นทางกฎหมายและการพัฒนากฎหมาย โดยแบ่งตามความเชี่ยวชาญเป็นฝ่ายกฎหมายต่าง ๆ ดังนี้

	 (๑)  ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง

	 (๒)  ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

	 (๓)  ฝ่ายกฎหมายการเงิน

	 (๔)  ฝ่ายกฎหมายการคลัง

	 (๕)  ฝ่ายกฎหมายการเมืองการปกครอง

	 (๖)  ฝ่ายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน

	 (๗)  ฝ่ายกฎหมายการค้าและอุตสาหกรรม

	 (๘)  ฝ่ายกฎหมายการค้าระหว่างประเทศและทรัพย์สินทางปัญญา

	 (๙)  ฝ่ายกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการกีฬา

	 (๑๐)  ฝ่ายกฎหมายอุดมศึกษาและวัฒนธรรม

	 (๑๑)  ฝ่ายกฎหมายทรัพยากร

	 (๑๒)  ฝ่ายกฎหมายที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และการเกษตร

	 (๑๓)  ฝ่ายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน

	 (๑๔)  ฝ่ายกฎหมายคมนาคม

	 (๑๕)  ฝ่ายข้อมูลกฎหมาย

	 (๑๖)  ฝ่ายกิจการพิเศษ

	 (๑๗)  ฝ่ายกฎหมายสวัสดิการสังคม

	 (๑๘)  ฝ่ายกฎหมายสาธารณสุข

	 (๑๙)  ฝ่ายบริหารหลักสูตร

	 (๒๐)  ฝ่ายปฏิบัติการและประเมินผล

	 (๒๑)  ฝ่ายอาเซียนและกิจการต่างประเทศ

	 (๒๒)  ฝ่ายแปลและให้ความเห็น

	 (๒๓)  ฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

	 (๒๔)  ฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง

	 (๒๕)  ฝ่ายนิติบัญญัติ

	 (๒๖)  ฝ่ายวิเคราะห์การร่างกฎหมาย
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

กรอบอัตราก�ำลังส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

ตำ�แหน่งประเภท/ระดับ นักบริหาร นักกฎหมายกฤษฎีกา สายสนับสนุน รวม

บริหาร

ระดับสูง ๕ ๕

ระดับต้น ๑ ๑
อำ�นวยการ

ระดับสูง ๕ ๑ ๖

ระดับต้น ๘ ๘
วิชาการ

ทรงคุณวุฒิ ๑๐ ๑๐

เชี่ยวชาญ
ชำ�นาญการพิเศษ ๕๒ ๙ ๖๑

ชำ�นาญการ ๘๐ ๒ ๘๒
ปฏิบัติการ ๙๘ ๔ ๑๐๒

ปฏิบัติการ/ชำ�นาญการ ๓๑ ๓๑

ทั่วไป

อาวุโส ๒ ๒

ปฏิบัติงาน/ชำ�นาญงาน ๗๑ ๗๑

รวม ๕ ๒๕๓ ๑๒๑ ๓๗๙

ลูกจ้างประจำ� ๓๕

พนักงานราชการ ๓๙

	 ข้อมูล : ณ  วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ต�ำแหน่งตามกรอบอัตราก�ำลัง

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

ข้าราชการ ๓๗๙ พนักงานราชการ ๓๙ ลูกจ้างประจำ� ๓๕

เลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง)

รองเลขาธิการฯ (บริหารระดับสูง)

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

ผูช่้วยเลขาธกิารฯ (บรหิารระดบัต้น)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนัก/ศูนย์/สถาบัน

ผู้อ�ำนวยการกอง

นักกฎหมายกฤษฎีกา

นักวิชาการตรวจสอบภายใน

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

นักวิชาการคอมพิวเตอร์

นักทรัพยากรบุคคล

นักประชาสัมพันธ์

นักวิชาการเงินและบัญชี

นักวิชาการพัสดุ

บรรณารักษ์

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี

เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา

เจ้าพนักงานเครื่องคอมพิวเตอร์

นายช่างศิลป์

เจ้าพนักงานห้องสมุด

เจ้าพนักงานธุรการ

๑

๔

๑๐

๑

๖

๘

๒๓๐

๒

๑๑

๓

๑๔

๓

๕

๔

๔

๕

๒

๓

๒

๑

๖๐

นิติกร

เจ้าหน้าที่ประสานงานด้านข้อมูล

เจ้าหน้าที่สารสนเทศ

นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล

นักประชาสัมพันธ์

นักวิชาการคอมพิวเตอร์

๓

๒๗

๓

๓

๒

๑

พนักงานขับรถยนต์/หัวหน้า

พนักงานขับรถยนต์

พนักงานบริการเอกสารทั่วไป

พนักงานรับโทรศัพท์

พนักงานสถานที่

พนักงานธุรการ

พนักงานซ่อมเอกสาร

๑

๘

๖

๒

๑๑

๖

๑

ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

ท�ำเนียบผู้บริหาร
ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

นายดิสทัต โหตระกิตย์

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล

นายปกรณ์  นิลประพันธ์

นายนิพนธ์  ฮะกีมี

นายวรรณชัย  บุญบ�ำรุง

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ด�ำรงต�ำแหน่งเมื่อ ๒๙ ต.ค. ๒๕๕๘)

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
(ด�ำรงต�ำแหน่งเมื่อ ๒๙ ต.ค. ๒๕๕๘)
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

นางสาวณัฐภัทร  ถวัลยโพธิ

นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง

นางภาณุมาศ  สิทธิเวคิน

นายโกมล  จิรชัยสุทธิกุล

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นางณัฐนันทน์  อัศวเลิศศักดิ์

นายประเวศ  อรรถศุภผล

นายนพดล  เภรีฤกษ์

นางพงษ์สวาท  กายอรุณสุทธิ์

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ
(ด�ำรงต�ำแหน่งเมื่อ ๙ พ.ย. ๒๕๕๘)

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ

กรรมการร่างกฎหมายประจ�ำ
(ด�ำรงต�ำแหน่งเมื่อ ๓๐ ต.ค. ๒๕๕๘)
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ปัจจุบัน

รายนามคณะกรรมการกฤษฎีกา
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

นายมีชัย  ฤชุพันธุ์  (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นายประสพสุข  บุญเดช    คุณหญิงนันทกา  สุประภาตะนันทน์    นายอาษา  เมฆสวรรค์    นายอารีย์  วงศ์อารยะ

 (แถวยืน) นายดิสทัต  โหตระกิตย์    นายสุรชัย  ภู่ประเสริฐ    พล.ต.อ.ดรุณ  โสตถิพันธุ์    นายปรีชา  วัชราภัย    นายทศพร  ศิริสัมพันธ์

นายวิษณุ  เครืองาม (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นางโฉมศรี  อารยะศิริ    คุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์    พล.อ.ประพาฬ  กุลพิจิตร    นายสีมา  สีมานันท์ 

(แถวยืน) นายอัชพร  จารุจินดา    ร.ต.ต.พงษ์นิวัฒน์  ยุทธภัณฑ์บริภาร    นายนนทิกร  กาญจนะจิตรา    พล.ต.อ.วันชัย  ศรีนวลนัด    นายดิเรก  อิงคนินันท์ 

(กฎหมายเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง)

(กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายปลั่ง  มีจุล (ประธาน)
(แถวนั่ง) นายประสงค์  วินัยแพทย์    นายชัยวัฒน์  วงศ์วัฒนศานต์    ม.ร.ว.จัตุมงคล  โสณกุล    นายวิสุทธิ์  ศรีสุพรรณ

   (แถวยืน) นางสาวจารุวรรณ  เฮงตระกูล    นายจุลสิงห์  วสันตสิงห์    นายชีพ  จุลมนต์    นางสุดา  วิศรุตพิชญ์    นายมนัส  แจ่มเวหา 

นายอมร  จันทรสมบูรณ์ (ประธาน)   
(แถวนั่ง) นายปิยะพันธ์  จัมปาสุต    นายสมยศ  เชื้อไทย    นายเพ็ง  เพ็งนิติ    นายวันชัย  ศารทูลทัต

(แถวยืน) นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ    นายไผทชิต  เอกจริยกร    นายอักขราทร  จุฬารัตน    พล.อ.อ.วิสุรินทร์  มูลละ    นายกมลชัย  รัตนสกาววงศ์ 

(กฎหมายเกี่ยวกับการเงิน)

(กฎหมายเกี่ยวกับการคมนาคมและการสื่อสาร)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๓

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

นายวัฒนา  รัตนวิจิตร  (ประธาน)   
(แถวนั่ง) นายเชิดพงษ์  สิริวิชช์    นายมนู  เลียวไพโรจน์    นางสาวสุคนธ์  กาญจนาลัย    นายอัครวิทย์  สุมาวงศ์

(แถวยืน) นายคุรุจิต  นาครทรรพ    นายจักรมณฑ์  ผาสุกวนิช    นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ    นายเกริก  วณิกกุล    นายอารีพงศ์  ภู่ชอุ่ม 

นายอรุณ  ภาณุพงศ์ (ประธาน)
(แถวนั่ง) นายพชร  ยุติธรรมด�ำรง    นายพิชัยศักดิ์  หรยางกูร    นายการุณ  กิตติสถาพร    นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช

(แถวยืน) นายเกริกไกร  จีระแพทย์    นายสบโชค  สุขารมณ์    นายชุมพร  ปัจจุสานนท์    นายจตุรนต์  ถิระวัฒน์    นายนรชิต  สิงหเสนี 

(กฎหมายเก่ียวกับอตุสาหกรรมและพลงังาน)

(กฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๖
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายสรรเสริญ  ไกรจิตติ (ประธาน)  
(แถวนั่ง) นายประสิทธิ์  โฆวิไลกูล    นายศิริ  เกวลินสฤษดิ์    นายเคียง  บุญเพิ่ม    นายปีติพงศ์  พึ่งบุญ ณ อยุธยา

(แถวยืน) นายเฉลิมศักดิ์  วานิชสมบัติ    นายอ�ำพน  กิตติอ�ำพน    นายธรรมนิตย์  สุมันตกุล    นายจรูญ  อินทจาร    นายอนุวัฒน์  เมธีวิบูลวุฒิ 

นายเกษม  สุวรรณกุล (ประธาน)  
(แถวนั่ง) นายทักษพล  เจียมวิจิตร    นายนรนิติ  เศรษฐบุตร    คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา    นายธงทอง  จันทรางศุ

(แถวยิน) นายบุญปลูก  ชายเกตุ    นายสุรินทร์  นาควิเชียร    นายสุรพล  นิติไกรพจน์    นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์    นายกฤษณพงศ์  กีรติกร

(กฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)

(กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

นายไพศิษฐ์  พิพัฒนกุล (ประธาน) 
(แถวนั่ง) นางสุดาศิริ  วศวงศ์    นายเกษมสันต์  วิลาวรรณ    นางสาวพวงเพชร  สารคุณ    นายสุนทร  มณีสวัสดิ์

  (แถวยืน) นายนคร  ศิลปอาชา    นายตระกูล  วินิจนัยภาค    นายนิพนธ์  ฮะกีมี    พล.ต.อ.บุญเพ็ญ  บ�ำเพ็ญบุญ    พล.ร.อ.พลเดช  เจริญพูล 

นายสวัสดิ์  โชติพานิช (ประธาน)
(แถวนั่ง) นายสมชาย  พงษธา    นายสุประดิษฐ์  หุตะสิงห์    นายวิฑูรย์  อึ้งประพันธ์    นางจริยา  เจียมวิจิตร

(แถวยืน) นายแสวง  บุญเฉลิมวิภาส    พล.อ.พิชิต  ยูวะนิยม    นายปิยะสกล  สกลสัตยาทร    นายสมคิด  เลิศไพฑูรย์

(กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม)

(กฎหมายเกี่ยวกับการสาธารณสุข)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๙

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

นายโสภณ  รัตนากร (ประธาน)  
(แถวนั่ง) นายเรวัต  ฉ�่ำเฉลิม    นายคณิต  ณ นคร    นายเกียรติขจร  วัจนะสวัสดิ์    พล.อ.อัฏฐพร  เจริญพานิช

(แถวยืน) นายไพโรจน์  วายุภาพ    นายวิศิษฏ์  วิศิษฏ์สรอรรถ    นายพรเพชร  วิชิตชลชัย    นายวีรพล  ตั้งสุวรรณ    พล.ต.อ.ชัชวาลย์  สุขสมจิตร์ 

นายพนัส  สิมะเสถียร (ประธาน)
(แถวนั่ง) คุณพรทิพย์  จาละ    นายบดี  จุณณานนท์    นายสมชัย  ฤชุพันธุ์    นายปัญญา  ถนอมรอด  (กรรมการ)

(แถวยืน) นายเข็มชัย  ชุติวงศ์    นายวุฒิพันธุ์  วิชัยรัตน์    นายศุภรัตน์  ควัฒน์กุล    นายธานิศ  เกศวพิทักษ์    นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ 

(กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งและทางอาญา)

(กฎหมายเกี่ยวกับการคลัง)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๑

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๒
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

นายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ (ประธาน)  
(แถวนั่ง) พล.ร.อ.ชลินทร์  สาครสินธุ์    นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์    นายวิลาศ  สิงหวิสัย    นายสุเทพ  เจตนาการณ์กุล

  (แถวยืน) พล.อ.นิวัติ  ศรีเพ็ญ    นายอภิชาต  สุขัคคานนท์    นายก�ำชัย  จงจักรพันธ์    นายนันทวัฒน์  บรมานันท์    พล.ต.อ.เอก  อังสนานนท์

นายโกวิทย์  โปษยานนท์ (ประธาน)
(แถวนั่ง) นายดิเรก  สุนทรเกตุ    พล.ต.อ.สุพาสน์  จีระพันธุ    นายปิ่นทิพย์  สุจริตกุล    นายวิฑูรย์  ตั้งตรงจิตต์  (กรรมการ)

(แถวยืน) นายธิติพันธุ์  เชื้อบุญชัย    นายนพนิธิ  สุริยะ    พล.อ.อ.อมร  แนวมาลี    นายพรชัย  นุชสุวรรณ    นายอนันต์  จันทรโอภากร 

(กฎหมายเก่ียวกับการบรหิารจดัการภาครฐั)

(กฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชย์และธุรกิจ)

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๓

กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๔



ส่วนที่๒

ผลการปฏิบัติราชการ
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

  ส่วนที่ ๑ : แผนปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

วิสัยทัศน์

ด�ำรงไว้ซึ่งความเป็นองค์กรกลางทางกฎหมายของประเทศ มีอิสระทางวิชาการ และได้รับการยอมรับเชื่อถือ

ในการจัดท�ำกฎหมาย การให้ค�ำแนะน�ำและให้ค�ำปรึกษาทางด้านกฎหมายโดยถูกต้องตามหลักนิติธรรม

พันธกิจ

	 ๑. จัดท�ำร่างกฎหมายท่ีมีความถูกต้องและสมบูรณ์ เพื่อให้เป็นกลไกการบริหารงานภาครัฐและสร้าง 

ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน

   	 ๒. ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติราชการภายใต้ขอบเขต

ความถูกต้องของกฎหมาย

	 ๓. พัฒนากฎหมายของประเทศ เพื่อให้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมและคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะ

	 ๔. พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 ๕. เสริมสร้างความรู้ความเชี่ยวชาญในทางกฎหมายมหาชนให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 ๖. เป็นศูนย์กลางรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลทางกฎหมายของประเทศ

	 ๗. พัฒนานักกฎหมายกฤษฎีกาให้มีความรู้ทางวิชาการ และเป็นผู้เชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานทางกฎหมาย

ค่านิยมองค์การ

	 “มุ่งมั่น สร้างสรรค์ กฎหมายไทยให้มีคุณภาพ”

รายงานผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑	 :	 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

เป้าประสงค์	 :	 ๑. 	การตรวจพิจารณาร่างกฎหมายมีความถูกต้องสมบูรณ์ มีการบังคับใช้กฎหมาย 

ที่บังคับได้และเป็นธรรม

		  ๒. 	การให้ค�ำปรกึษาทางกฎหมายเป็นไปตามหลกัการบริหารราชการแผ่นดินและถกูต้อง 

ตามหลักนิติธรรม สามารถอ้างอิงน�ำไปใช้ในการบริหารประเทศ

กลยุทธ์	 :	 ๑. 	พัฒนากระบวนการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

		  ๒. 	 เสริมสร้างนวัตกรรมในการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

ตัวชี้วัด	 :	 ๑. 	จ�ำนวนร่างกฎหมายและให้ค�ำปรกึษาทางกฎหมายท่ีพจิารณาแล้วเสรจ็ (๘๐๐ เรือ่ง)

		  ๒. 	จดัท�ำและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายมคีวามถกูต้อง  

(ร้อยละ ๑๐๐)

		  ๓. 	ข้อมูลและเครื่องมือที่ใช้ประกอบการจัดท�ำและการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย 

และให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายส�ำเร็จตามเป้าหมาย

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒	 :	 พัฒนากฎหมายและหลักกฎหมายปกครอง

เป้าประสงค์	 :	 ๑. 	ศึกษาและวิจัยกฎหมายและจัดท�ำข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีหรือส่วนราชการ	

			   เพื่อพัฒนากฎหมาย

		  ๒. 	พัฒนาหลักกฎหมายปกครองตามหลักวิชาการเพ่ือให้ส่วนราชการใช้อ้างอิง 

			   ในการปฏิบัติราชการที่ เหมาะสมกับสังคมไทยและบุคลากรภาครัฐเข ้าใจ 

			   หลักกฎหมาย

		  ๓. 	 เตรียมความพร้อมด้านกฎหมายเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

กลยุทธ์	 :	 ๑. 	พัฒนากฎหมาย

		  ๒. 	พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

		  ๓. 	ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ตัวชี้วัด	 :	 ๑. 	ผลการวิจัยทางด้านกฎหมาย และข้อเสนอเพื่อปฏิรูปกฎหมาย

		  ๒. 	ผลการวิเคราะห์เพ่ือปรับปรุงหลักกฎหมายปกครองที่เหมาะสมกับสังคมไทย 

			   และรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

		  ๓. 	ส�ำนักงานฯ มีขีดความสามารถในการให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายในระดับนานา

ประเทศ 

		  ๔.	 มีฐานข้อมูลกฎหมายเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓	 :	 พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

เป้าประสงค์		  :	 ๑. 	นักกฎหมายกฤษฎีกามีความรู้และทักษะในการปฏิบัติงาน และมีองค์ความรู ้

			   ทางกฎหมายที่ทันสมัยสอดคล้องกับแนวโน้มของกฎหมายของนานาประเทศ

		  ๒. 	 บุคลากรภาครัฐมีขีดความสามารถในทางกฎหมายทันต่อความจ�ำเป็นในการ 

			   บริหารราชการและความเปลี่ยนแปลงของโลก

กลยุทธ์	 :	 ๑. 	พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา

		  ๒.   พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

ตัวชี้วัด	 :	 ๑.    ร้อยละของนกักฎหมายกฤษฎกีาทีไ่ด้รบัการเสรมิสร้างประสทิธภิาพ (ร้อยละ ๘๐)

		  ๒.   จ�ำนวนนักกฎหมายภาครัฐที่ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ (๗๔๐ คน)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔	 :	 ส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์การและขีดสมรรถนะทรัพยากรบุคคล

เป้าประสงค์	 :	 ๑. 	ส�ำนักงานฯ มีระบบการบริหารจัดการองค์การที่ดี และยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล

		  ๒. 	ส�ำนักงานฯ เป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง

		  ๓. 	ส�ำนักงานฯ มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

			   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์	 :	 ๑. 	พฒันามาตรการด�ำเนนิการเกีย่วกบัความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส�ำนกังานฯ

		  ๒. 	ปรับปรุงและพัฒนาวัฒนธรรมองค์การ

		  ๓. 	พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

ตัวชี้วัด	 :	 ๑. 	คะแนนประเมินผลความโปร่งใสอยู่ในระดับ ๕

		  ๒. 	ความส�ำเร็จของการด�ำเนินการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม

		  ๓. 	ความส�ำเร็จของการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (เป็นไปตามแผน)

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕	 :	 เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจกฎหมายแก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

เป้าประสงค์	 :	 ๑.	 ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รับบริการข้อมูลทางวิชาการ 

			   ด้านกฎหมาย

		  ๒. 	การด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ อยู่บนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคม

กลยุทธ์	 :	 ๑. 	พัฒนาช่องทางเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการด้านกฎหมาย

		  ๒. 	ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ทางวิชาการด้านกฎหมายแก่ประชาชน

ตัวชี้วัด	 :	 ๑. 	ช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการด้านกฎหมาย

		  ๒. 	ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความพึงพอใจต่อการให้บริการ 

ทางวิชาการ (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐)
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  ส่วนที่ ๒ : ผลการปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

๒.๑ ผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มิติ/ตัวชี้วัด
น�้ำหนัก
(ร้อยละ) ค่าคะแนนที่ได้ คะแนนถ่วงน�้ำหนัก

มิติที่ ๑ : มิติภายนอก ๗๕

การประเมินประสิทธิผล

ตัวชี้วัดที่ ๑ ตัวชี้วัดภารกิจหลักของกระทรวงแนวทาง
การขับเคลื่อนประเทศ/แผนยุทธศาสตร์กระทรวง และ
ตัวชี้วัดระหว่างกระทรวงที่มีเป้าหมายร่วมกัน (Joint KPI)

ตัวชี้วัดท่ี ๑.๑ ความส�ำเร็จในการตรวจพิจารณา
กฎหมาย

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๑ ระดับคะแนนในการตรวจ
พิจารณากฎหมายโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแล้วเสร็จตามที่นายกรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๑.๑.๑.๑ กฎหมายแบบ
   - พระราชบัญญัติ
   - พระราชกฤษฎีกา
   - กฎกระทรวง/ต�่ำกว่า

๑.๑.๑.๒ กฎหมายเทคนิค
   - พระราชบัญญัติ
   - พระราชกฤษฎีกา
   - กฎกระทรวง/ต�่ำกว่า

๒.๕
๒.๕
๒.๕

๒.๕
๒.๕
๒.๕

๒
๓
๕

๕
๕
๒

๐.๐๕๐๐
๐.๐๗๕๐
๐.๑๒๕๐

๐.๑๒๕๐
๐.๑๒๕๐
๐.๐๕๐๐

ตัวชี้วัดที่ ๑.๑.๒ ระดับคะแนนในการตรวจ
พิจารณากฎหมายโดยส�ำนกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วเสร็จตามที่นายก
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

๑.๑.๒.๑ กฎหมายแบบ
   - พระราชบัญญัติ
   - พระราชกฤษฎีกา
   - กฎกระทรวง/ต�่ำกว่า

๑.๑.๒.๒ กฎหมายเทคนิค
   - พระราชบัญญัติ
   - พระราชกฤษฎีกา
   - กฎกระทรวง/ต�่ำกว่า

๒.๕
๒.๕
๒.๕

๒.๕
๒.๕
๒.๕

๕
๕
๕

๕
๕

๒.๑๐๐๐

๐.๑๒๕๐
๐.๑๒๕๐
๐.๑๒๕๐

๐.๑๒๕๐
๐.๑๒๕๐
๐.๐๕๒๕
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มิติ/ตัวชี้วัด
น�้ำหนัก
(ร้อยละ) ค่าคะแนนที่ได้ คะแนนถ่วงน�้ำหนัก

ตัวชี้วัดที่  ๑.๒ จ�ำนวนกฎหมายที่มีการจัดท�ำ 
เจตนารมณ์ทางกฎหมาย

๑๕ ๕ ๐.๗๕๐๐

ตัวชี้วัดที่ ๑.๓ ร้อยละของการตรวจพิจารณาทาง
กฎหมายทีม่กีารปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายในระยะ ๑ ปี

๑๕ ๓.๒๙๒๗ ๐.๔๙๓๙

ตัวชี้วัดที่ ๑.๔ ร้อยละความส�ำเร็จของการตรวจ
พิจารณาการแก้ไขกฎหมายตามพันธกรณีของ
ประชาคมอาเซียน

๑๐ ๕ ๐.๕๐๐๐

ตัวชี้วัดที่ ๑.๕ ร้อยละของนักกฎหมายภาครัฐ 
ในระบบพฒันานักกฎหมายภาครฐัทีผ่่านการประเมนิ
ตามเกณฑ์ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ก�ำหนด

๕ ๑ ๐.๐๕๐๐

การประเมินคุณภาพ

ตัวชี้วัดที่ ๒ คุณภาพการให้บริการประชาชน 
(Service Level Agreement : SLA)

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไม่ได้เป็นหน่วยงาน
ที่ให้บริการประชาชน

มิติที่ ๒ : มิติภายใน ๒๕

การประเมินประสิทธิภาพ

ตัวชี้วัดที่ ๓ การเบิกจ่ายงบประมาณ
    ๓.๑ ร้อยละความส�ำเร็จของการเบิกจ่ายเงิน 
    งบประมาณรายจ่ายลงทุน
    ๓.๒ ร้อยละความส�ำเร็จของการเบิกจ่ายเงิน 
    งบประมาณรายจ่ายภาพรวม

๒.๕

๒.๕

๑

๒.๕๐๕๐

๐.๐๒๕๐

๐.๐๖๒๖

ตัวชี้วัดที่ ๔ การประหยัดพลังงานของส่วนราชการ ๕ ๔.๖๕๐๐ ๐.๒๓๒๕

ตัวชี้วัดที่ ๕ การพัฒนาประสิทธิภาพระบบสารสนเทศ
ภาครัฐ

๕ ๓.๖๐๐๐ ๐.๑๘๐๐

การพัฒนาองค์การ

ตัวชี้วัดที่ ๖ การพัฒนาสมรรถนะองค์การ
    ๖.๑ ระดับความส�ำเร็จของการจัดท�ำรายงาน 
    ลักษณะส�ำคัญขององค์การ
    ๖.๒ ระดับความส�ำเร็จของการพัฒนาองค์การ

๑

๔

๕

๕

๐.๐๕๐๐

๐.๒๐๐๐

ตัวชี้วัดที่ ๗ ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด�ำเนินงานของหน่วยงาน

๕ ๑ ๐.๐๕๐๐

รวม ๑๐๐ ๓.๘๒๑๕
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๒.๒ ผลการปฏิบัติราชการตามแผนปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๘

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ : เพิ่มประสิทธิภาพการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

กลยุทธ์ที่ ๑	 : พัฒนากระบวนการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย 

	 ด�ำเนินการพัฒนากระบวนการร่างกฎหมายและให้ความเห็นทางกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

มากยิง่ขึน้ โดยมีกระบวนการด�ำเนนิงาน ได้แก่ พฒันาวธิกีารปฏบิติังานในการตรวจร่างกฎหมาย และการให้ค�ำปรกึษา 

ทางกฎหมาย 	

	 โดยส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสามารถด�ำเนินการจัดท�ำและตรวจพิจารณาร่างกฎหมายและ 

ให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จ�ำนวน ๑,๙๘๔ เรื่อง ดังนี้

		  ร่างรัฐธรรมนูญ	 จ�ำนวน            ๑	 ฉบับ

		  ร่างพระราชบัญญัติ	 จ�ำนวน         ๑๓๖	 เรื่อง

		  ร่างพระราชก�ำหนด	 จ�ำนวน            ๕	 เรื่อง

		  ร่างพระราชกฤษฎีกา	 จ�ำนวน        ๒๑๓	 เรื่อง

		  ร่างกฎกระทรวง	 จ�ำนวน        ๑๕๓	 เรื่อง

		  ร่างระเบียบ	 จ�ำนวน          ๑๓	 เรื่อง

		  ร่างข้อก�ำหนด	 จ�ำนวน            ๒	 เรื่อง

		  ร่างประกาศ	 จ�ำนวน          ๒๒	 เรื่อง

		  ร่างค�ำสั่ง	 จ�ำนวน            ๑ 	 เรื่อง

		  ค�ำปรึกษาทางกฎหมายทั่วไป	 จ�ำนวน        ๓๑๕ 	 เรื่อง

		  ความเห็นประกอบการพิจารณาของ ครม.	 จ�ำนวน      ๑,๑๒๓	 เรื่อง

กลยุทธ์ที่ ๒	 : เสริมสร้างนวัตกรรมในการจัดท�ำร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีการเสริมสร้างนวัตกรรมในการจัดท�ำร่างกฎหมายและ 

ให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย จ�ำนวน ๖ โครงการ ดังนี้

	 ๑. โครงการจดัท�ำฐานข้อมลูแบบกฎหมาย ส�ำนกัหลกันติบิญัญตั ิได้จดัท�ำฐานข้อมลูแบบกฎหมายเพือ่ใช้

ในการวิเคราะห์แบบกฎหมายและน�ำข้อมูลดังกล่าวเข้าสู่ระบบห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ (Digital Library) เพื่อให้ง่าย

ต่อการค้นหาและข้อมูลเป็นปัจจุบัน
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	 ๒. โครงการเชื่อมโยงข้อมูลกฎหมายในระบบ ThCA (Thai Code Annotated) กองกฎหมายไทยจัดท�ำ

ระบบ ThCA (Thai Code Annotated) โดยการรวบรวมและเชือ่มโยงค�ำอธบิาย กฎหมาย ความเหน็และค�ำพพิากษา

ผ่านระบบดังกล่าว เพื่อให้ง่ายต่อการค้นหาและข้อมูลเป็นปัจจุบัน

	 ๓. โครงการประชมุคณะกรรมาธกิารกฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งองค์การสหประชาชาต ิ(United 

Nations Commission on International (UNCITRAL) ส�ำนักงานฯ ได้ส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุม จ�ำนวน ๖ คณะ 

และเข้าร่วมประชมุใหญ่ โดยได้น�ำข้อมลูจากการประชมุมาสรุปเป็นบทความ และเผยแพร่เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณา

ร่างกฎหมายและการให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

	 ๔. โครงการสมาชิกฐานข้อมูลกฎหมายระหว่างประเทศ ส�ำนักงานฯ ได้สมัครเป็นสมาชิกฐานข้อมูล

ออนไลน์ เพื่อค้นคว้าข่าวสาร และข้อมูล บทความทางกฎหมายของประเทศต่าง ๆ		

       	 ๕. โครงการสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการร่างกฎหมายและแบบกฎหมาย โดยส�ำนัก 

หลักนิติบัญญัติ ได้ด�ำเนินการสัมมนาเมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเดอะ สุโกศล กรุงเทพฯ 

มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๑๐๐ คน

	 ๖. โครงการสมัมนาเพือ่แลกเปลีย่นความคดิเหน็การร่างกฎหมายในชัน้รัฐสภา โดยส�ำนกัหลักนติิบัญญตัิ  

ได้ด�ำเนินการสมัมนาเมือ่วนัที ่๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเดอะ ทวนิ ทาวเวอร์ กรงุเทพฯ มผีูเ้ข้าร่วมการสมัมนา 

จ�ำนวน ๓๐ คน
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ : พัฒนากฎหมาย และหลักกฎหมายปกครอง

กลยุทธ์ที่ ๑ : พัฒนากฎหมาย

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยฝ่ายพัฒนากฎหมาย ได้จัดการศึกษาวจัิย เรือ่ง การศกึษาปรบัปรงุ

แก้ไขกฎหมายเพื่อพัฒนาระบบโลจิสติกส์และการขนส่งต่อเนื่องของประเทศไทยเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และน�ำผลการศึกษาวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาให้ความเห็น หรือประกอบ 

การร่างกฎหมาย รวมทั้งน�ำไปเผยแพร่เป็นความรู้แก่ผู้สนใจ

		

กลยุทธ์ที่ ๒ : พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยส�ำนักกฎหมายปกครอง ได้จัดกิจกรรมในการพัฒนา 

หลักกฎหมายปกครอง จ�ำนวน ๒ โครงการ ดังนี้

	 ๑. โครงการสัมมนาพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง ด�ำเนินการสัมมนา จ�ำนวน ๓ ครั้ง ได้แก่

	 ๑.๑ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส กรุงเทพฯ มีผู้เข้าร่วม 

การสัมมนา จ�ำนวน ๑๐๖ คน

	 ๑.๒ ครั้งที่ ๒  เมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๘ ณ โรงแรมอมารี วอเตอร์เกท กรุงเทพฯ มีผู้เข้าร่วม 

การสัมมนา จ�ำนวน ๑๐๐ คน

	 ๑.๓ ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเอสดี อเวนิว กรุงเทพฯ มีผู้เข้าร่วม 

การสัมมนา จ�ำนวน ๑๐๐ คน
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	 ๒. โครงการจดัพมิพ์หนงัสอืรวมผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยรวบรวมความเห็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการทางปกครอง เพื่อใช้อ้างอิง

ในการปฏบิตัริาชการ และการพัฒนาหลกักฎหมายปกครองทีส่�ำคญั รวมท้ังใช้เป็นข้อมลูประกอบการพจิารณาวางแบบ

กฎหมายเกี่ยวกับการออกกฎ และป้องกันปัญหาการตีความกฎหมาย โดยได้รวบรวมวิเคราะห์ความจ�ำเป็น พร้อมทั้ง

จัดท�ำค�ำอธิบาย รวบรวมเป็นหมวดหมู่ และจัดพิมพ์เพื่อเผยแพร่ต่อไป

กลยุทธ์ที่ ๓ : ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยส�ำนักกฎหมายต่างประเทศ ด�ำเนินโครงการพัฒนาฐานข้อมูล

กฎหมายและพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มีความสามารถในการปฏิบัติงานระหว่างประเทศ จ�ำนวน ๓ โครงการ ดังนี้

	 ๑. โครงการประชุมเรื่อง ASEAN Law Association ได้ส่งผู้แทนส�ำนักงานฯ จ�ำนวน ๕ คน เข้าร่วม 

การประชุม ระหว่างวันที่ ๒๕ – ๒๘  กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ ประเทศฟิลิปปินส์		

	 ๒. โครงการจัดท�ำกฎหมายไทยฉบับภาษาอังกฤษเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการ 

จัดท�ำค�ำแปลกฎหมายไทยเป็นภาษาอังกฤษ และเผยแพร่บนเว็บไซต์ส�ำนักงานฯ ที่ www.krisdika.go.th  

(Law for ASEAN) 

	 ๓. โครงการจัดท�ำฐานข้อมูลกฎหมายของสมาชิกอื่นของอาเซียน ดังนี้

                  	 ๓.๑ โครงการจัดท�ำฐานข้อมูลกฎหมาย (เสาสังคมและวัฒนธรรม และเสาการเมืองและ

ความมั่นคง) ได้จัดท�ำฐานข้อมูลกฎหมายของสมาชิกอื่นของอาเซียน ได้แก่ ประเทศบรูไน ประเทศฟิลิปปินส์ 

ประเทศมาเลเซีย ประเทศเมียนมาร์ และประเทศอินโดนีเซีย โดยได้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวบนเว็บไซต์ส�ำนักงานฯ   

ที่ www.krisdika.go.th (Law for ASEAN)
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              	 ๓.๒ โครงการสัมมนาเพื่อเผยแพร่ฐานข้อมูลกฎหมายอาเซียนและกฎหมายของประเทศสมาชิก

อาเซียน โดยจัดสัมมนา จ�ำนวน ๓ ครั้ง ดังนี้

                       	 ๓.๒.๑ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมโนโวเทล สยาม กรุงเทพฯ 

มผีู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๘๘ คน

	 ๓.๒.๒ ครั้งท่ี ๒ เมื่อวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมโนโวเทล สยาม กรุงเทพฯ 

มผีู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๗๘ คน 

	 ๓.๒.๓ ครั้งท่ี ๓ เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมโนโวเทล สยาม กรุงเทพฯ 

มผีู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๖๐ คน

        	 ๓.๓ โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาความพร้อมด้านกฎหมายของประเทศไทย 

เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน หัวข้อ ASEAN Post 2015 ในวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมปรีดี พนมยงค์ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มผีู้เข้าร่วมสัมมนา จ�ำนวน ๘๕ คน

	 ๓.๔  จัดท�ำหนังสือสรุปผลการประชุมภายใต้กรอบอาเซียน+๖ และความร่วมมือระหว่างประเทศ

อาเซียน เพื่อเผยแพร่ฐานข้อมูลกฎหมายอาเซียนและกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน จ�ำนวน ๕๐๐ เล่ม
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ : พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

กลยุทธ์ที่ ๑ : พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้จัดโครงการพัฒนาองค์ความรู ้เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพ 

ให้นักกฎหมายกฤษฎีกา จ�ำนวน ๕ โครงการ ดังนี้

	 ๑. กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด�ำเนินการสัมมนา เรื่อง การพัฒนาองค์ความรู ้

เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินของรัฐ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ ห้องประชุมปรีดี พนมยงค์ ส�ำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๕๕ คน

	 ๒. กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด�ำเนินการสัมมนา เรื่อง กฎหมายและการพัฒนาสู่

เมอืงอจัฉรยิะแห่งอนาคต เมือ่วันที ่๑๑ มถุินายน ๒๕๕๘ ณ ห้องประชมุปรดี ีพนมยงค์ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๕๐ คน

	 ๓. สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน ด�ำเนินการฝึกอบรมหลักสูตรการแปลกฎหมาย ระหว่างวันที่ 

๒๕ มีนาคม – ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘ มีผู้เข้าร่วมการฝึกอบรมจ�ำนวน ๓๕ คน

	 ๔. สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน จัดโครงการบรรยายพิเศษโดยผู ้เชี่ยวชาญต่างประเทศ 

จ�ำนวน ๓ ครั้ง ครั้งละ ๒ เรื่อง ดังนี้
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	 ๔.๑ ครั้งที่ ๑ 

		  - การบรรยายพเิศษ เรือ่ง กฎหมายคุม้ครองผูเ้ปิดเผยข้อมลูในประเทศญีปุ่น่และสหรฐัอเมรกิา  

			   เมือ่วนัที ่๘ มนีาคม ๒๕๕๘  ณ ห้องประชมุปรีดี พนมยงค์ ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา  

			   โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๙๒ คน

	 -	การบรรยายพิเศษ เรื่อง แนวทางการปรับใช้กฎหมายของศาลในเทคโนโลยีใหม่ในประเทศ 

		  ญีปุ่น่และสหรฐัอเมริกา เมือ่วนัที ่๙ มนีาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชมุปรดี ีพนมยงค์ ส�ำนกังาน 

		  คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๙๒ คน

	 ๔.๒ ครั้งที่ ๒ 

	 - การบรรยายพเิศษ เรือ่ง กฎหมายคุม้ครองผูเ้ปิดเผยข้อมลูในประเทศญีปุ่น่และสหรฐัอเมรกิา  

	   เมือ่วนัที ่๑๘ มนีาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชมุปรีดี พนมยงค์ ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา  

		  โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๙๒ คน

	 - การบรรยายพิเศษ เรื่อง แนวทางการปรับใช้กฎหมายของศาลในเทคโนโลยีใหม่ในประเทศ 

		  ญีปุ่่นและสหรฐัอเมรกิา เมือ่วนัที ่ ๑๙ มนีาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมปรดีี พนมยงค์ ส�ำนกังาน 

		  คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการจ�ำนวน ๙๒ คน

	 ๔.๓ ครั้งที่ ๓ 

	 - การบรรยายพิเศษ เรื่อง ก�ำหนดหลักกฎหมายการคลังและการงบประมาณ ในรัฐธรรมนูญ 

		  ฝรั่งเศส ในวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมปรีดี พนมยงค์ ส�ำนักงาน 

		  คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๙๙ คน

	 -	การบรรยายพิเศษ เรื่อง หลักกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมหนี้สาธารณะ เมื่อวันที่  

		  ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุมปรีดี พนมยงค์ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

		  โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๑๐๓ คน

	 ๕. ส�ำนักกฎหมายต่างประเทศ จัดสัมมนาผู้บริหารระดับกลางระหว่างวันที่ ๑๕ - ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

ณ โรงแรมอมารี หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๕๐ คน
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กลยุทธ์ที่ ๒ : พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา โดยสถาบนัพฒันานกักฎหมายมหาชน ด�ำเนนิการจดัฝึกอบรมหลักสตูร

การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จ�ำนวน ๕ หลักสูตร ดังนี้

	 ๑.	 หลักสูตรการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐระดับปฏิบัติการ รุ่นที่ ๑๒ ด�ำเนินการฝึกอบรมระหว่างวันที่ 

๒ มีนาคม – ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘  ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพฯ มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๒๐๗ คน 

	 ๒.	 หลกัสตูรการพัฒนานกักฎหมายภาครฐัระดับช�ำนาญการขึน้ไป รุ่นที ่๑๗ ด�ำเนนิการฝึกอบรมระหว่าง

วันที่ ๒ มิถุนายน – ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพฯ มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๒๑๐ คน 

	 ๓.	 หลักสูตรการร่างกฎหมาย การให้ความเห็นทางกฎหมาย และการด�ำเนินคดีปกครอง รุ่นที่ ๑๓ 

ด�ำเนินการฝึกอบรมระหว่างวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ – ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเอสดี อเวนิว กรุงเทพฯ  

มีผู้เข้ารับการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๐๖ คน 

	 ๔.	 หลักสูตรการร่างกฎหมาย การให้ความเห็นทางกฎหมายและการด�ำเนินคดีปกครอง รุ่นที่ ๑๔  

ด�ำเนินการฝึกอบรมระหว่างวันที่ ๘ มิถุนายน – ๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเอสดี อเวนิว กรุงเทพฯ มีผู้เข้ารับ 

การฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๑๐ คน

	 ๕.	 หลักสูตรผู้บริหารงานด้านกฎหมายภาครัฐระดับสูง รุ่นที่ ๔ ด�ำเนินการฝึกอบรมระหว่างวันที่ ๓๑ 

สิงหาคม – ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย อาคารซอฟแวร์ ปาร์ค มีผู้เข้ารับ 

การฝึกอบรม จ�ำนวน ๓๓ คน

	 นอกจากนี้กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดสัมมนา เรื่อง ปัญหาการปฏิบัต ิ

ตามกฎหมายเก่ียวกับถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามแผนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน ๒ ครั้ง คือ
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	 ๑.	 ครัง้ที ่๑ ด�ำเนนิการเมือ่วนัที ่๑๙ มนีาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเวสเทร์ินแกรนด์ จ.ราชบรุ ีโดยมผีูเ้ข้าร่วม 

การสัมมนา จ�ำนวน ๑๗๐ คน

	 ๒.	 ครั้งที่ ๒ ด�ำเนินการเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมรอยัล ซิตี้ กรุงเทพฯ โดยมีผู้เข้าร่วม 

การสัมมนาจ�ำนวน ๑๘๖ คน

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ : ส่งเสริมธรรมาภิบาลองค์การและขีดสมรรถนะทรัพยากรบุคคล

กลยุทธ์ที่ ๑ : พัฒนามาตรการด�ำเนินการเกี่ยวกับความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส�ำนักงานฯ

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ได้จัดกิจกรรมส่งเสริม 

ธรรมาภิบาลในองค์การ ดังนี้

	 ๑.	 ด�ำเนนินโยบายเกีย่วกบัความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส�ำนกังานฯ โดยได้ด�ำเนนิการตามมาตรฐาน

ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ผลการประเมินได้คะแนนเต็มในระดับ ๕ จ�ำนวน ๑๓ ตัวชี้วัด (ครบทุกตัวชี้วัด)

	 ๒.	 จัดท�ำข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงเพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ โดยด�ำเนินการ 

ส่งแบบส�ำรวจใช้หลักฐานเชิงประจกัษ์พร้อมหลกัฐานประกอบตามแบบส�ำรวจฯ ให้ทีป่รึกษาโครงการประเมนิคุณธรรม

และความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

	 ๓.	 จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การส่งเสริมและเผยแพร่ความรู ้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและ 

การด�ำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๘ ณ ศูนย์กสิกรรมธรรมชาติมาบเอื้อง 

จังหวัดชลบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม จ�ำนวน ๗๔ คน
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	 ๔.	 จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง การส่งเสริมและเผยแพร่ความรู ้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานและ 

การด�ำเนนิชวีติตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เมือ่วนัที ่๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ ณ ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

โดยมีผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม จ�ำนวน ๖๙ คน

	 ๕.	 ด�ำเนินโครงการโครงการยกย่องเชิดชูเกียรติข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีท่ีประพฤติตนเป็นแบบอย่าง 

ที่ดีด้านคุณธรรมและจริยธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยแบ่งผู ้ที่ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ 

เป็นจ�ำนวน ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มข้าราชการสายนักกฎหมายทุกระดับ กลุ่มข้าราชการสายอ�ำนวยการทุกระดับ 

และกลุ่มลูกจ้างประจ�ำและพนักงานราชการ

กลยุทธ์ที่ ๒ : ปรับปรุงและพัฒนาวัฒนธรรมองค์การ

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด�ำเนินโครงการด้านการพัฒนาองค์การ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

จ�ำนวน ๑๗ โครงการ ดังนี้

	 ๑.	 ส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการ จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การถ่ายทอด

ยุทธศาสตร์สู ่แผนปฏิบัติราชการ และการปฏิรูปการท�ำงานของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อให้ผู้บริหารทุกระดับชั้น ผู้ก�ำกับดูแลตัวชี้วัด ได้รับทราบกรอบและทิศทางการ

ปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพิจารณาปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการของส�ำนักงานฯ  

ให้สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับจัดสรร และเป็นไปตามกรอบค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ ได้ด�ำเนินการระหว่าง 

วันที่ ๒๐ – ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ บ้านอัมพวา รีสอร์ทแอนด์สปา จังหวัดสุมทรสงคราม โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา 

จ�ำนวน  ๖๗  คน
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	 ๒.	 กลุม่ภารกิจด้านกฎหมายเศรษฐกจิ จดัโครงการสมัมนา เรือ่ง การเพิม่ประสิทธภิาพการปฏิบตัริาชการ 

ของกลุ ่มภารกิจด้านกฎหมายเศรษฐกิจ เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู ้ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ ่มภารกิจฯ ในการ

แก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะเพื่อรวบรวมเป็นแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

โดยด�ำเนินการระหว่างวันที่ ๑๘ – ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘ ณ โรงแรมโนโวเทลหัวหิน ชะอ�ำ บีช รีสอร์ทแอนด์สปา  

จังหวัดเพชรบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๕๘ คน 

	 ๓.	 กลุ ่ มภารกิจด ้ านกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดล ้อม จัดโครงการสัมมนา 

เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการขยะของประเทศไทย เพื่อให้ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทาง 

ด้านกฎหมายกับการบริหารจัดการขยะของประเทศไทย ด�ำเนินการระหว่างวันท่ี ๒๓ - ๒๕ มกราคม ๒๕๕๘  

ณ บ้านทอฝัน รีสอร์ท จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน  ๕๒ คน  

	 ๔.	 กลุม่ภารกจิด้านกฎหมายบรหิารราชการแผ่นดนิ จดัโครงการสมัมนา เร่ือง การเข้าสู่ประชาคมการเมือง

และความม่ันคง เพื่อรองรับการเข้าร่วมประชาคมอาเซียนเพื่อวางแนวทางและรูปแบบในการปฏิบัติงาน บทบาท 

และความรู้ด้านกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน ด�ำเนินการระหว่างวันที่ ๕ – ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ 

ณ โรงแรมเซ็นทารา แม่สอด ฮิลล์ รีสอร์ท จังหวัดตาก โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๖๐ คน 

	 ๕.	 กลุ่มภารกิจด้านกฎหมายสังคม จัดโครงการสัมมนา เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ

ของกลุ่มภารกิจด้านกฎหมายสังคม เพื่อระดมความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มภารกิจฯ ในการแก้ไขปัญหา 

และข้อเสนอแนะเพื่อรวบรวมเป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ด�ำเนินการระหว่างวันที่ 

๑๒ – ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ ศูนย์ฝึกอบรมประชานารถ จังหวัดสระบุรี และจิมทอมป์สันฟาร์ม จังหวัดนครราชสีมา 

โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๕๓ คน 



44
Annual Report 2015

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

	 ๖.	 ฝ่ายกฎหมายสาธารณสุข กองกฎหมายสวัสดิการสังคม จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความปลอดภัยด้านอาหารของประเทศไทย เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจความปลอดภัย

ด้านอาหารของประเทศไทย ด�ำเนินการระหว่างวันที่ ๔ – ๕ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จ�ำกัด 

(มหาชน) จังหวัดสระบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๙๖ คน

	 ๗.	 ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม จัดโครงการสัมมนา 

เชงิวชิาการ เรือ่ง การให้ความรูเ้กีย่วกบัการด�ำเนนิคดีแบบกลุม่ เมือ่วนัที ่๒๔ สงิหาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมอสีติน แกรนด์ 

สาทร กรุงเทพฯ โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๑๐๐ คน

	 ๘.	 ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยตุธิรรมทางอาญา กองกฎหมายกระบวนการยตุธิรรม จดัโครงการสมัมนา

เชงิวชิาการ เรือ่ง การใช้มาตรการทางกฎหมายโดยวธิกีารอืน่แทนการลงโทษทางอาญาในคดคีวามผดิฐานเสพยาเสพตดิ  

วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ โรงแรมเดอะ 	สุโกศล กรุงเทพฯ  โดยมีผู้ข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน  ๑๕๐ คน
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	 ๙.	 ส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการ จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การระดม

และรับฟังความคิดเห็นของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของส�ำนักงานฯ และผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ต่อการปฏิบัติงานของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือระดมและรับฟังความคิดเห็นบุคลากรของส�ำนักงานฯ 

ผู ้ รับบริการและผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสียต่อการปฏิบัติงานของส�ำนักงานฯ เป็นการทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

และประเด็นยุทธศาสตร์ของส�ำนักงานฯ เพื่อประกอบการจัดท�ำแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี รอบถัดไป (ปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๐  - ๒๕๖๓) และแผนปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ จะได้เป็นเวทีในการ

สือ่สารถ่ายทอดยทุธศาสตร์และทิศทางของส�ำนกังานฯ ต่อส่วนราชการและหน่วยงานของรฐัอืน่ทีเ่ป็นผูร้บับรกิาร และ

เจ้าหน้าทีข่องส�ำนกังานฯ พร้อมทัง้ประเมนิความรู้ ความเข้าใจของบคุลากรต่อทศิทางของส�ำนกังานฯ โดยด�ำเนนิการ

สัมมนา ๓ ครั้ง ตามกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้

	 ๙.๑	กลุ่มข้าราชการสายอ�ำนวยการ รวมพนักงานราชการ และลูกจ้างประจ�ำ ด�ำเนินการระหว่าง 

วันที่ ๓ - ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเซ็นทาราคอนเวนชันเซ็นเตอร์ จังหวัดขอนแก่น โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา 

จ�ำนวน ๗๔ คน

	 ๙.๒	กลุม่ข้าราชการสายนกักฎหมายกฤษฎีกา ด�ำเนนิการระหว่างวนัที ่๑๗ - ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

ณ Avatar Spa mountain Suites จังหวัดอุทัยธานี โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๕๔ คน

	 ๙.๓	กลุ่มผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการปฏิบัติงานของส�ำนักงานฯ ด�ำเนินการระหว่าง

วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พาร์ค กรุงเทพฯ โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน ๑๒๘ คน
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	 ๑๐.	 กลุ่ม ก.พ.ร. จัดโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

การปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติราชการ ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่อให้บุคลากรของส�ำนักงานฯ ได้มีส่วนร่วมในการน�ำเสนอผลการปฏิบัติราชการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และเป็นโอกาสที่ผู ้บริหารจะได้ประเมินผลการปฏิบัติงานของกลุ ่มภารกิจ

และผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ รวมถึงได้มีการชี้แจงนโยบายและทิศทาง 

การปฏิบัติงานของส�ำนักงานฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ด�ำเนินการระหว่างวันที่ ๒๕ - ๒๗ กันยายน ๒๕๕๘ 

ณ โรงแรมเดอะซายน์ จังหวัดชลบุรี โดยมีผู้ข้าร่วมการสัมมนา จ�ำนวน  ๑๙๕ คน
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	 ๑๑.	 ส่วนนโยบายและแผน ส�ำนักงานเลขาธิการ จัดโครงการสัมมนา เร่ือง การจัดการความรู ้ 

(Knowledge Management) ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้บุคลากรของส�ำนักงานฯ มีความรู้ 

ความเข้าใจ และสามารถจัดการความรู้ได้อย่างเป็นระบบและย่ังยืน อีกทั้งสามารถน�ำความรู้ไปสู่การพัฒนาการ

ปฏิบัติงานของตนเอง และส่งเสริมการท�ำงานโดยภาพรวม ด�ำเนินการระหว่างวันที่ ๒๐ - ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๘  

ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และนวลจันทร์ รีสอร์ทแอนด์สปา จังหวัดจันทบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา 

จ�ำนวน ๘๐ คน

	 ๑๒.	 ส่วนการเจ้าหน้าท่ี ส�ำนักงานเลขาธิการ จัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการเป็นข้าราชการที่ดี

ส�ำหรับข้าราชการท่ีอยู่ระหว่างทดลองปฏิบัตริาชการของส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ 

เพื่อให้ข้าราชการของส�ำนักงานฯ ท่ีได้รับการบรรจุใหม่ ทราบแนวทาง ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ที่เหมาะสมในการ

ปฏิบัติราชการ ด�ำเนินการระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๓ กันยายน ๒๕๕๘ ณ โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ โดยมีผู้เข้ารับการฝึก

อบรมจ�ำนวน ๑๕ คน

	 ๑๓.	 ส่วนการเจ้าหน้าท่ี ส�ำนกังานเลขาธกิาร  ส่งผูแ้ทนส�ำนกังานฯ จ�ำนวน ๑ คน เข้าร่วมฝึกอบรมหลกัสตูร 

ภาษาอังกฤษเพื่อใช้ในการเสนอผลงานและการพูดเพื่อการประชุม (Oral Communication Course : OCC) 

	 ๑๔.	 ส่วนการเจ้าหน้าท่ี ส�ำนกังานเลขาธกิาร  ส่งผูแ้ทนส�ำนกังานฯ จ�ำนวน ๑ คน เข้าร่วมฝึกอบรมหลกัสตูร 

ภาษาอังกฤษเพื่อใช้ในการปฏิบัติงาน (Intensive Language Course (ILC))

	 ๑๕.	 ส่วนการเจ้าหน้าท่ี ส�ำนักงานเลขาธกิาร  จดัโครงการเสรมิสร้างสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าที ่

ตามหลักเกณฑ์และวิธีประเมินผลการปฏิบัติราชการของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จ�ำนวน ๔ คร้ัง 

ดังต่อไปนี้

	 ๑๕.๑	 ครัง้ที ่๑ เมือ่วนัที ่๑๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๗ ณ โรงพยาบาลหนองหญ้าปล้อง จงัหวดัเพชรบุรี 

โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๓๐ คน

	 ๑๕.๒	 ครัง้ที ่๒ เมือ่วนัที ่๓ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ณ โรงเรียนศรีสังวาลย์ จังหวดันนทบรีุ โดยมผู้ีเข้าร่วม 

โครงการจ�ำนวน ๓๐ คน

	 ๑๕.๓	 ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ วัดมเหยงค์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยม ี

ผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๓๒ คน

	 ๑๕.๔	 ครั้งที่ ๔ เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ โรงเรียนโสตศึกษา จังหวัดนครปฐม โดยมี 

ผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๒๒ คน
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	 ๑๖.	 ส�ำนกักฎหมายปกครอง ด�ำเนนิโครงการจดัการองค์ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายว่าด้วยวธิปีฏบิตัริาชการ

ทางปกครองและกฎหมายความรบัผดิทางละเมดิ โดยรวบรวมข้อมูล ศกึษาวเิคราะห์ข้อมลูเกีย่วกับความผิดทางวิชาการ 

และค�ำพิพากษาทีเ่กีย่วข้องกบักฎหมาย ๒ ฉบบันี ้และจดัล�ำดบัความส�ำคญัของข้อมลูดงักล่าว รวมทัง้รวบรวม จดัเก็บ

ข้อมูลในรูปแบบของคู่มืออ้างอิงส�ำหรับใช้อ้างอิงในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานฯ 

	 ๑๗.	 ส่วนการเจ้าหน้าที่ ส�ำนักงานเลขาธิการ จัดโครงการพัฒนาองค์ความรู ้ทางวิชาการของ

ผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการเพื่อเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน ระหว่างวันที่ ๒๒ - ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 

ณ โรงแรมศรีอู่ทอง แกรนด์ จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการ จ�ำนวน ๗๐ คน

กลยุทธ์ที่ ๓ : พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยส่วนสารสนเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการ ได้ด�ำเนินการพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยการปรับปรุงทั้งฮาร์ตแวร์และซอร์ฟแวร์ ดังนี้

	 ๑.	 จดัหาและพฒันาระบบคอมพวิเตอร์เพ่ือตอบสนองการใช้งานของส�ำนกังานฯ และพฒันาระบบค้นหา

ข้อมลูทางกฎหมายของส�ำนกังานฯ ผ่านทางเวบ็ไซต์ www.krisdika.go.th ให้ได้มาตรฐาน และตอบสนองความต้องการ

ของผู้ใช้บริการข้อมูลทางกฎหมายให้สามารถสืบค้นข้อมูลทางกฎหมายได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว

	 ๒.	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ได้แก่ ระบบส�ำนักงานอัตโนมัต ิ

(Office Automation) เพือ่ใช้ในการบรหิารจดัการ จัดเกบ็ข้อมลู ตรวจสอบ และตดิตามการด�ำเนนิงานตรวจพจิารณา

ร่างกฎหมาย
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	 ๓.	 พัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมายของส�ำนักงานฯ ให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ และทันสมัย  

เพื่อตอบสนองผู้ใช้บริการโดยให้บริการผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Internet) ได้แก่ เว็บไซต์ของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th และ www.lawreform.go.th)

	 ๔.	 ศนูย์ข้อมลูกลาง ด�ำเนนิโครงการพฒันาฐานข้อมลูกฎหมายระบบอนบุญัญติัในระบบห้องสมดุดจิิตอล 

(Digital Library) เพื่อเป็นแหล่งข้อมูลกฎหมายเพื่อการค้นคว้าและอ้างอิง

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕	 : เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจกฎหมายแก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

กลยุทธ์ ที่ ๑ : พัฒนาช่องทางเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการด้านกฎหมาย

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยส่วนสารสนเทศ ส�ำนักงานเลขาธิการ จัดท�ำข้อมูลกฎหมาย 

สื่อประสมส�ำหรับผู้พิการทางการได้ยินและการมองเห็น เผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต จ�ำนวน ๑๔ เรื่อง

กลยุทธ์ ที่ ๒ : ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ทางวิชาการด้านกฎหมายแก่ประชาชน

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยส�ำนักกฎหมายปกครองได้ด�ำเนินการส่งเสริมและพัฒนาความรู ้

ด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน ดังนี้

	 ๑.	 จดัโครงการเผยแพร่ความรูเ้ก่ียวกบัสทิธแิละประโยชน์ของประชาชน โดยการจดันทิรรศการเผยแพร่

ความรู้เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของประชาชน จ�ำนวน ๓ ครั้ง ดังต่อไปนี้

	 ๑.๑	ครั้งที่ ๑ จัดระหว่างวันที่ ๒๘ – ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ณ จังหวัดพิษณุโลก

	 ๑.๒	ครั้งที่ ๒ จัดระหว่างวันที่ ๒๘ – ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

	 ๑.๓	ครั้งที่ ๓ จัดระหว่างวันที่ ๖ – ๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ ณ จังหวัดชุมพร
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	 ๒.	 จัดกิจกรรมเผยแพร่เอกสาร หรือหนังสือเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

และกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ จังหวัดปทุมธานี

	 ๓. จัดโครงการเผยแพร่การปฏิบัติราชการทางปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน ๒ ครั้ง 

ดังต่อไปนี้

	 ๓.๑	ครัง้ท่ี ๑ จดัระหว่างวนัท่ี ๑๗ – ๒๐ ธนัวาคม ๒๕๕๗ ณ จงัหวดัระยอง โดยมผีูเ้ข้าร่วมโครงการ 

จ�ำนวน ๑๖๔ คน

	 ๓.๒	ครั้งที่ ๒ จัดระหว่างวันที่ ๒๕ - ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ ณ กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วม

โครงการ จ�ำนวน ๒๔ คน  

	 ๔.	 จัดโครงการสัมมนาบุคลากรเพ่ือปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครองของหน่วยงานของรัฐ 

ที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดราชบุรี ระหว่างวันที่ ๑๙ – ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๘ โดยมีผู้เข้าร่วมการสัมมนา

จ�ำนวน ๑๕๙ คน

	 ๕.	 จัดพิมพ์หนังสือรวมผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ : ละเมิด)  

พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๗ เผยแพร่เพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาและอ้างอิง

	 ๖.	 จัดพิมพ์ต�ำรากฎหมายเผยแพร่เพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาและอ้างอิง

	 ๗.	 กองกฎหมายไทยจดัพมิพ์เอกสารเผยแพร่ “กฤษฎกีาโฟกสั” (Krisdika Focus) โดยการย่อความเหน็

คณะกรรมการกฤษฎีกา จัดท�ำบทความเผยแพร่เป็นรายเดือน ราย ๖ เดือน และราย ๑๒ เดือน
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	 ๘.	 จัดโครงการเผยแพร ่กฎหมาย โดยการรวบรวมและประมวลกฎหมายให ้เป ็นหมวดหมู ่  

แล้วจัดท�ำเป็นกฎหมายไทยพร้อมค�ำอธิบาย เผยแพร่เพื่อเป็นประโยชน์ในการศึกษาและอ้างอิง 

	 ๙.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสมัพนัธ์ ส�ำนกังานเลขาธกิารจดัท�ำจลุสาร “กฤษฎกีาสาร” ราย ๒ เดอืน 

รวมจ�ำนวน ๖ ฉบับ รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น (๖ x ๓,๐๐๐) = ๑๘,๐๐๐ เล่ม เผยแพร่แก่หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

สถาบันการศึกษา ห้องสมุดประชาชน และสื่อมวลชน 

	 ๑๐.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนกังานเลขาธกิาร จัดโครงการกฤษฎกีาสัญจร ประกอบด้วย 

การบรรยายทางวิชาการ เรื่อง การร่างกฎหมาย การให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย การให้ค�ำแนะน�ำเกี่ยวกับวิชาชีพ

กฎหมายที่น่าสนใจ และการสืบค้นข้อมูลกฎหมายผ่านเว็บไซต์ของส�ำนักงาน www.krisdika.go.th โดยจัดกิจกรรม

จ�ำนวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

	 ๑๐.๑	 โครงการกฤษฎีกาสญัจร ครัง้ท่ี ๑/๒๕๕๘ เมือ่วนัที ่๑๙ พฤศจกิายน ๒๕๕๗ ณ ห้องบรรยาย 

๔๓๑๐๗ อาคาร ๔๓ มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

	 ๑๐.๒	 โครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๒/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ณ ห้องบรรยาย 

๑๓๑๔ อาคารอุบลรัตนราชกัญญา มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

	 ๑๐.๓	 โครงการกฤษฎีกาสัญจร ครั้งที่ ๓/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๘ ณ ห้องสัตตบงกช 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

	 โดยมีผู้เข้าร่วมโครงการกฤษฎีกาสัญจร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมจ�ำนวน ๕๐๐ คน
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	 ๑๑.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนกังานเลขาธกิาร ได้เผยแพร่ผลการปฏบิติัราชการของ 

ส�ำนักงานฯ โดยจัดท�ำหนังสือรายงานประจ�ำปี ๒๕๕๗

	 ๑๒.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานเลขาธิการ จัดท�ำภาพข่าวกิจกรรมต่าง ๆ ของ 

ส�ำนักงานฯ ตลอดจนข้อมูลที่เป็นประโยชน์เผยแพร่ในเว็บไซต์ของส�ำนักงานฯ (www.krisdika.go.th) และระบบ 

Office Automation ภายในส�ำนักงานฯ จ�ำนวน ๑๖๗ ครั้ง

	 ๑๓.	 ส่วนช่วยอ�ำนวยการและประชาสัมพนัธ์ ส�ำนกังานเลขาธกิาร จดักิจกรรม/จดับอร์ดนทิรรศการและ

บอร์ดข้อมูลข่าวสาร เพื่อเผยแพร่กิจกรรมและข้อมูลต่าง ๆ ของส�ำนักงานฯ จ�ำนวน ๓๐๘ ครั้ง



ส่วนที่๓

รายงานการเงิน
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบแสดงฐานะทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2558

													           

							             (หน่วย:บาท)	      ผลต่าง	      อัตราส่วนร้อยละ

			         หมายเหตุ	        2558		  2557			                 แนวดิ่ง      แนวนอน

สินทรัพย์

	 สินทรัพย์หมุนเวียน

	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด	  5	    1,377,958.18	     2,148,743.00	     (770,784.82)	    1.43	     (35.87)

	 ลูกหนี้ระยะสั้น	  6	    7,682,644.50	    10,739,660.00	   (3,057,015.50)	    7.99	     (28.46)

	 วัสดุคงเหลือ	    1,777,479.15	        875,922.12	       901,557.03 	    1.85	     102.93 	

	 รวมสินทรัพย์หมุนเวียน	 10,838,081.83	   13,764,325.12	   (2,926,243.29)	   11.28	     (21.26)	

													           

	 สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน												          

	 อาคาร และอุปกรณ์ 	  7	  84,985,091.38 	 121,574,526.97 	 (36,589,435.59)	   88.44 	     (30.10)	

	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 	  8	      274,392.09 	              37.00	       274,355.09 	    0.29	 741,500.24 	

	 รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน	 85,259,483.47	 121,574,563.97	 (36,315,080.50)	   88.72 	     (29.87)	

รวมสินทรัพย	์ 96,097,565.30	 135,338,889.09	 (39,241,323.79)	 100.00 	     (28.99)	

													           

													           

หนี้สิน													           

	 หนี้สินหมุนเวียน												          

	 เจ้าหนี้ระยะสั้น	  9	  10,057,538.90 	     7,545,368.81 	    2,512,170.09 	  10.47 		  33.29 	

	 เงินรับฝากระยะสั้น	 10	      807,438.18 	     1,419,708.00 	     (612,269.82)	    0.84 	     (43.13)	

	 รวมหนี้สินหมุนเวียน	 10,864,977.08	     8,965,076.81	    1,899,900.27 	   11.31		  21.19 	

	 หนี้สินไม่หมุนเวียน												          

	 เจ้าหนี้รายการอุดหนุนระยะยาว		       935,160.51	     1,343,975.47	     (408,814.96)	    0.97 	     (30.42)	

	 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว	      800,000.00	       800,000.00	                0.00 	    0.83 		   - 	

	 รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน	   1,735,160.51	    2,143,975.47	     (408,814.96)	     0.97 	     (19.07)	

รวมหนี้สิน	 12,600,137.59	  11,109,052.28	     1,491,085.31 	     0.83	       13.42 	

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน	 83,497,427.71	 124,229,836.81	 (40,732,409.10)	     1.81 	     (32.79)	

													           

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

	 ทุน		   48,310,457.79	   48,310,457.79	  - 	   50.27 		   - 	

	 รายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม	  35,186,969.92	   75,919,379.02	 (40,732,409.10)	   36.62 	     (53.65)	

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ทุน	 83,497,427.71	 124,229,836.81	 (40,732,409.10)	   86.89 	     (32.79)	

หมายเหตุ ประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี	้								       
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ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

งบแสดงฐานะทางการเงิน

ณ วันที่ 30 กันยายน 2558

							             (หน่วย:บาท)	      ผลต่าง	       อัตราส่วนร้อยละ

			         หมายเหตุ	        2558		  2557			                 แนวดิ่ง      แนวนอน

รายได้

	 รายได้จากงบประมาณ	 13	 450,385,905.60	 401,327,881.19	 49,058,024.41	   99.90	     12.22 	

	 รายได้ค่าบริการ	 14	         43,800.00	          2,100.00	       41,700.00	    0.01	 1,985.71 	

	 รายได้จากการบริจาค	 15	       408,814.96	       379,522.42	       29,292.54 	    0.09	       7.72 	

รวมรายได	้	  450,838,520.56	 401,709,503.61	 49,129,016.95	 100.00	     12.23 	

													           

ค่าใช้จ่าย

	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร	 16	 248,007,522.57	 236,799,065.37	 11,208,457.20	   55.01	       4.73

	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ	 17	   15,436,622.73	   12,259,699.97	   3,176,922.76	    3.42	     25.91

	 ค่าตอบแทน	 18	       645,686.00	       614,452.00	       31,234.00	    0.14	       5.08 	

	 ค่าใช้สอย	 19	 143,685,729.94	 108,331,667.21	 35,354,062.73	   31.87	     32.64

	 ค่าวัสดุ	 20	   10,560,701.31	    8,798,728.60	   1,761,972.71	    2.34	     20.03

	 ค่าสาธารณูปโภค	 21	   13,904,621.26	   12,329,244.65	   1,575,376.61	    3.09	     12.78

	 ค่าเสื่อมราคา	 22	   15,585,060.72	   13,456,438.14	   2,128,622.58	    3.46	     15.82

	 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุน		        472,857.68 	        11,632.00	     461,225.68	    0.11	 3,965.15

	 ค่าใช้จ่ายอื่น	 23	       310,894.59	       169,332.28	     141,562.31	    0.07	     83.60

รวมค่าใช้จ่าย		  448,609,696.80 	 392,770,260.22 	 55,839,436.58  	   99.51 	     14.22 	

รายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธ	ิ	     2,228,823.76	    8,939,243.39	 (6,710,419.63)	    0.49	   (75.07)

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้
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การเปิดเผยข้อมูลในหมายเหตุประกอบงบการเงิน
	

	 1.		 ข้อมูลทั่วไป

	 2.		 เกณฑ์การจัดท�ำงบการเงิน

	 3. 	 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่

	 4. 	 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ

	 5. 	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

	 6. 	 ลูกหนี้ระยะสั้น

	 7. 	 อาคารและอุปกรณ์

	 8. 	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

	 9. 	 เจ้าหนี้ระยะสั้น

	 10. 	 เงินรับฝากระยะสั้น

	 11. 	 ภาระผูกพัน

	 12. 	 การแก้ไขข้อผิดพลาดของงวดก่อน

	 13.	 รายได้จากงบประมาณ

	 14. 	 รายได้จากการบริการ

	 15. 	 รายได้จากการบริจาค

	 16. 	 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

	 17. 	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

	 18. 	 ค่าตอบแทน

	 19. 	 ค่าใช้สอย

	 20. 	 ค่าวัสดุ

	 21. 	 ค่าสาธารณูปโภค

	 22. 	 ค่าเสื่อมราคา

	 23. 	 ค่าใช้จ่ายอื่น
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ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558

หมายเหตุ 1 ข้อมูลทั่วไป

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นส่วนราชการในสังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่รับผิดชอบ 

หลักในงานธุรการและวิชาการของ “คณะกรรมการกฤษฎีกา” และคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตามมาตรา 62  

แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2542 นอกจากนีย้งัมอี�ำนาจหน้าท่ีตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2556 ดังต่อไปนี้

1.	พิจารณาและจัดท�ำร่างกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณา

เสนอความเห็นให้มีการแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมทั้งช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐในการจัดท�ำ 

ร่างกฎหมาย

2.	ให้ความเห็นทางกฎหมายแก่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐ

3.	ประสานงานด้านการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของประเทศและแก้ไขปัญหา 

ข้อขัดข้องในการเสนอกฎหมาย รวมทั้งการช่วยเหลืองานด้านกฎหมายในชั้นรัฐสภา

4.	จัดท�ำค�ำแปลกฎหมาย ให้ความเหน็ทางกฎหมายเกีย่วกบัการกูเ้งนิ และให้ค�ำปรกึษาหรือปฏบิตังิานอ่ืน

อันเกี่ยวกับกฎหมายให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือตามที่รัฐบาลต่างประเทศหรือสถาบันระหว่างประเทศร้องขอ

5.	วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปัญหาของประเทศและของสังคมแล้วท�ำการศึกษาวิจัย

เพื่อเสนอร่างกฎหมายใหม่หรือแก้ไขกฎหมายเดิม

6.	พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติราชการ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมทั้งรับผิดชอบกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมาย 

ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

7.	ท�ำหน้าทีเ่ป็นศนูย์ข้อมลูกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง แล้วให้บรกิารค้นคว้าแก่รฐับาล 

รัฐสภา หน่วยงานของรัฐ และประชาชน

8.	ด�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพื่อให้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายมหาชน

9.	ปฏบัิตกิารอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าทีข่องส�ำนกังาน หรอืตามทีน่ายกรฐัมนตรหีรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ส�ำนักงานฯ มีอาคารที่ท�ำการจ�ำนวน 4 แห่ง ดังนี้ แห่งท่ี 1 (อาคารท่าช้างวังหน้า) ต้ังอยู่เลขที่ 1  

ถนนพระอาทิตย์ แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ แห่งที่ 2 ตั้งอยู่เลขที่ 19 ถนนพระอาทิตย์  

แขวงพระบรมมหาราชวัง เขตพระนคร กรุงเทพฯ แห่งที่ 3 (อาคารเทเวศร์) ตั้งอยู่ที่ 394/14 ตรงข้ามหอสมุดแห่งชาติ 

ถนนสามเสน แขวงดสิุต เขตดสุติ กรงุเทพฯ (อยูร่ะหว่างด�ำเนนิการก่อสร้างอาคารหลังใหม่ และได้ย้ายท่ีท�ำการชัว่คราว

ไปที่อาคารส�ำนักงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง) แห่งที ่4 (อาคารกรมโรงงานอตุสาหกรรม ชัน้ 4) ตัง้อยูเ่ลขที ่57 

ถนนพระสเุมร ุแขวงชนะสงคราม เขตพระนคร กรุงเทพฯ

กรอบกฎหมายหลักที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ ได้แก่ พระราชบัญญัติคณะกรรมการ

กฤษฎีกา พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติความรับผิด 

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539
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ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส�ำนักงานฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี จ�ำนวน 

412,125,200 บาท และได้รับการโอนงบกลาง รายการเงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ ปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2558 จ�ำนวน 4,424,800 บาท รวมได้รับจัดสรรงบประมาณทั้งส้ิน 416,550,000 บาท (ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2557 ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี จ�ำนวน 432,445,400 บาท) โดยแยกเป็นงบลงทุนจ�ำนวน 

9,255,000 บาท และงบประจ�ำจ�ำนวน 407,295,000 บาท เพื่อใช้จ่ายในแผนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

และการสื่อสาร (มีจ�ำนวน 1 ผลผลิต ได้แก่ การพัฒนาระบบสารสนเทศข้อมูลกฎหมาย) แผนปฏิรูปกฎหมาย 

และพัฒนากระบวนการยุติธรรม (มีจ�ำนวน 2 ผลผลิต ได้แก่ ผลผลิตที่ 1 ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย 

ผลผลติที ่2 พฒันากฎหมายภาครฐั) และแผนด�ำเนนิการตามกรอบข้อตกลงของประชาคมอาเซยีน (มจี�ำนวน 2 โครงการ 

ได้แก่ โครงการที่ 1 โครงการจัดท�ำฐานข้อมูลกฎหมายของสมาชิกอื่นของอาเซียน และโครงการที่ 2 โครงการจัดท�ำ

กฎหมายไทยฉบับภาษาอังกฤษเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ส�ำนักงานฯ เป ็นหน่วยงานที่มีระดับหน่วยเบิกจ ่ายภายใต ้สังกัด จ�ำนวน 1 หน่วยเบิกจ ่าย  

ซึ่งรับผิดชอบในการบริหารจัดการเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร นอกจากนี้

ส�ำนักงานฯ มีเงินทุนหมุนเวียนภายใต้ความรับผิดชอบ จ�ำนวน 1 ทุน คือ ทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนากฎหมาย  

ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค ์เพื่อใช ้ในการศึกษาวิจัย การจัดประชุมสัมมนา การรับฟังความคิดเห็น 

จากหน่วยงานหรือบุคคลต่าง ๆ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน การจัดหาข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวกับการพัฒนา

กฎหมาย การเผยแพร่รายงาน การศึกษาวิจัย การใช้เงินอุดหนุน หรือเงินรางวัลแก่งานวิจัยที่เป็นประโยชน ์

ต ่อการพัฒนากฎหมายและการด�ำเนินการอื่นใดที่ก�ำหนดไว ้ในกฎหมายว่าด ้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา  

หรือตามที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก�ำหนด เป็นหน่วยงานที่เสนอรายงานและมีการจัดท�ำงบการเงิน 

แยกต่างหากจากส�ำนักงานฯ รายการบัญชีของทุนหมุนเวียนดังกล่าวจึงไม่ได้น�ำมาแสดงรวมอยู่ในงบการเงินของ 

ส�ำนักงานฯ ฉบับนี้

หมายเหตุ 2 เกณฑ์การจัดท�ำงบการเงิน

งบการเงินนี้จัดท�ำข้ึนตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้  

ซึง่รวมถงึหลกัการและนโยบายบญัชสี�ำหรบัหน่วยงานภาครฐั มาตรฐานการบญัชภีาครฐั และนโยบายการบญัชภีาครฐั 

และแสดงรายการในงบการเงินตามแนวปฏิบัติทางการบัญชี เรื่อง การน�ำเสนองบการเงิน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง

ที่ กค 0423.2/ว 237 ลงวันที่ 8 กันยายน 2557 

งบการเงินนี้จัดท�ำขึ้นโดยใช้เกณฑ์ราคาทุนเดิม เว ้นแต่จะได้เป ิดเผยเป็นอย่างอ่ืนในนโยบาย 

การบัญชี

งบการเงินของส�ำนักงานฯ ถือเป ็นหน่วยงานที่ เสนอรายงานตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  

จากงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามรายการที่เกิดข้ึนจากภารกิจของส�ำนักงานฯ ซ่ึงไม่รวมถึงรายการบัญชีของ 

ทนุหมุนเวยีนเพือ่พฒันากฎหมาย ทีอ่ยูภ่ายใต้การควบคมุของหน่วยงาน แต่ถอืเป็นหน่วยงานทีเ่สนอรายงาน และต้อง

จัดท�ำงบการเงินแยกต่างหากจากส�ำนักงานฯ 
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หมายเหตุ 3 มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ 
ในระหว่างปีปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ประกาศใช้มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ 

ดังนี้
มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครฐัทีม่ผีลบงัคับใช้ส�ำหรบัรอบระยะเวลาบญัชปัีจจบุนั ทีเ่ริม่ในหรอืหลงั 

วันที่ 1 ตุลาคม 2557
-	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 3 เรื่อง นโยบายบัญชี การเปลี่ยนแปลงประมาณการทางบัญชีและ

ข้อผิดพลาด วันที่มีผลบังคับใช้เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2557 เป็นต้นไป
มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่มีผลบังคับใช้ในงวดอนาคต 
-	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 5 เรื่อง ต้นทุนการกู ้ยืม วันท่ีมีผลบังคับใช้เริ่มในหรือหลัง 

วันที่ 1 ตุลาคม 2559 เป็นต้นไป
-	 มาตรฐานการบญัชภีาครัฐ ฉบบัที ่16 เร่ือง อสังหาริมทรัพย์เพ่ือการลงทุน วนัท่ีมผีลบงัคบัใช้เร่ิมในหรือหลงั 

วันที่ 1 ตุลาคม 2559 เป็นต้นไป
-	 มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ วันที่มีผลบังคับใช้เริ่มในหรือหลัง 

วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป
ส�ำนักงานฯ เชื่อว่ามาตรฐานการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ข้างต้น จะไม่มีผลกระทบอย่างเป็นสาระส�ำคัญต่อ

งบการเงินในงวดที่น�ำมาถือปฏิบัติ

หมายเหตุ 4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�ำคัญ
4.1 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
-	 เงินทดรองราชการ เป็นเงินท่ีส�ำนักงานฯ ได้รับจากรัฐบาลเพื่อทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย 

ในการด�ำเนินงานของส�ำนักงานฯ ตามวงเงินที่ได้รับในหมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและวัสดุ และงบกลาง  
และต้องคืนให้รัฐบาลเมื่อหมดความจ�ำเป็นในการใช้เงิน แสดงไว้เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 
ซึ่งมียอดตรงกันข้ามกับรายการเงินทดรองราชการรับจากคลังภายใต้หัวข้อหนี้สินไม่หมุนเวียน

-	 รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินฝากคลัง และเงินฝากสถาบันการเงิน เป็นต้น
เงินฝากคลังเป็นเงินท่ีส�ำนักงานฯ ฝากไว้กับกระทรวงการคลังภายใต้ข ้อก�ำหนดตามกฎหมาย 

โดยไม่มีดอกเบี้ย ซึ่งสามารถเบิกถอนได้เมื่อต้องการใช้จ่ายตามรายการที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบที่ระบุข้อจ�ำกัด 
ในการใช้จ่าย เงินฝากคลังของส�ำนักงานฯ ได้แก่ เงินค่าธรรมเนียมสมัครสอบ ซึ่งเป็นเงินที่ส�ำนักงานฯ น�ำส่งคลัง 
เมื่อได้รับค่าธรรมเนียมสมัครสอบและน�ำไปใช้จ่ายส�ำหรับค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการสอบ และค่าหลักประกัน
สัญญา ค่าหลักประกันซองประกวดราคา ซึ่งเป็นภาระผูกพันที่จะต้องคืนให้แก่ผู ้มีสิทธิ์ เมื่อพ้นข้อผูกพัน 
กับส�ำนักงานฯ แล้ว 

เงินฝากสถาบันการเงิน (เงินฝากธนาคาร) เป็นรายการเงินงบประมาณหรือเงินนอกงบประมาณ  
ในกรณีที่ขอรับเงินจากกรมบัญชีกลางเข้าบัญชีของส�ำนักงานฯ ตามรายการขอเบิกเงิน

4.2 ลูกหนี้
ลกูหนี ้ เป็นลกูหนีเ้งินยมืราชการจากการให้ยืมเงินงบประมาณ เพ่ือใช้ในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน ซึง่ยัง

ไม่ครบก�ำหนดช�ำระในปีงบประมาณนี้
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4.3 วัสดุคงเหลือ

วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้สิ้นเปลืองที่หน่วยงานมีไว้เพื่อใช้ในการด�ำเนินงานปกติโดยทั่วไปมีมูลค่า 

ไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนโดยวิธีเข้าก่อนออกก่อน

4.4 อาคารและอุปกรณ์

- 	อาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคาร ทั้งอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่หน่วยงานมีกรรมสิทธิ์

และไม่มีกรรมสทิธิแ์ต่หน่วยงานได้ครอบครองและน�ำมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนนิงาน แสดงมลูค่าสทุธติามบัญชีท่ีเกิด

จากราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม งานระหว่างก่อสร้างแสดงตามราคาทุน

- 	อุปกรณ์ ได้แก่ ครภัุณฑ์ประเภทต่าง ๆ  แสดงมูลค่าตามมลูค่าสทุธติามบญัชทีีเ่กดิจากราคาทนุหักค่าเสือ่ม

ราคาสะสม อุปกรณ์ที่ได้มาก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 ไม่น�ำมาบันทึกบัญชีแต่บันทึกไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์ 

อุปกรณ์ที่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 - 2545 บันทึกเฉพาะที่มีมูลค่าตั้งแต่ 30,000 บาท ขึ้นไป และอุปกรณ ์

ที่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2546 เป็นต้นไป บันทึกรับรู้เป็นสินทรัพย์เฉพาะรายการท่ีมีมูลค่าต่อหน่วยตั้งแต่ 

5,000 บาทขึ้นไป 

- 	ราคาทุนของอาคาร และอุปกรณ์ รวมถึงรายจ่ายที่เกี่ยวข้องโดยตรงเพื่อให้สินทรัพย์อยู่ในสถานที่ 

และสภาพที่พร้อมใช้งาน ต้นทุนในการต่อเติมหรือปรับปรุงซึ่งท�ำให้หน่วยงานได้รับประโยชน์ตลอดอายุการใช้งาน 

ของสินทรัพย์เพิ่มขึ้นจากมาตรฐานเดิม ถือเป็นราคาทุนของสินทรัพย์ ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมถือเป็นค่าใช้จ่าย 

ในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน

ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน ค�ำนวณโดยวิธีเส้นตรง 

ตามอายุการใช้งานที่สอดคล้องกับหลักการและนโยบายบัญชีส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ ฉบับที่ 2 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

โดยกรมบัญชีกลางดังนี้

อาคารส�ำนักงาน		  20 - 40	 ปี

ส่วนปรับปรุงอาคารเช่า		  5 - 15	 ปี

สิ่งปลูกสร้าง		  5 - 25	 ปี

ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน		  3 - 10	 ปี

ครุภัณฑ์ยานพาหนะ		  5 - 7	 ปี

ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวิทยุ		  5 - 10	 ปี

ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่		  5 - 10	 ปี

ครุภัณฑ์การเกษตร		  3 - 10	 ปี

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์		  3 - 5	 ปี

ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว		  2 - 5 	 ปี

-	 งานระหว่างก่อสร้าง ประกอบด้วยการปรับปรุงห้องน�ำ้ชาย - หญงิ ซ่ึงอยูร่ะหว่างแต่งต้ังอนญุาโตตุลาการ

ตามข้อพิพาทหมายเลขด�ำที่ 72/2557 ของสถาบันอนุญาโตตุลาการ และงานระหว่างก่อสร้างในการก่อสร้างอาคาร

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาคารเทเวศร์

ไม่มีการคิดค่าเสื่อมราคาส�ำหรับสินทรัพย์ระหว่างก่อสร้าง
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ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558

4.5 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

- 	สินทรัพย์ไม่มีตัวตน แสดงมูลค่าด้วยมูลค่าสุทธิตามบัญชี

- 	ค่าตัดจ�ำหน่ายสินทรัพย์ไม่มีตัวตนบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน โดยวิธี

เส้นตรงตามอายุการให้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

โปรแกรมคอมพิวเตอร์	2 - 5  ปี

4.6 สัญญาเช่าด�ำเนินงาน

สัญญาเช่าระยะยาวเพื่อเช่าสินทรัพย์โดยท่ีความเส่ียงและผลตอบแทนของความเป็นเจ้าของส่วนใหญ่ 

ไม่ได้โอนมาให้หน่วยงานในฐานะผู้เช่าถือเป็นสัญญาเช่าด�ำเนินงาน จ�ำนวนเงินที่จ่ายตามสัญญาเช่าด�ำเนินงานรับรู้ 

เป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงินตามวิธีเส้นตรงตลอดอายุของสัญญาเช่า

4.7 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว

รายได้รอการรับรู้ระยะยาว เป็นสินทรัพย์ที่หน่วยงานได้รับบริจาคโดยมีผู้มอบให้หน่วยงานไว้ใช้ในการ 

ด�ำเนินงาน 

รายได้รอการรับรู ้จะถูกทยอยตัดบัญชีเพ่ือรับรู ้รายได้ตามเกณฑ์ที่ เป ็นระบบและสมเหตุสมผล 

ตลอดระยะเวลาที่จ�ำเป็นเพื่อจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของค่าเสื่อม 

ราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับความช่วยเหลือหรือบริจาค

4.8 รายได้จากเงินงบประมาณ

รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ ดังนี้

1)  เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการขอรับเงินเข้าบัญชีหน่วยงาน

2)  เมื่ออนุมัติจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินแล้วในกรณีเป็นการจ่ายตรงให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน

3)  เมื่อยื่นค�ำขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงิน

หน่วยงานแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงินตามจ�ำนวนเงิน 

งบประมาณที่ขอเบิกสุทธิจากเงินงบประมาณเบิกเกินส่งคืน

4.9 รายได้จากการบริการ

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ เป็นรายได้ที่หน่วยงานได้รับอนุญาตให้เก็บรายได้นั้นไว้เพื่อ

ใช้จ่ายในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน ได้แก่รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมสมัครสอบ เพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่าย 

ในการด�ำเนินการสอบ

4.10	รายได้แผ่นดิน

รายได้แผ่นดินเป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถน�ำมาใช้จ ่ายในการด�ำเนินงาน และน�ำส่งคลัง 

ซึ่งไม่ต้องแสดงเป็นรายได้ แต่แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นรายงานแยกต่างหาก

4.11	รายได้จากการบริจาค

รายได้จากการบริจาค เป็นรายได้จากการทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์

ที่ได้รับบริจาคตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น
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ส�ำนกังานฯ ได้รบัอนมุตัเิพิม่วงเงนิทดรองราชการจากกระทรวงการคลงั จากวงเงนิเดมิ 80,000 บาท เป็นวงเงนิ 

800,000 บาท ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0506/1142 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2535 ในหมวดค่าตอบแทน  

ค่าใช้สอยและวัสดุ และงบกลาง ยอดเงินคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 ประกอบด้วย เงินฝากธนาคาร จ�ำนวน 

789,856.25 บาท และเงินสดในมือ (เก็บรักษาในตู้นิรภัย) จ�ำนวน 10,143.75 บาท

เงินฝากสถาบันการเงิน (เงินฝากธนาคาร) เป็นเงินงบประมาณ ในกรณีที่ขอรับเงินจากกรมบัญชีกลาง 

เข้าบัญชีของหน่วยงานตามรายการขอเบิกเงิน

เงินฝากคลงั เป็นเงนิทีห่น่วยงานฝากไว้กบักระทรวงการคลงัภายใต้ข้อก�ำหนดตามกฎหมายโดยไม่มดีอกเบ้ีย

ซึ่งสามารถเบิกถอนได้เมื่อต้องการใช้จ่ายตามรายการที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบที่ระบุข้อจ�ำกัดในการใช้จ่าย

เงินฝากคลัง จ�ำนวน 495,684 บาท (ในปี 2557 มียอดคงเหลือจ�ำนวน 1,346,823 บาท) เป็นเงินนอก 

งบประมาณที่มีข้อจ�ำกัดในการใช้จ่ายโดยต้องจ่ายตามวัตถุประสงค์อันเป็นท่ีมาของเงินฝากคลังนั้น ส�ำนักงานฯ 

ไม่สามารถน�ำไปใช้จ่ายเพื่อประโยชน์ในการด�ำเนินงานของหน่วยงานตามปกติได้ แต่มีหน้าที่ถือไว้เพื่อจ่ายตาม

วัตถุประสงค์ของเงินฝากมีรายละเอียด ดังนี้

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558

หมายเหตุที่ 5 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

(หน่วย:บาท)

								              2558 		         2557

เงินทดรองราชการ						         800,000.00 		      800,000.00 

เงินฝากสถาบันการเงิน						                  0.00 		         1,920.00

เงินฝากคลัง							          495,684.00 		   1,346,823.00 

เงินฝากประจ�ำที่มีก�ำหนดจ่ายคืนไม่เกิน 3 เดือน			        82,274.18 			     0.00 

รวม เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด				    1,377,958.18 		  2,148,743.00

(หน่วย:บาท)

								              2558 		         2557

เงินฝากค่าธรรมเนียมการสอบแข่งขัน (00788)			     23,900.00 		             0.00 

เงินฝากต่าง ๆ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (00901)				  

	 เงินค่าหลักประกันสัญญา					     354,784.00 		     382,273.00 

	 เงินค่าหลักประกันซองประกวดราคา			    117,000.00 		     964,550.00 

รวม เงินฝากคลัง						      495,684.00 		  1,346,823.00 



64
Annual Report 2015

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558

เงินฝากประจ�ำที่มีก�ำหนดจ่ายคืนไม่เกิน 3 เดือน เป็นรายการคืนเงินส�ำหรับผู้รับเบี้ยหวัดบ�ำนาญ UNDO 

ที่ช�ำระเงินคืนให้แก่ส่วนราชการผู้เบิกบ�ำนาญ ผู้คืนน�ำเงินมาคืนรอบระยะเวลาระหว่างวันที่ 16-30 กันยายน 2558 

ส�ำนักงานฯ จะน�ำส่งในรอบระยะเวลาถัดไป

หมายเหตุที่ 6 ลูกหนี้ระยะสั้น

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ				    3,273,180.00 		   8,861,800.00 

รายได้ค้างรับ						      4,409,464.50 		   1,877,860.00 

รวม ลูกหนี้ระยะสั้น					     7,682,644.50 		  10,739,660.00 

						    

หมายเหตุที่ 7 อาคาร และอุปกรณ์ 						    

						      (หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง				      94,227,193.12 	  87,826,070.62 

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม-อาคารและสิ่งปลูกสร้าง		    56,772,645.00 	    9,125,459.12 

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง-สุทธิ				     37,454,548.12 	  78,700,611.50 

ครุภัณฑ์						      363,124,875.84 	 354,677,752.86 

หัก ค่าเสื่อมราคาสะสม-ครุภัณฑ์			   318,635,937.38 	 312,012,062.19 

ครุภัณฑ์-สุทธิ						     44,488,938.46 	  42,665,690.67 

งานระหว่างก่อสร้าง					       3,041,604.80		      208,224.80 

รวม อาคาร และอุปกรณ์-สุทธิ				   84,985,091.38		 121,574,526.97 

						    

ในปี 2558  ส�ำนักงานฯ ได้แก้ไขข้อผิดพลาดทางบัญชีรายการอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ส�ำนักงาน 

และครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ เนื่องจากตรวจพบว่าในปี 2557 การบันทึกการได้มาของสินทรัพย์ย่อย ตามหนังสือเวียน 

กรมบัญชีกลาง ที่ กค.0423.3/ว 212 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2555  และที่ กค.0423.3/ว 238 ลงวันที่ 5 กันยายน 2558   

สนิทรพัย์ย่อยรวมอยูก่บัสนิทรพัย์หลกั และมสีนิทรพัย์หลกับางรายการน�ำเข้าอายกุารใช้งานทีเ่หลอืคลาดเคลือ่นท�ำให้

การประมวลค่าเสื่อมราคาคลาดเคลื่อนเป็นผลให้ค่าเสื่อมราคาสะสมในปี 2557 ไม่ถูกต้อง 				  
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หมายเหตุที่ 8 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

      สินทรัพย์ไม่มีตัวตน				  

โปรแกรมคอมพิวเตอร์					    27,490,382.65 		 27,170,382.65 

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม				    27,215,995.56 		 27,170,350.65 

โปรแกรมคอมพิวเตอร์-สุทธิ				        274,387.09 		            32.00 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น 					    2,380,800.00 		   2,380,800.00 

หัก ค่าตัดจ�ำหน่ายสะสม				    2,380,795.00 		   2,380,795.00 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น-สุทธิ				                5.00 		               5.00 

รวม สินทรัพย์ไม่มีตัวตน-สุทธิ				      274,392.09 		            37.00 

						    

หมายเหตุที่ 9 เจ้าหนี้ระยะสั้น

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

เจ้าหนี้การค้า						        9,206,126.74 		  6,499,632.01 

เจ้าหนี้อื่น						           199,909.00 	    199,909.00 

ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย				         502,038.66 	    566,047.80 

ใบส�ำคัญค้างจ่าย					          149,464.50 	    279,780.00 

รวม เจ้าหนี้ระยะสั้น					     10,057,538.90 	 7,545,368.81 

						    

หมายเหตุที่ 10 เงินรับฝากระยะสั้น

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

เงินรับฝากอื่น						      82,274.18 		             0.00 

เงินประกันผลงาน					     253,380.00 		      72,885.00 

เงินประกันอื่น						     471,784.00 		  1,346,823.00 

รวม เงินรับฝากระยะสั้น				    807,438.18 		  1,419,708.00 
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หมายเหตุที่ 11 ภาระผูกพัน					   

ส�ำนักงานฯ มีภาระผูกพันตามสัญญาที่ขยายเวลาการเบิกจ่ายงบประมาณกรณีมีหนี้ผูกพัน ณ วันที่ 30 

กันยายน 2558 จ�ำนวน 53 รายการ เป็นเงินจ�ำนวน 82,979,850 บาท ดังนี้	 				  

					   

ส�ำนักงานฯ ยงัมรีายการก่อหนีผ้กูพนัข้ามปีงบประมาณตามพระราชบัญญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502 

ตามมาตรา 23 วรรค 3  ณ วันที่ 30 กันยายน 2558 ได้แก่					   

-  ภาระผูกพันตามสัญญาเช่าด�ำเนินงาน				  

  หน่วยงานในฐานะผู้เช่ามีจ�ำนวนเงินขั้นต�่ำที่ต้องจ่ายในอนาคตตามสัญญาเช่าด�ำเนินงานที่ไม่สามารถ

ยกเลกิได้ ณ วนัที ่30 กนัยายน 2557 ได้แก่ สญัญาเช่ารถยนต์ประจ�ำต�ำแหน่ง และสัญญาเช่ารถยนต์ เกนิ 1 ปี แต่ไม่เกิน 

5 ปี เป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 6,881,400 บาท

-  ภาระผูกพันตามสัญญาจ้างเหมาบริการ				  

   หน่วยงานมีภาระผูกพันตามสัญญาจ้างเหมาบริการสืบเนื่องจากสัญญาเช่ารถยนต์ ระยะเวลาเกิน 1 ปี 

แต่ไม่เกิน 5 ปี เป็นจ�ำนวนเงินทั้งสิ้น 2,448,000 บาท					   

					   

หมายเหตุที่ 12 การแก้ไขข้อผิดพลาดของงวดก่อน	

ในปี 2558  ส�ำนักงานฯ ได้แก้ไขข้อผิดพลาดทางบัญชีบางรายการของสินทรัพย์ ดังนี้	

- รายการอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์ส�ำนักงานและครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ เนื่องจากตรวจพบว่า 

ในปี 2557 การบันทึกการได้มาของสินทรัพย์ย่อย ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ที่ กค.0423.3/ว 212 ลงวันที่ 18 

มิถุนายน 2555 และท่ี กค.0423.3/ว 238 ลงวันท่ี 5 กันยายน 2558 สินทรัพย์ย่อยรวมอยู่กับสินทรัพย์หลัก

ล�ำดับ
ที่

ขยายเวลาเบิกจ่าย
ตามแผนงบประมาณ 

(เงินกัน)
แหล่งของเงิน 

จ�ำนวน
รายการ

จ�ำนวนเงิน
(บาท) 

1

 

2,558.00 งบด�ำเนินงาน 24.00 13,768,625.00 

งบลงทุน 3.00 9,230,000.00 

งบรายจ่ายอื่น 2.00 3,113,965.00 

2 2,557.00 งบด�ำเนินงาน 16.00 12,268,200.00 

งบลงทุน 1.00 12,359,450.00 

งบรายจ่ายอื่น 1.00 200,000.00 

3 2,556.00 งบด�ำเนินงาน 2.00 3,140,000.00 

งบลงทุน 2.00 17,445,610.00 

งบรายจ่ายอื่น 1.00 600,000.00 

4 2,555.00 งบลงทุน 1.00 10,854,000.00 

รวม 53.00 82,979,850.00 
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และมสีนิทรพัย์หลักบางรายการน�ำเข้าอายกุารใช้งานทีเ่หลอืคลาดเคลือ่นท�ำให้การประมวลค่าเสือ่มราคาคลาดเคลือ่น 

เป็นผลให้ค่าเส่ือมราคาสะสมในปี 2557 น้อยไปส่งผลให้สินทรัพย์สุทธิและรายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ  

ในปี 2557 มากไป เมื่อปรับปรุงบัญชีในปี 2558 ค่าเสื่อมราคาสะสมจึงเพิ่มขึ้นและสินทรัพย์สุทธิลดลง

-  รายการค่าวัสดุปรับปรุงบัญชีเป็นค่าครุภัณฑ์ต�่ำกว่าเกณฑ์ จ�ำนวน 17,591.20 บาท โดยปรับปรุงบัญช ี

คูก่บับญัชผีลสะสมจากการแก้ไขข้อผดิพลาดและเนือ่งจากรายการค่าวสัดุและค่าครุภณัฑ์ต�ำ่กว่าเกณฑ์จัดอยูป่ระเภท

รายการเดียวกันจึงไม่กระทบกับรายได้สูง/ต�่ำ กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิแต่อย่างใด

หมายเหตุที่ 13 รายได้จากงบประมาณ

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน	 			 

รายได้จากงบบุคลากร					     230,241,909.77 	   218,016,933.16 

รายได้จากงบด�ำเนินงาน				    133,254,031.15 	   107,850,950.96 

รายได้จากงบลงทุน					                    0.00 	      8,285,971.50 

รายได้จากงบอุดหนุน					           474,435.20 	        271,719.04 

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น				      11,207,231.49 	    16,751,983.26 

รายได้จากงบกลาง					       33,373,112.92 	    30,721,604.47 

หัก เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ			       5,397,400.11 	      5,877,361.10 

รวม รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน-สุทธิ			   403,153,320.42 	  376,021,801.29 

รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ (เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีเบิกจ่ายปีปัจจุบัน)				  

รายได้จากงบด�ำเนินงาน				     22,826,454.12		     12,548,516.41 

รายได้จากงบลงทุน					      22,605,576.06 	      9,466,963.99 

รายได้จากงบรายจ่ายอื่น				       1,800,555.00 	      3,290,599.50 

รวม รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ				     47,232,585.18 	   25,306,079.90 

รวม รายได้จากงบประมาณ					     450,385,905.60 	  401,327,881.19 
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หมายเหตุที่ 14 รายได้จากการบริการ

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

รายได้จากการให้บริการ - บุคคลภายนอก		         43,800.00 		   2,100.00 

รวม รายได้จากการบริการ				          43,800.00		           2,100.00 

						    

เป็นรายได้ที่หน่วยงานได้รับอนุญาตให้เก็บรายได้นั้นไว้เพ่ือใช้จ่ายในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน ได้แก่

รายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมสมัครสอบ เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการสอบ

หมายเหตุที่ 15 รายได้จากการบริจาค

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

รายได้จากการบริจาค					           408,814.96 	         379,522.42 

รวม รายได้จากการบริจาค				         408,814.96 	        379,522.42 

						    

เป็นรายได้จากการทยอยรบัรูร้ายได้ตามเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสือ่มราคาสนิทรพัย์ทีไ่ด้รบับรจิาคตลอดอายุ

ของสินทรัพย์นั้น						   

						    

หมายเหตุที่ 16 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

เงินเดือน						      215,290,964.13 	   202,620,301.93 

ค่าล่วงเวลา						            182,450.00 	          51,200.00 

เงินตอบแทนพิเศษของผู้ได้รับเงินเต็มขั้น			         68,321.86  	        113,992.86 

ค่าจ้าง						         7,620,541.60 	      7,321,047.60 

ค่าตอบแทนพนักงานราชการ				       6,400,406.79 	      6,039,966.26 

เงินช่วยค่าครองชีพ					          129,756.19 	         147,546.90 

เงินรางวัลประจ�ำปี						          0.00 	         955,449.16 

ค่ารักษาพยาบาล					      11,548,342.24 	     12,605,268.96 

เงินช่วยการศึกษาบุตร					          671,945.00 	         524,045.00 

เงินชดเชย กบข.					        2,199,375.76 	      2,049,928.08 

เงินสมทบ กบข.					        3,299,063.60 	      3,074,892.06 
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เงินสมทบ กสจ.					            216,026.40 	         207,770.40 

เงินสมทบกองทุนประกันสังคม				           302,329.00 	         277,664.00 

ค่าเช่าบ้าน						              78,000.00 	          78,000.00 

ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น						           0.00 	        731,992.16 

รวม ค่าใช้จ่ายบุคลากร				    248,007,522.57 	  236,799,065.37 

						    

หมายเหตุที่ 17 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

บ�ำนาญ						          9,603,244.82 	      8,216,778.72 

เงินช่วยค่าครองชีพ					         1,637,570.89 	      1,241,540.95 

บ�ำเหน็จ						             746,628.00 	         513,546.00 

บ�ำเหน็จตกทอด					            563,526.70 		        0.00 

บ�ำเหน็จด�ำรงชีพ					         1,000,000.00 	         759,498.30 

ค่ารักษาพยาบาล					         1,770,297.65 	      1,470,609.00 

เงินช่วยการศึกษาบุตร					             10,970.00 	          29,695.00 

บ�ำเหน็จบ�ำนาญอื่น					            104,384.67 	          28,032.00 

รวม ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญ				      15,436,622.73 	   12,259,699.97 

						    

หมายเหตุที่ 18 ค่าตอบแทน

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

ค่าตอบแทนเฉพาะงาน					           625,886.00 	         593,752.00 

ค่าตอบแทนอื่น					             19,800.00  	          20,700.00 

รวม ค่าตอบแทน					           645,686.00	        614,452.00 
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หมายเหตุที่ 19 ค่าใช้สอย

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม				      	    26,803,764.52 	    26,307,036.06 

ค่าใช้จ่ายเดินทาง				        	     9,857,415.20 	    11,652,260.07 

ค่าซ่อมแซมและบ�ำรุงรักษา			       	     3,306,390.59 	      1,282,822.58 

ค่าจ้างเหมาบริการ				       	    46,980,213.55 	    39,658,453.62 

ค่าใช้จ่ายในการประชุม				                45,072,410.00 	    24,635,024.00 

ค่าเช่า					         	     5,354,918.99 	      2,145,734.00 

ค่าวิจัยและพัฒนา				        	     3,245,000.00	        590,000.00 

ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน		      	     1,865,625.22 	        923,909.50 

ค่าประชาสัมพันธ์					            626,414.65 	        619,811.35 

ค่าใช้สอยอื่น					            	        573,577.22 	        516,616.03 

รวม ค่าใช้สอย					     143,685,729.94 	  108,331,667.21 

						    

หมายเหตุที่ 20 ค่าวัสดุ

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

ค่าวัสดุ					       	     9,501,822.69 	      7,850,090.91 

ค่าเชื้อเพลิง					          	        814,984.92 	        948,637.69 

ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ำกว่าเกณฑ์			        	        243,893.70 		              0.00 

รวม ค่าวัสดุ						        10,560,701.31 	     8,798,728.60 

						    

หมายเหตุที่ 21 ค่าสาธารณูปโภค	

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

ค่าไฟฟ้า					       	     6,024,263.84	      5,026,950.91 

ค่าประปา					          	        198,269.86 	         253,338.80 

ค่าโทรศัพท์					        	     1,587,140.23 	      1,487,691.58 

ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม	  	    	     5,589,216.33 	      5,214,696.36 

ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลขและขนส่ง		       	        505,731.00 	         346,567.00 

รวม ค่าสาธารณูปโภค					      13,904,621.26 	   12,329,244.65 
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ส�ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558

					   

หมายเหตุที่ 22 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�ำหน่าย

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

อาคารและสิ่งปลูกสร้าง				      4,744,350.69 		    2,640,103.76 

ครุภัณฑ์						       10,795,065.12		  10,816,334.38 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน					            45,644.91 		      0.00 

รวม ค่าเสื่อมราคา					     15,585,060.72 	 13,456,438.14 

						    

หมายเหตุที่ 23 ค่าใช้จ่ายอื่น

(หน่วย:บาท)

								             2558		        2557

ก�ำไร/ขาดทุนสุทธิจากการจ�ำหน่ายสินทรัพย์		       161,806.59 		  20,244.28 

ค่าใช้จ่ายอื่น						           149,088.00 	         149,088.00 

รวม ค่าใช้จ่ายอื่น					         310,894.59 	        169,332.28
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสั่งซื้อ / สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ : 

การพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศ

และการสื่อสาร

ผลผลิตที่ 1 : การพัฒนา

ระบบสารสนเทศข้อมูล

กฎหมาย

งบดำ�เนินงาน 22,338,600.00 0.00 430,000.00 21,832,204.30 21,832,204.30

งบลงทุน 5,485,000.00 0.00 5,460,000.00 0.00 25,000.00 
รวม 27,823,600.00 0.00 5,890,000.00 21,832,204.30 101,395.70 

รวมแผนพัฒนาเทคโนโลยีฯ 27,823,600.00 0.00 5,890,000.00 21,832,204.30 101,395.70 
แผนงบประมาณ : 

ปฏิรูปกฎหมายและพัฒนา

กระบวนการยุติธรรม

ผลผลิตที่ 1 : งานร่าง

กฎหมายและให้คำ�ปรึกษา

ทางกฎหมาย

งบบุคลากร 225,078,700.00 0.00 0.00 220,653,896.29 4,424,803.71

งบดำ�เนินงาน 106,155,590.00 5,600,000.00 2,718,825.00 97,810,920.09 25,844.91 
งบลงทุน 3,770,000.00 0.00 3,770,000.00 0.00 0.00 

งบอุดหนุน 475,610.00 0.00 0.00 472,857.68 2,752.32 

งบรายจ่ายอื่น 10,893,400.00 0.00 1,000,000.00 9,755,557.92 137,842.08 
รวม 346,373,300.00 5,600,000.00 7,488,825.00 328,693,231.98 4,591,243.02 

ผลผลิตที่ 2 : พัฒนา

นักกฎหมายภาครัฐ

งบบุคลากร 9,530,400.00 0.00 0.00 8,787,772.42 742,627.58

งบดำ�เนินงาน 12,744,200.00 0.00 0.00 12,743,552.73 647.27 
งบรายจ่ายอื่น 4,678,500.00 2,076,900.00 2,113,965.00 453,780.00 33,855.00 

รวม 26,953,100.00 2,076,900.00 2,113,965.00 21,985,105.15 777,129.85 
รวมแผนปฏิรูปกฎหมายฯ 373,326,400.00 7,676,900.00 9,602,790.00 350,678,337.13 5,368,372.87 
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ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ต่อ)

(หน่วย:บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ำรองเงิน ใบสั่งซื้อ / สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงบประมาณ : ดำ�เนิน

การตามกรอบข้อตกลงของ

ประชาคมอาเซียน

โครงการที่ 1 : จัดทำ�ฐาน

ข้อมูลกฎหมายของสมาชิก

อื่นของอาเซียน

งบดำ�เนินงาน 7,700,000.00 1,000,000.00 5,178,000.00 446,638.00 1,075,362.00

รวม 7,700,000.00 1,000,000.00 5,178,000.00 446,638.00 1,075,362.00 
โครงการที่ 2 : จัดทำ�

กฎหมายไทยฉบับภาษา

อังกฤษเพื่อรองรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

งบดำ�เนินงาน 7,700,000.00 0.00 5,441,800.00 2,129,140.00 129,060.00

รวม 7,700,000.00 0.00 5,441,800.00 2,129,140.00 129,060.00 
รวมแผนรองรับการเข้าสู่ฯ 15,400,000.00 1,000,000.00 10,619,800.00 2,575,778.00 1,204,422.00 

รวมทั้งสิ้น 416,550,000.00 8,676,900.00 26,112,590.00 375,086,319.43 6,674,190.57 

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัต ิ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ�ำนวน 412,125,200 บาท และได้รับการโอนงบกลาง  
รายการเงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ�ำนวน 4,424,800 บาท  
รวมได้รับจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 416,550,000 บาท (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ได้รับจัดสรรงบประมาณ จ�ำนวน 
432,445,400 บาท) เพื่อใช้จ่ายในแผนงบประมาณ 3 แผนงาน คือ
	 1. แผนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ได้แก่ ผลผลิตที่ 1 การพัฒนาระบบสารสนเทศ 
ข้อมูลกฎหมาย
	 2. แผนปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ผลผลิตที่ 1 ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษา
ทางกฎหมาย และผลผลิตที่ 2 พัฒนากฎหมายภาครัฐ
	 3. แผนด�ำเนินการตามกรอบข้อตกลงของประชาคมอาเซียน ได้แก่ โครงการที่ 1 โครงการจัดท�ำ 
ฐานข้อมูลกฎหมายของสมาชิกอื่นของอาเซียน และโครงการที่ 2 โครงการจัดท�ำกฎหมายไทยฉบับภาษาอังกฤษ 
เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เบิกจ่ายในปีปัจจุบันรวมจ�ำนวน 375,086,319.43 บาท และขอขยายเวลา 
กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีในกรณีมีหนี้ผูกพันรวมจ�ำนวน 26,112,590 บาท และในกรณีไม่มีหนี้ผูกพันรวมจ�ำนวน 
8,676,900 บาท ยอดคงเหลือรวมจ�ำนวน 6,674,190.57 บาท ไม่ขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี งบประมาณ 
พับไปโดยอัตโนมัติ
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557	

(หน่วย:บาท)

รายการ
เงินกันไว้

เบิกเหลื่อมปี (สุทธิ) เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ : ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการ

                            ยุติธรรม

ผลผลิตที่ 1 : งานร่างกฎหมายและให้คำ�ปรึกษาทาง

                กฎหมาย

                งบดำ�เนินงาน 

                งบลงทุน 

                งบรายจ่ายอื่น

10,847,761.65 

40,359,450.00 

1,000,000.00

5,337,865.65 

18,814,690.06

800,000.00

5,509,896.00

21,544,759.94

200,000.00
รวม 52,207,211.65 24,952,555.71 27,254,655.94 

ผลผลิตที่ 2 : พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

                งบดำ�เนินงาน

                งบรายจ่ายอื่น

4,140,879.86

304,100.00 

306,587.96 

0.00

3,834,291.90 

304,100.00
รวม 4,444,979.86 306,587.96 4,138,391.90 

รวมแผนปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม	 56,652,191.51 25,259,143.67 31,393,047.84 
แผนงานงบประมาณ : รับรองการเข้าสู่ประชาคม

                           อาเซียน	

โครงการที่ 1 : จัดทำ�ฐานข้อมูลกฎหมายของสมาชิกอื่น

                  ของอาเซียน

                  งบดำ�เนินงาน 10,807,500.00 2,442,500.00 8,365,000.00
รวม 10,807,500.00 2,442,500.00 8,365,000.00 

โครงการที่ 2 : จัดทำ�กฎหมายฉบับภาษาอังกฤษเพื่อ

                  รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

                  งบดำ�เนินงาน 10,743,997.00 9,640,797.00 1,103,200.00
รวม 10,743,997.00 9,640,797.00 1,103,200.00 

         รวมแผนรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	 21,551,497.00 12,083,297.00 9,468,200.00 

รวมทั้งสิ้น 78,203,688.51 37,342,440.67 40,861,247.84 
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557	 (ต่อ)

แผนงานงบประมาณ : ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ผลผลิตที่ 1 :	 งานร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย			 

		  งบด�ำเนินงาน คงเหลือจ�ำนวน 5,509,896 บาท ขอขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีประกอบด้วย  

กรณีมีหน้ีผูกพันจ�ำนวน 2,800,000 บาท (หมายเหตุที่ 11) และในกรณีไม่มีหนี้ผูกพันจ�ำนวน 2,536,896 บาท  

ส่วนที่เหลือจ�ำนวน 173,000 บาท งบประมาณพับไป

		  งบลงทุน คงเหลือจ�ำนวน 21,544,759.94 บาท ขอขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีประกอบด้วย  

กรณีมีหนี้ผูกพัน จ�ำนวน 12,359,450 บาท (หมายเหตุที่ 11) และในกรณีไม่มีหน้ีผูกพันจ�ำนวน 9,179,915 บาท  

ส่วนที่เหลือจ�ำนวน 5,394.94 บาท งบประมาณพับไป

		  งบรายจ่ายอื่น คงเหลือจ�ำนวน 200,000 บาท ขอขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีในกรณีมีหนี้ผูกพัน

ทั้งจ�ำนวน (หมายเหตุที่ 11)

แผนงานงบประมาณ : ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

ผลผลิตที่ 2 :	 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

		  งบด�ำเนินงาน คงเหลอืจ�ำนวน 3,834,291.90 บาท ขอขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีในกรณีไม่มีหนี้

ผูกพันจ�ำนวน 3,600,000 บาท ส่วนที่เหลือจ�ำนวน 234,291.90 บาท งบประมาณพับไป

		  งบรายจ่ายอื่น คงเหลือจ�ำนวน 304,100 บาท  ขอขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีในกรณีไม่มีหนี้

ผูกพันทั้งจ�ำนวน แต่เนื่องจากไม่ได้รับการอนุมัติงบประมาณจึงพับไป

แผนงานงบประมาณ : รับรองการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

โครงการที่ 1 :	จัดท�ำฐานข้อมูลกฎหมายของสมาชิกอื่นของอาเซียน

		  งบด�ำเนนิงาน คงเหลอืจ�ำนวน 8,365,000 บาท ขอขยายเวลากนัเงนิไว้เบกิเหลือ่มปีในกรณมีหีนีผู้กพนั

ทั้งจ�ำนวน (หมายเหตุที่ 11)

โครงการที่ 2 :	จัดท�ำกฎหมายฉบับภาษาอังกฤษเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน			 

		  งบด�ำเนนิงาน คงเหลอืจ�ำนวน 1,103,200 บาท ขอขยายเวลากนัเงนิไว้เบกิเหลือ่มปีในกรณมีหีนีผู้กพนั

ทั้งจ�ำนวน (หมายเหตุที่ 11)
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ผลผลิตที่ 1 :	 งานร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย 				  

		  งบด�ำเนินงาน คงเหลือ 4,140,000 บาท ขอขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีประกอบด้วย กรณีมีหนี้

ผูกพันจ�ำนวน 3,140,000 บาท (หมายเหตุที่ 11) และในกรณีไม่มีหนี้ผูกพันจ�ำนวน 2,000,000 บาท

		  งบลงทุน คงเหลือ 17,445,610 บาท ขอขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีในกรณีมีหนี้ผูกพันทั้งจ�ำนวน 

(หมายเหตุที่ 11)

		  งบรายจ่ายอื่น คงเหลือ 600,000 บาท ขอขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีประกอบด้วย กรณีมีหนี้

ผูกพันทั้งจ�ำนวน (หมายเหตุที่ 11)

ผลผลิตที่ 1 :	 งานร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

		  งบลงทุน คงเหลอื 11,122,000 บาท ขอขยายเวลากนัเงนิไว้เบกิเหลือ่มปีประกอบด้วย กรณมีีหนีผ้กูพัน

จ�ำนวน 10,854,000 บาท (หมายเหตุที่ 11) และในกรณีไม่มีหนี้ผูกพันจ�ำนวน 268,000 บาท

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556	

(หน่วย:บาท)

รายการ
เงินกันไว้

เบิกเหลื่อมปี (สุทธิ)
เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ : พัฒนากฎหมายและกระบวนการ

                           ยุติธรรม

ผลผลิตที่ 1 : งานร่างกฎหมายและให้คำ�ปรึกษา

                ทางกฎหมาย

                งบดำ�เนินงาน

                งบลงทุน

                งบรายจ่ายอื่น

5,140,000.00 

20,278,990.00 

600,000.00 

1,000,000.00 

2,833,380.00 

0.00 

4,140,000.00 

17,445,610.00 

600,000.00 
รวมทั้งสิ้น 26,018,990.00 3,833,380.00 22,185,610.00 

 รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555	

(หน่วย:บาท)

รายการ
เงินกันไว้

เบิกเหลื่อมปี (สุทธิ) เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ : พัฒนากฎหมายและกระบวนการ

                           ยุติธรรม

ผลผลิตที่ 1 : งานร่างกฎหมายและให้คำ�ปรึกษา

                ทางกฎหมาย

                งบลงทุน 12,079,506.00 957,506.00 11,122,000.00 

รวมทั้งสิ้น 12,079,506.00 957,506.00 11,122,000.00 
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ผลผลิตที่ 1 :	 งานร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

		  งบด�ำเนินงาน คงเหลือ 142,625 บาท ไม่ขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี งบประมาณพับไป

		  งบลงทุน คงเหลือ 5,291,775.20 บาท ขอขยายเวลากันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีประกอบด้วย กรณีไม่มีหนี้

ผูกพันทั้งจ�ำนวน

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554		

(หน่วย:บาท)

รายการ
เงินกันไว้

เบิกเหลื่อมปี (สุทธิ) เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ : พัฒนากฎหมายและกระบวนการ

                           ยุติธรรม

ผลผลิตที่ 1 : งานร่างกฎหมายและให้คำ�ปรึกษาทาง

                กฎหมาย

               งบดำ�เนินงาน

               งบลงทุน

164,498.50 

5,291,775.20 

21,873.50 

0.00 

142,625.00 

5,291,775.20 

รวมทั้งสิ้น 5,456,273.70 21,873.50 5,434,400.20 
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รายงานรายได้แผ่นดิน

ส�ำหรับปี สิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2558

(หน่วย:บาท)

					     หมายเหตุ	     2,558.00 			        2,557.00 

รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ					   

	 รายได้แผ่นดิน - ภาษี					       0.00 				      0.00 

	 รายได้แผ่นดิน - นอกภาษี				    2,803,251.27 			    1,754,008.89 

รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ				    2,803,251.27 			   1,754,008.89 

หัก 	 รายได้แผ่นดินถอนคืนจากคลัง				      0.00 				      0.00 

	 รายได้แผ่นดินจัดสรรตามกฎหมาย				     0.00 				      0.00 

รายได้แผ่นดินจัดเก็บสุทธิ	 			   2,803,251.27 			   1,754,008.89 

	 รายได้แผ่นดินน�ำส่งคลัง				     2,803,251.27 			    1,754,008.89 

รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง					      0.00 				     0.00 

ปรับ	 รายได้แผ่นดินรอน�ำส่งคลัง				     0.00 				     0.00 

รายการรายได้แผ่นดินสุทธ	ิ				      0.00 				     0.00

					   

					   

รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี

(หน่วย:บาท)

								        2558				    2557

	 รายได้จากการขายสินค้าและบริการ		       21,396.00 			      365,142.00 

	 รายได้ดอกเบี้ย					            2,165.30 			        2,358.10 

	 รายได้อื่น					      2,779,689.97 			    1,386,508.79 

	 รวม รายได้แผ่นดินนอกจากภาษี			   2,803,251.27 			   1,754,008.89 
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สินทรัพย์

สินทรัพย์มีจ�ำนวน 96.0976 ล้านบาท ประกอบด้วยสินทรัพย์หมุนเวียนจ�ำนวน 10.8381 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 11.28 และสินทรัพย์ไม่หมุนเวียนจ�ำนวน 85.2595 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.72 ซึ่งสินทรัพย์มียอด

ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 39.2413 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.99 มีรายละเอียด ดังนี้

สินทรัพย์หมุนเวียน ประกอบด้วย

1.	 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินทดรองราชการ เงินฝากสถาบันการเงิน และเงิน 

นอกงบประมาณฝากคลัง คิดเป็นร้อยละ 1.44 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 0.7708 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 35.87

2.	 ลกูหนีร้ะยะสัน้จ�ำนวน 7.6826 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 7.99 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

จ�ำนวน 3.0570 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.46

3.	 วัสดุคงเหลือ จ�ำนวน 1.7775 คิดเป็นร้อยละ 1.85 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

จ�ำนวน 0.9016 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 102.93

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

4.	 อาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) จ�ำนวน 84.9851 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.44 ส่วนใหญ ่

เป็นครภุณัฑ์ (สทุธ)ิ จ�ำนวน 44.4889 ล้านบาท รองลงมาเป็นอาคารและส่ิงปลูกสร้าง (สุทธ)ิ จ�ำนวน 37.4545 ล้านบาท 

และงานระหว่างก่อสร้าง จ�ำนวน 3.0416 ล้านบาท ซึ่งอาคารและอุปกรณ์ (สุทธิ) ลดลงจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 36.5894 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 30.10 เนื่องจากมีรายการปรับปรุงบัญชีตามหนังสือเวียน 

กรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0423.3/ว 212 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2555 และ ที่ กค 0423.3/ว 234 ลงวันที ่

5 กันยายน 2557 และตัดจ�ำหน่ายครุภัณฑ์ที่ช�ำรุด เสื่อมสภาพ หรือไม่จ�ำเป็นต้องใช้ในราชการ

5.	 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน (สุทธิ) ประกอบด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ (สุทธิ) จ�ำนวน 0.2744 ล้านบาท 

และสินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น (สุทธิ) จ�ำนวน 37 บาท เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 0.2744 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 741,500.24
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หนี้สินและทุน

หนี้สินและทุนจ�ำนวน 96.0977 ล้านบาท ประกอบด้วย หนี้สินหมุนเวียนจ�ำนวน 10.8650 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 11.31 หนี้สินไม่หมุนเวียนจ�ำนวน 1.7352 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.80 และทุนจ�ำนวน 

83.4974 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 86.89 ซึ่งหนี้สินและทุนมียอดลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  

จ�ำนวน 39.2413 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.99 มีรายละเอียดดังนี้

หนี้สินหมุนเวียน

1.	 เจ้าหนี้ระยะสั้นจ�ำนวน 10.0575 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.47 เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 2.5122 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 33.29

2.	 เงินรับฝากระยะสั้นจ�ำนวน 0.8074 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.84 ลดลงจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 0.6123 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 43.13

หนี้สินไม่หมุนเวียน

3.	 เจ้าหนี้รายการอุดหนุนระยะยาวจ�ำนวน 0.9352 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.97 ลดลง 

จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 0.4088 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 30.42

4.	 เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาวจ�ำนวน 0.8000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.83

ทุนของส�ำนักงาน

5.	 ทุนจ�ำนวน 48.3105 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 50.27

6.	 รายได้สูง/(ต�่ำ) กว่าค่าใช้จ่ายสะสมจ�ำนวน 35.1870 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 36.62 

ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 40.7324 ล ้านบาท เน่ืองจากมีรายการปรับปรุงบัญชี 

ตามหนังสือเวียนกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/ว 212 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2555 และ ที่ กค 0423.3/ว 234  

ลงวันที่ 5 กันยายน 2557 และตัดจ�ำหน่ายครุภัณฑ์ที่ช�ำรุด เสื่อมสภาพ หรือไม่จ�ำเป็นต้องใช้ในราชการ คิดเป็น 

ร้อยละ 53.65 
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รายได้

รายได้จ�ำนวน 450.8385 ล้านบาท ประกอบด้วย รายได้จากรัฐบาล คดิเป็นร้อยละ 99.90 และรายได้

ค่าบรกิารคดิเป็นร้อยละ 0.01 และรายได้จากการบริจาค คดิเป็นร้อยละ 0.09 ซ่ึงรายได้มยีอดเพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 49.1290 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12.23 มีรายละเอียดดังนี้

รายได้จากรัฐบาล

เป็นรายได้จากงบประมาณจ�ำนวน 450.3859 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.90 เพ่ิมขึ้นจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 49.0580 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.90

รายได้ค่าบริการ

เป็นรายได้จากค่าธรรมเนียมสมัครสอบจากบุคคลภายนอกจ�ำนวน 0.0438 ล้านบาท คิดเป็น 

ร้อยละ 0.01 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 0.0417 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1,985.71 

รายได้จากการบริจาค

เป็นรายได้จากการทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์การค�ำนวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ที่ได้รับบริจาค 

ตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น จ�ำนวน 0.4088 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.09 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

จ�ำนวน 0.0293 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 7.72
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ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายจ�ำนวน 448.6097 ล้านบาท ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายด้านบคุลากร ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิงาน 

ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน เป็นต้น คิดเป็นร้อยละ 99.51 ซึ่งค่าใช้จ่ายมียอดเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 

55.8394 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 14.22 มีรายละเอียดดังนี้

1.	 ค่าใช้จ่ายบุคลากรจ�ำนวน 248.0075 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 55.01 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 11.2085 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.73

2.	 ค่าบ�ำเหน็จบ�ำนาญจ�ำนวน 15.4366 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.42 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 3.1769 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 25.91

3.	 ค่าตอบแทนจ�ำนวน 0.6457 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 0.14 เพ่ิมขึน้จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

จ�ำนวน 0.0312 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.08

4.	 ค่าใช้สอยจ�ำนวน 143.6857 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 31.87 เพิม่ขึน้จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

จ�ำนวน 35.3541 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 32.64

5.	 ค่าวัสดุจ�ำนวน 10.5607 ล้านบาท คิดเป็นร ้อยละ 2.34 เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 1.7620 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.03

6.	 ค่าสาธารณูปโภคจ�ำนวน 13.9046 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.09 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 1.5754 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12.78

7.	 ค่าเสื่อมราคาจ�ำนวน 15.5851 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.46 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 2.1286 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15.82

8.	 ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนจ�ำนวน 0.4729 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.11 เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 0.4612 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3,965.15

9.	 ค่าใช้จ่ายอืน่จ�ำนวน 0.3109 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 0.07 เพ่ิมขึน้จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

จ�ำนวน 0.1416 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 83.60
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หน่วยงาน ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

รายงานต้นทุนผลผลิต ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558

จัดท�ำในปีประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559

ตารางที่ 1 รายงานต้นทุนรวมของหน่วยงาน โดยแยกประเภทตามแหล่งของเงิน

(หน่วย:บาท)

ประเภทค่าใช้จ่าย เงินในงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบกลาง รวม

1. ค่าใช้จ่ายบุคลากร 230,072,769.57 17,934,753.00 248,007,522.57

2. ค่าใช้จ่ายด้านการฝึกอบรม 26,803,764.52 26,803,764.52

3. ค่าใช้จ่ายเดินทาง 9,857,415.20 9,857,415.20

4. ค่าตอบแทน ใช้สอยวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค 132,135,558.79 132,135,558.79

5. ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจำ�หน่าย 11,249,957.39 4,142,396.11 192,707.22 15,585,060.72
6. ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุน 472,857.68 472,857.68

7. ค่าใช้จ่ายค่าจำ�หน่ายจากการขายสินทรัพย์ 158,960.68 2,845.91 161,806.59

8. ค่าใช้จ่ายอื่น 149,088.00 149,088.00

ต้นทุนรวม 410,900,371.83 4,145,242.02 18,127,460.22 433,173,074.07

หมายเหตุ : (อธิบายความแตกต่างระหว่างค่าใช้จ่ายในระบบ GFMIS และต้นทุนที่น�ำมาค�ำนวณต้นทุนผลผลิต)		

	 ค่าใช้จ่ายในระบบ GFMIS								       458,567,145.98	

	 หัก ต้นทุนที่ไม่เกี่ยวข้องในการผลิตผลผลิต

	 บ�ำนาญปกติ							      9,603,244.82

	 เงินช่วยเหลือรายเดือนผู้รับเบี้ยหวัดบ�ำนาญ			       28,032.00

	 เงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบ�ำนาญ			   1,637,570.89

	 เงินบ�ำเหน็จตกทอด						         563,526.70

	 เงินบ�ำเหน็จด�ำรงชีพ						      1,000,000.00

	 เงินช่วยพิเศษกรณีผู้รับบ�ำนาญตาย				        76,352.67

	 บ�ำเหน็จรายเดือนส�ำหรับการเบิกเงินบ�ำเหน็จลูกจ้าง		     746,628.00

	 เงินช่วยการศึกษาบุตร					         10,970.00

	 ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยนอก-รพ.รัฐ-เบี้ยหวัด/บ�ำนาญ		  1,275,070.75

	 ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยใน-รพ.รัฐ-เบี้ยหวัด/บ�ำนาญ		     490,365.00

	 ค่ารักษาพยาบาลผู้ป่วยใน-รพ.เอกชน-เบี้ยหวัด/บ�ำนาญ		        4,861.90

	 TE-หน่วยงานส่งเงินเบิกเกินส่งคืนให้กรมบัญชีกลาง		  5,397,400.11

	 TE-หน่วยงานโอนเงินนอกงบประมาณให้กรมบัญชีกลาง		     462,179.40

	 TE-หน่วยงานโอนเงินรายได้แผ่นดินให้กรมบัญชีกลาง		  2,803,251.27

	 TE-ปรับเงินฝากคลัง						      1,294,618.40	   25,394,071.91

				  

รวมต้นทุนผลผลิต									         433,173,074.07
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

รายงานสรุปผลการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต

ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ส�ำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (จัดท�ำในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559)

			 

	 	 ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ขอรายงานสรปุผลการวเิคราะห์ต้นทนุต่อหน่วยผลผลติทีไ่ด้ท�ำการเบกิจ่าย 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ดังต่อไปนี้

		  1. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส�ำนักงานฯ มี 2 แผนงาน ดังนี้

		  1.1 แผนงานปฏิรปูกฎหมายและพฒันากระบวนการยติุธรรม (แผนงานเดิม) ประกอบด้วย 2 ผลผลติหลกั 

คือ ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย กับพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

		  1.2 แผนงานด�ำเนินการตามกรอบข้อตกลงของประชาคมอาเซียน เป็นโครงการต่อเนื่องจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 (เดิมชื่อแผนงานรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน) เป็นลักษณะโครงการที่มีก�ำหนดระยะ

เวลาสิ้นสุดโครงการ ประกอบด้วย 2 โครงการ คือ โครงการจัดท�ำฐานข้อมูลกฎหมายของสมาชิกอื่นของอาเซียน และ

โครงการจดัท�ำกฎหมายไทยฉบบัภาษาองักฤษเพือ่รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยท้ังสองโครงการเป็นโครงการ

ต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เป็นปีที่สอง และ

เป็นโครงการที่มีส่วนสนับสนุนการด�ำเนินงานของผลผลิตหลักร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายให้บรรลุผล

ส�ำเร็จตามภารกิจของส�ำนักงานฯ

		  2. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ส�ำนักงานฯ มีผลผลิตหลักจ�ำนวน 2 ผลผลิตหลัก โดยขอสรุปผล 

การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตแต่ละผลผลิตหลักดังนี้

		  2.1 ผลผลิตหลักที่ 1 ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

(ตุลาคม 2557 - กันยายน 2558) ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�ำเนินการร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษา 

ทางกฎหมาย จ�ำนวน 1,985 เรือ่ง ใช้งบประมาณ จ�ำนวน 350.008 ล้านบาท ต้นทนุต่อหน่วยผลผลิต เท่ากบั 0.176 ล้านบาท 

เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ในช่วงเวลาเดียวกัน ส�ำนักงานด�ำเนินการร่างกฎหมายและให้ 

ค�ำปรกึษาทางกฎหมาย จ�ำนวน 1,286 เรือ่ง ใช้งบประมาณ จ�ำนวน 295.875 ล้านบาท ต้นทนุต่อหน่วยผลผลติ เท่ากับ 

0.230 ล้านบาท แสดงให้เห็นว่าต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตลดลง จ�ำนวน 0.054 ล้านบาท เนื่องจากในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2558 ส�ำนกังานฯ สามารถจัดท�ำจ�ำนวนร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมายทีพิ่จารณาแล้วเสร็จในปริมาณ

ทีเ่พ่ิมขึน้กว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ�ำนวน 699 เรือ่ง ในขณะเดียวกนัยอดการเบกิจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  

มีปริมาณเพิ่มขึ้น 54.133 ล้านบาท ด้วยเหตุท่ีว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรที่ปรับ 

เพิ่มขึ้น 4% และมีค่าใช้จ่ายที่ได้ท�ำสัญญาจ้างไว้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทันปีงบประมาณ

จึงได้ท�ำการกันเงินไว้เบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ในขณะเดียวกันส�ำนักงานฯ มีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการประชุม

เพื่อพิจารณาร่างกฎหมายหรือให้ความเห็นทางกฎหมายเพิ่มขึ้นกว่าในปีที่ผ่านมา ซึ่งดูได้จากปริมาณงานที่เพิ่มขึ้น 

ถึง 699 เรื่อง รายละเอียดตามตารางที่ 1
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ปีงบประมาณ ต้นทุนรวม ปริมาณ (เรื่อง) ต้นทุนต่อหน่วย

พ.ศ. 2558 350.008 1,985 0.176

พ.ศ. 2557 295.875 1,286 0.230

ผลต่าง 54.133 699 -0.054

ปีงบประมาณ ต้นทุนรวม ปริมาณ (คน) ต้นทุนต่อหน่วย

พ.ศ. 2558 83.165 666 0.125

พ.ศ. 2557 84.636 865 0.098

ผลต่าง - 1.471 - 199 0.027

ตารางที่ 1 : เปรียบเทียบผลผลิตหลักที่ 1 ร่างกฎหมายและให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

ตารางที่ 2 : เปรียบเทียบผลผลิตหลักที่ 2. พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

		  2.2 ผลผลิตหลักท่ี 2 พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 (ตุลาคม 2557 

– กันยายน 2558) ส�ำนักงานได้ด�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จ�ำนวน 666 คน ใช้งบประมาณจ�ำนวน 83.165 

ล้านบาท ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.125 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ในช่วงเวลา

เดียวกัน ส�ำนักงานได้ด�ำเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ จ�ำนวน 865 คน ใช้งบประมาณจ�ำนวน 84.636 ล้านบาท 

ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากับ 0.098 ล้านบาท  แสดงให้เห็นว่างบประมาณปี พ.ศ. 2558 มีต้นทุนต่อหน่วยเพิ่มขึ้น 

0.027 ล้านบาท เหตุผลที่ท�ำให้ต้นทุนรวมลดลง 1.471 ล้านบาท และปริมาณหน่วยนับลดลง 199 คน ดังนี้

		  (1) เหตุผลที่ต้นทุนรวมลดลง 1.471 ล้านบาท เพราะว่าหลักสูตรพัฒนาผู้บริหารด้านกฎหมาย

ภาครัฐระดับสูง รุ่นที่ 4 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ได้ด�ำเนินการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดอบรมในประเทศ

ไปแล้วจ�ำนวน 0.454 ล้าน คงเหลือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการศึกษาดูงานต่างประเทศที่ไม่สามารถเบิกจ่ายได้ทันภายใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  จึงได้กันเงินงบประมาณในส่วนนี้ไปเบิกจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ประมาณ 2.114 

ล้านบาท จงึเป็นเหตผุลหนึง่ทีท่�ำให้ค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มจี�ำนวนลดลงกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

		  (2) เหตุผลที่ปริมาณหน่วยนับลดลง 199 คน เพราะว่าในปีงบประมาณ 2557 ส�ำนักงานฯ 

ได้เพิม่จ�ำนวนผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรมหลกัสตูรการพัฒนานกักฎหมายภาครัฐระดับช�ำนาญการ อกี 1 รุ่น มจี�ำนวนผูเ้ข้ารบั 

การฝึกอบรมจ�ำนวน 202 คน ท�ำให้ปริมาณหน่วยนับในปีงบประมาณพ.ศ. 2557 มีมากกว่าปริมาณหน่วยนับใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รายละเอียดตามตารางที่ 2

หมายเหต ุทั้งนี้ ข้อมูลรายงานการเงินยังไม่ผ่านการตรวจสอบรับรองโดยส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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ส่วนที่๔

ผลการด�ำเนินงาน
ด้านการจัดท�ำร่างกฎหมาย

และให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย
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ผลการด�ำเนินงานด้านการจัดท�ำร่างกฎหมาย

และให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย

ผลการด�ำเนินงานในภาพรวมส�ำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ตุลาคม ๒๕๕๗ - กันยายน ๒๕๕๘) 

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้รับเรื่องจากคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานต่าง ๆ มาด�ำเนินการรวมท้ังสิ้น 

๒,๐๘๓ เรื่อง แบ่งออกเป็นงานจัดท�ำกฎหมาย ๕๘๖ เรื่อง (ร่างรัฐธรรมนูญ ๑ ฉบับ ร่างพระราชบัญญัติ ๑๔๓ เรื่อง 

ร่างพระราชก�ำหนด ๕ เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกา ๑๙๑ เร่ือง ร่างกฎกระทรวง ๒๑๗ เร่ือง ร่างระเบียบ ๕ เรื่อง  

ร่างข้อก�ำหนด ๒ เรื่อง ร่างประกาศ ๒๑ เรื่อง และร่างค�ำสั่ง ๑ เรื่อง) งานให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ๑,๔๘๓ เรื่อง 

(ทั่วไป ๓๑๘ เรื่อง ความเห็นประกอบการพิจารณาของ ครม. ๑,๑๖๕ เร่ือง) และค�ำแปลกฎหมาย ๑๔ เรื่อง  

โดยหน่วยงานที่ส่งเรื่องให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณามากที่สุด ๓ ล�ำดับแรก คือ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

(๑,๒๗๙ เรื่อง) กระทรวงคมนาคม (๑๓๔ เรื่อง) และกระทรวงมหาดไทย (๑๐๘ เรื่อง) 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีาได้ด�ำเนนิการแล้วเสรจ็ รวมทัง้สิน้ ๑,๙๘๔ เรือ่ง 

แบ่งออกเป็นงานจัดท�ำร่างกฎหมาย ๕๔๖ เรื่อง (ร่างรัฐธรรมนูญ ๑ ฉบับ ร่างพระราชบัญญัติ ๑๓๖ เรื่อง 

ร่างพระราชก�ำหนด ๕ เรื่อง ร่างพระราชกฤษฎีกา ๒๑๓ เรื่อง ร่างกฎกระทรวง ๑๕๓ เรื่อง ร่างระเบียบ ๑๓ เรื่อง  

ร่างข้อก�ำหนด ๒ เรื่อง ร่างประกาศ ๒๒ เรื่อง และร่างค�ำสั่ง ๑ เรื่อง) งานให้ค�ำปรึกษาทางกฎหมาย ๑,๔๓๘ เรื่อง 

(ทั่วไป ๓๑๕ เรื่อง ความเห็นประกอบการพิจารณาของ ครม. ๑,๑๒๓ เรื่อง)

สถิติเรื่องรับ/เรื่องเสร็จ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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ร่างกฎหมายที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

(จ�ำแนกตามประเภท)

ร่างกฎหมายที่ได้รับมาเพื่อด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

(จ�ำแนกตามประเภท)
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ของคณะกรรมการกฤษกีกาที่น่าสนใจ

สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย



110
Annual Report 2015

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

การใช้อ�ำนาจตามมาตรา ๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

เพื่อด�ำเนินการให้ราษฎรตัดต้นยางพาราในพื้นที่อุทยานแห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี

	 การประกาศเขตอทุยานแห่งชาตบูิโด - สไุหงปาดี ทบัทีดิ่นของประชาชน หากมหีลกัฐานพสิจูน์ได้ว่า ในวนั

ก่อนวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตอทุยานแห่งชาติมีผลใช้บงัคบั ประชาชนมกีรรมสิทธิใ์นทีด่นิตามประมวลกฎหมาย

ทีด่นิ หรือมีการครอบครองและท�ำประโยชน์ในทีด่นิอยูโ่ดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายทีด่นิใช้บังคับ 

ที่ดินแปลงดังกล่าวย่อมไม่เป็นเขตอุทยานแห่งชาติและไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ ประชาชน

สามารถตดัต้นยางพาราได้โดยไม่ต้องด�ำเนนิการเพกิถอนเขตอทุยาน ในกรณท่ีีปรากฏหลักฐานว่าประชาชนมกีรรมสทิธิ์

หรือมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก�ำหนดเขตอุทยานแห่งชาต ิ

ก็ควรด�ำเนินการเพิกถอนพื้นที่อุทยานนั้น เพื่อมิให้การตรากฎหมายกระทบสิทธิของประชาชน 

	 การทีค่ณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบให้ด�ำเนนิการตดัต้นยางพาราทีห่มดอายเุพือ่ปลกูใหม่ในเขตอทุยาน

แห่งชาติ ตามแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดิน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในเขตอุทยานแห่งชาติ บูโด – สุไหงปาด ี

โดยอาศัยอ�ำนาจตามมาตรา ๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงไม่

ต้องด�ำเนินการเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติก่อนนั้น แต่การด�ำเนินการดังกล่าวต้องมีการน�ำไม้ยางพาราท่ีตัดออกไป

จากเขตอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งมีการปลูกยางพาราข้ึนใหม่เพ่ือทดแทนท่ีถูกตัดออก จึงเป็นการกระท�ำด้วยประการ

ใด ๆ  ให้เป็นอันตรายและท�ำให้เสื่อมสภาพแก่ต้นไม้และดินภายในเขตอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งเป็นการน�ำออกไปซึ่งไม ้

จากเขตอุทยานแห่งชาติ อันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๑) (๒) และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ ส�ำหรบัอ�ำนาจตามมาตรา ๙ (๔) แห่งพระราชบญัญตักิารบรหิารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต้ฯ เป็นเพยีง 

อ�ำนาจในการเร่งรัดและประสานงานการด�ำเนินงานตามแผนงานและโครงการที่หน่วยงานของรัฐไม่อาจด�ำเนินการ

ต่อไปได้ แต่หาได้เป็นข้อยกเว้นหลักเกณฑ์ตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายแต่อย่างใด ดังนั้น เพื่อให้การด�ำเนินการเป็นไป

โดยชอบด้วยกฎหมาย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องเร่งด�ำเนินการพิสูจน์สิทธิของราษฎร และ

ด�ำเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติท่ีมีการทับซ้อนกับท่ีดินท่ีราษฎรมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิ

ครอบครองอยู่โดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับ

(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๙๐/๒๕๕๘ บนัทกึส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การใช้อ�ำนาจตามมาตรา ๙ (๔) แห่งพระราชบญัญตัิ 

การบรหิารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๕๓ เพือ่ด�ำเนนิการให้ราษฎรตัดต้นยางพาราในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติ 

บูโด – สุไหงปาดี, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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การชดเชยเยียวยาตัวเงินตามหลักมนุษยธรรม

ให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗)

	 ในทางรัฐประศาสนโนบาย การทีค่ณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเหน็ว่า มีความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องรีบด�ำเนนิการ 

ชดเชยเยยีวยาตวัเงนิตามหลกัมนษุยธรรมให้แก่ผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ชมุนมุทางการเมอืง (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗) 

ซึ่งเป็นนโยบายและหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่ต้องส่งเสริมความสามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ 

ตามมาตรา ๑๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และจ�ำเป็นต้องใช้งบ

กลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น จึงเป็นเรื่องในทางนโยบายที่อยู่ในอ�ำนาจของคณะรัฐมนตรี

ทีจ่ะพิจารณาให้ความเหน็ชอบได้ หากการใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าวเป็นการด�ำเนนิการเพ่ือช่วยเหลือเยยีวยาปัญหา

ความเดอืนร้อนของประชาชนเป็นการทัว่ไป โดยเสมอภาค และเป็นธรรม มไิด้มุง่หมายทีจ่ะให้ประโยชน์แก่กลุม่บุคคล

ใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ระเบียบว่าด้วยการบริหาร 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และมติคณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่๑๖ กนัยายน ๒๕๕๗ ทีก่�ำหนดแนวทางปฏบิติักรณกีารขออนมุตัิ

ใช้เงินงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น ส่วนจะด�ำเนินการจ่ายในอัตรา หลักเกณฑ์ และวิธี

การอย่างไรนัน้ เป็นเรือ่งทีค่ณะรัฐมนตรจีะพจิารณาก�ำหนดได้ตามความเหมาะสม โดยค�ำนึงถงึความเป็นธรรมตลอดจน 

ความพร้อมด้านงบประมาณของรัฐ ซึ่งอาจน�ำผลการศึกษาของคณะกรรมการศึกษาหลักเกณฑ์และเสนอแนวทาง 

การเยยีวยาด้านการเงนิตามหลกัมนษุยธรรมแก่ผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์ความรนุแรงทางการเมอืงในปี ๒๕๕๖ 

- ๒๕๕๗ ที่ได้แต่งตั้งไว้ มาประกอบการพิจารณาก�ำหนดแนวทางดังกล่าวต่อไปได้

(เรือ่งเสรจ็ท่ี ๔๘๐/๒๕๕๘ บันทกึส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การชดเชยเยยีวยาตวัเงนิตามหลกัมนษุยธรรม

ให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตกุารณ์ชุมนมุทางการเมอืง (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗), คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะท่ี ๒))
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การขออนุญาตแผ้วถางป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔

	 พระราชบัญญตัป่ิาไม้ พทุธศกัราช ๒๔๘๔ ได้ก�ำหนดนยิามค�ำว่า “ป่า” ไว้ในมาตรา ๔ (๑) หมายความว่า 
“ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน” ค�ำว่า “ป่า” ตามกฎหมายนี้จึงหมายถึง ที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลใดได้
กรรมสิทธิ์หรือได้สิทธิครอบครอง รวมไปถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่า ที่ชายตลิ่ง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล�ำน�้ำ 
ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย ดังนั้น แม่น�้ำล�ำคลองจึงถือว่าเป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ไม่ว่าแม่น�้ำ
ล�ำคลองนั้นจะอยู่ในเขตป่าตามกฎหมายที่มีแผนที่แนบท้ายก�ำหนดแนวเขตไว้อย่างชัดเจน หรืออยู่ในชุมชนเมืองซึ่ง
เป็นพื้นที่นอกเขตป่าตามกฎหมายก็ตาม  อย่างไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นว่า การตีความค�ำว่า 
“ป่า” ตามความเห็นนี้เป็นตีความตามบทนิยามแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อหน่วย
งานของรฐัและเอกชนทีมี่ความจ�ำเป็นต้องเข้าด�ำเนนิการในพืน้ทีบ่างแห่งซึง่ไม่มสีภาพเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ถอื
เป็น “ป่า” ตามพระราชบัญญตัป่ิาไม้ฯ แต่ไม่อาจตคีวามค�ำว่า “ป่า” ให้แตกต่างหรอืขยายความไปจากบทบญัญัตแิละ
เจตนารมณ์ในการยกร่างบทนยิามค�ำว่า “ป่า” ได้ จงึมข้ีอเสนอแนะต่อรฐับาลและกรมป่าไม้ให้เร่งด�ำเนนิการแก้ไขเพิม่
เติมนิยามค�ำว่า “ป่า” ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ ให้มีความหมายที่สอดคล้องกับความเป็นจริงและสภาพพื้นที่ความ
เป็น “ป่า” ในปัจจุบันโดยด่วนต่อไป

	 การขุดลอกแหล่งน�้ำท่ีต้ืนเขินอันเป็นการบ�ำรุงรักษาแหล่งน�้ำสาธารณประโยชน์ เพื่อแก้ไขปัญหาหรือ
บรรเทาความเดอืดร้อนของราษฎรท่ีเกดิจากภยัแล้งและน�ำ้ท่วม ทีด่�ำเนนิการโดยอาศยัระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยวิธีการขุดลอกแหล่งน�้ำสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น ไม่ต้องด�ำเนินการขออนุญาตตามมาตรา ๕๔  
แห่งพระราชบญัญตัป่ิาไม้ฯ เนือ่งจากกฎหมายมไิด้มุง่ประสงค์จะให้การบ�ำรงุรกัษาแหล่งน�ำ้สาธารณะซึง่เป็นการบ�ำรงุ
รักษาป่าอยู่ด้วยในตัวจะต้องได้รับอนุญาต ประกอบกับการด�ำเนินการดังกล่าวมิได้ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู ่
ในป่าได้รับความเสียหาย เสื่อมสภาพ หรือหมดสิ้นไป แต่อย่างใด

	 กรณทีีด่นิของรฐัทีเ่ป็นสาธารณประโยชน์ซ่ึงยงัมไิด้มบีคุคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และทีด่นิ
ของรฐัซึง่มิได้มบีคุคลใดมสีทิธิครอบครอง อยูใ่นความหมายของค�ำว่า “ป่า” ตามมาตรา ๔ (๑) การทีผู่ซ้ึง่ได้รบัอนญุาต
ให้เข้าท�ำประโยชน์ในท่ีดนิของรฐั หรอืผูซ้ึง่ได้รบัสมัปทานในทีดิ่นของรฐั ย่อมอยูภ่ายใต้บงัคบักฎหมายป่าไม้ จะกระท�ำ
การใด ๆ อันเป็นการก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระท�ำด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท�ำลายป่า ย่อมต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๔ ด้วย ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) 
ได้เคยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๓๔๙/๒๕๓๐ กรณีที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยด�ำเนินการก่อสร้างเขื่อน
เชีย่วหลาน โดยได้รบัอนญุาตจากกรมป่าไม้ให้เข้าครอบครองและใช้พืน้ทีเ่พือ่ด�ำเนนิการก่อสร้าง พืน้ทีก่่อสร้างดังกล่าว 
จึงไม่มีลักษณะเป็นท่ีดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  
แต่อยู่ใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ตามข้อยกเว้นในมาตรา ๙ จึงไม่ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที ่
ตามมาตรา ๙ และไม่ต้องเสยีค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ ทว ิแต่การจะน�ำความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีาในเรือ่ง
นีม้าปรบัใช้ในกรณอีืน่จะต้องพจิารณาข้อเทจ็จรงิเป็นกรณ ีๆ  ไป เพราะการทีบ่คุคลใดได้รบัอนญุาตให้กระท�ำการใด ๆ  
ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ฯ มิได้หมายความว่าบุคคลนั้นจะมีสิทธิครอบครองในที่ดินของรัฐเสมอไป 
หากเพยีงแต่ท�ำให้ผูไ้ด้รบัอนญุาตมสีทิธเิข้าก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระท�ำด้วยประการใด ๆ  อนัเป็นการท�ำลายป่า 
ได้โดยไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เท่านั้น แต่ไม่ได้ก่อให้เกิดสิทธิครอบครองในที่ดินของรัฐแก่ผู้ได้รับ
อนญุาตอันจะท�ำให้ผูไ้ด้รบัอนญุาตมีสทิธแิสดงเจตนายดึถอืท่ีดนิของรัฐเพือ่ตนเองหรอืผู้อืน่ได้ แต่หากเป็นกรณทีีไ่ด้รบั
อนญุาตให้เข้ายดึถือหรอืครอบครองป่าเพือ่ตนเองหรอืผูอ้ืน่ กรณนีีถ้อืว่าผูไ้ด้รับอนญุาตมสีทิธคิรอบครองในทีดิ่นของรฐั 
จึงไม่ต้องมาด�ำเนินการขออนุญาตใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินอีก

(เรือ่งเสรจ็ที ่๙๒๑/๒๕๕๘ บนัทกึส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การขออนญุาตแผ้วถางป่าตามพระราชบญัญัต ิ
ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗))
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สถานะของประกาศและค�ำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับ

	 ประกาศและค�ำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ียังคงมีผลใช้บังคับอยู่และมีการก�ำหนดเกี่ยวกับ

องค์ประกอบหรืออ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการสามารถแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ ๑. ประเภทที่เป็นกฎหมาย 

มี ๓ กรณี คือ กรณีที่เป็นกฎหมายใหม่ กรณีที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายที่มีอยู่เดิม และกรณีที่มี

ผลเป็นการยกเว้น เปลี่ยนแปลง หรือระงับใช้กฎหมาย หรือเป็นการสร้างกลไกที่มีอยู่แล้วตามกฎหมาย ๒. ประเภท

ที่เป็นค�ำสั่งทางบริหาร ส�ำหรับการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกประกาศหรือค�ำสั่งดังกล่าว หากประกาศหรือค�ำส่ังใดมี

สถานะเป็นกฎหมาย การแก้ไขเพิม่เตมิหรอืยกเลกิย่อมต้องท�ำเป็นร่างพระราชบญัญตัเิสนอต่อสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิ

เพื่อพิจารณาต่อไป ส่วนประกาศหรือค�ำสั่งใดมีสถานะเป็นค�ำสั่งทางบริหาร การแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกย่อมต้องท�ำ

โดยค�ำสั่งทางบริหารหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี 

	 ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตว่า ประกาศหรือค�ำส่ังบางฉบับมีการแต่งตั้ง 

คณะกรรมการคูข่นานกบัคณะกรรมการตามกฎหมายทีม่อียูเ่ดิม จนไม่อาจทราบได้ว่าคณะกรรมการชดุใดจะรับผดิชอบ 

หรอืมอี�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายทีแ่ท้จรงิ หากประกาศหรือค�ำสัง่เหล่านีย้งัมผีลใช้บงัคบัต่อไปจะเกดิปัญหาอย่างรนุแรง

ในทางปฏิบัติได้ จึงสมควรยกเลิกประกาศหรือค�ำสั่งเหล่านี้โดยเร็ว และหากต้องการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของ

คณะกรรมการก็สมควรด�ำเนินการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป

(เรื่องเสร็จที่ ๙๕๓/๒๕๕๗ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง สถานะของประกาศและค�ำส่ังของ 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติบางฉบับ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
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แนวทางการปฏิบัติในการจ่ายเงินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์ 

การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒

	 ประกาศส�ำนกันายกรฐัมนตร ีเรือ่ง การก�ำหนดหน่วยงานผู้มอี�ำนาจหน้าท่ีรับผิดชอบด�ำเนนิการเกีย่วกบั 

การคุ้มครอง การส่งเสรมิ และการสนบัสนนุผูส้งูอายใุนด้านต่าง ๆ  ตามพระราชบญัญตัผิูสู้งอาย ุพ.ศ. ๒๕๔๖ พ.ศ. ๒๕๕๓  

ซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ก�ำหนดให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์ การจ่ายเงิน 

เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยข้อ ๕ (๓) ของระเบียบดังกล่าวได้ก�ำหนดให้ 

ผู้มีสิทธิได้รับเงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุจะต้องไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณีที่ผู้ประกันตนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  

ได้รับเงินบ�ำนาญชราภาพซึ่งเป็นประโยชน์ทดแทนตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ที่กองทุน 

ประกันสังคมจ่ายให้แก่ผู้ประกันตนตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายให้แก่ผู้ประกันตน 

กรณีดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นผู้ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐอันเป็นลักษณะต้องห้าม 

ตามข้อ ๖ (๔) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  ดังนั้น ผู้ประกันตนดังกล่าวย่อมมีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุได้  

	 อย่างไรก็ดี เพื่อให้การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุเป็นรายเดือนเป็นไปอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวโดยก�ำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้สูงอายุซ่ึงไม่มีรายได้ มีรายได ้

ต�่ำ หรือไม่มีผู้อุปการะเลี้ยงดู ได้รับเงินเบี้ยยังชีพ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายต่อไป

(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๔๑/๒๕๕๗ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการปฏิบัติในการจ่ายเงิน 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์ การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๕๒, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙))
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การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ 

ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทน 

ของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

	 การจ่ายเงินสมทบตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ (กรณีผู้ประกันตน

ที่ไม่ใช่ลูกจ้าง) เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก�ำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ 

ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคล 

ซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยรัฐบาลไม่มีหน้าที่ต้องจ่ายเงินสบทบให้แก่ผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ 

แต่รัฐบาลสามารถให้ความช่วยเหลือแก่ผู ้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ได้โดยการตั้งเงินงบประมาณรายจ่าย 

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น (งบกลาง) แต่ต้องค�ำนึงถึงความเหมาะสมของฐานะทางการเงินการคลังของประเทศด้วย  

เม่ือรัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกันตนแล้ว ย่อมถือว่าผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนครบถ้วน 

ตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว 

	 ส�ำหรบัการค�ำนวณเพือ่จ่ายประโยชน์ทดแทนเป็นเงนิบ�ำเหนจ็ชราภาพตามมาตรา ๑๔/๑ วรรคหนึง่และ

วรรคสาม แห่งพระราชกฤษฎกีาดังกล่าวสามารถค�ำนวณจ่ายได้ โดยการน�ำเงนิทีร่ฐับาลตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 

(งบกลาง) รายการเงนิส�ำรองจ่ายเพือ่กรณฉีกุเฉนิหรือจ�ำเป็น อนัเป็นเงินอดุหนนุเพ่ือจะน�ำมาจ่ายสนบัสนนุผู้ประกนัตน 

นอกเหนือจากที่ผู้ประกันตนจะต้องจ่ายเงินสมทบตามที่มาตรา ๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก�ำหนดไว้ มาใช้ใน

การค�ำนวณจ่ายประโยชน์ทดแทนเป็นเงินบ�ำเหน็จชราภาพได้เมื่อมีการรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลต้ังแต่เดือนที่เป็น 

ผู้ประกันตนหรือเดือนที่ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบย้อนหลังเข้ากองทุน

	 มาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ก�ำหนดให้ผู้มีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์แต่ไม่เกินหกสิบห้าป ี

บรบิรูณ์เป็นผูม้สีทิธสิมคัรเป็นผูป้ระกนัตนตามตามมาตรา ๗ มาตรา ๘ หรือมาตรา ๘/๑ โดยมกี�ำหนดระยะเวลาสมัครได้ 

ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้มีผลใช้บังคับ ดังนั้น ส�ำนักงานประกันสังคมจึงต้องด�ำเนินการรับสมัคร 

ผู้ประกันตนภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดเท่านั้น และไม่สามารถด�ำเนินการต่ออายุพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้ แต่อาจ

มีการตราพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจน

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตนขึ้นใหม่ได้

(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๔/๒๕๕๘ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาก�ำหนด

หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธ ิ

ในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๔, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙))
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การหามติของ ก.อบต.จังหวัด กรณีกรรมการลงมติเห็นชอบน้อยกว่าจ�ำนวนกรรมการที่งดออกเสียง

	 หลักทั่วไปในการหามติของคณะกรรมการโดยการนับคะแนนเสียงแบ่งออกได้เป็น ๒ แบบ คือ

	 (๑) เสียงข้างมากแบบธรรมดา (Simple Majority) หมายถึง คะแนนเสียงข้างมากของผู้ซึ่งประกอบ 

เป็นองค์ประชุมและได้ออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบในเรื่องนั้น การงดออกเสียงลง

คะแนนหรือไม่อยูใ่นท่ีประชุมไม่ถือว่าเป็นการออกเสยีง จึงไม่อาจนบัคะแนนเหล่านัน้ไปรวมกบัการออกเสยีงลงคะแนน

ของฝ่ายที่เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยได้

	 (๒) เสยีงข้างมากแบบเดด็ขาด (Absolute Majority) หมายถึง คะแนนเสยีงข้างมากของจ�ำนวนทัง้หมด 

ซึ่งอาจก�ำหนดให้เกินกึ่งหนึ่งหรือมากกว่านั้น เช่น สองในสาม หรือสามในสี่ ของสมาชิกหรือกรรมการทั้งหมดหรือ 

เท่าทีม่อียู ่ในกรณนีีก้ารหามตขิองทีป่ระชมุจงึต้องให้ได้คะแนนเสียงตามทีก่�ำหนดไว้ ไม่ว่าจะมผู้ีลงคะแนนเสียงเท่าใด 

มาประชุมเท่าใด หรืองดออกเสียงเท่าใด คะแนนเสียงที่จะถือเป็นมติได้ต้องได้ตามจ�ำนวนที่ก�ำหนดไว้เท่านั้น

	 เม่ือมาตรา ๒๕ วรรคเจด็ ประกอบกบัมาตรา ๑๐ วรรคสี ่แห่งพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารงานบคุคล

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก�ำหนดให้การวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก โดยมิได้ก�ำหนดให้ต้องเป็นเสียงข้างมาก 

ของทั้งหมด จึงต้องหมายความว่าเป็นการก�ำหนดให้ถือเสียงข้างมากแบบธรรมดาที่จะต้องนับคะแนนเสียง 

แต่เฉพาะกรรมการซึง่ออกเสยีงลงคะแนนเหน็ชอบหรอืไม่เหน็ชอบในเรือ่งดังกล่าวเท่านัน้ ส่วนกรรมการทีง่ดออกเสยีง

และกรรมการที่ขาดประชุมย่อมไม่อาจน�ำมานับเป็นคะแนนเสียงได้

(เร่ืองเสร็จที่ ๑๑๗๘/๒๕๕๘ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การหามติของ ก.อบต.จังหวัด 

กรณีกรรมการลงมติเห็นชอบน้อยกว่าจ�ำนวนกรรมการที่งดออกเสียง, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑))
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การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะหยุดรถตามสัญญาณไฟจราจรสีแดง

	 โดยที่มาตรา ๔๓ (๙) แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ก�ำหนดห้ามมิให้ขับข่ีขับรถ 

ในขณะใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ เว้นแต่กรณีที่ใช้อุปกรณ์เสริมส�ำหรับการสนทนาโดยผู้ขับข่ีต้องไม่ถือหรือจับโทรศัพท์

เคลื่อนที่ แม้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ได้ก�ำหนดนิยามค�ำว่า “การขับรถ” ไว้โดยชัดแจ้ง แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์

ของพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วเห็นได้ว่า กฎหมายมุ่งประสงค์ให้ผู้ขับขี่ซ่ึงควบคุมอยู่ในทางเดินรถจะต้องปฏิบัต ิ

ตามสัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจร โดยรวมถึงการหยุดรถหลังเส้นให้รถหยุดเพื่อรอสัญญาณไฟจราจรที่เป็น

เพียงการปฏิบัติตามเครื่องหมายจราจรเท่านั้น โดยผู้ขับขี่ยังคงต้องควบคุมรถและปฏิบัติตามสัญญาณไฟจราจรต่อไป  

การหยดุรถตามสญัญาณไฟจราจรสแีดงจึงยังอยู่ในความหมายของการขบัรถ ดังนัน้ การใช้โทรศัพท์เคลือ่นทีใ่นขณะทีห่ยดุรถ 

ตามสัญญาณไฟจราจรสีแดงโดยไม่ใช้อุปกรณ์เสริมตามข้อยกเว้นดังกล่าว จึงเป็นการใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในระหว่าง 

ขับรถและเป็นความผิดตามมาตรา ๔๓ (๙) ซึ่งมีโทษตามมาตรา ๑๕๗ แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ

(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๘๑/๒๕๕๘ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่ในขณะหยุดรถ

ตามสัญญาณไฟจราจรสีแดง, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔))
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ความผิดตาม (๑๕) ของบทนิยามค�ำว่า “ความผิดมูลฐาน” ในมาตรา ๓ 

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒

	 การกระท�ำที่จะถือว่าเป็นความผิดตาม (๑๕) ของนิยามค�ำว่า “ความผิดมูลฐาน” ตามมาตรา ๓  

แห่งพระราชบญัญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัป้ิองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๖ นัน้ ต้องเป็นการกระท�ำความผดิเกีย่วกับการคุม้ครอง การป้องกัน หรอื

การดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสิง่แวดล้อม โดยการกระท�ำความผดิดังกล่าวต้องเป็นการใช้ ยดึถือหรอืครอบครอง 

ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย โดยทั้งสองกรณีจะต้องมีลักษณะเป็นการค้า ทั้งนี้ ไม่ว่าความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ

หรือสิ่งแวดล้อมนั้นจะเป็นความผิดตามกฎหมายฉบับใดก็ตาม หากการกระท�ำความผิดตามกฎหมายฉบับนั้น 

ครบองค์ประกอบความผดิตาม (๑๕) ย่อมถือได้ว่าเป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินด้วยกันทั้งสิ้น

	 ในกรณีท่ีกลุ่มบุคคลได้ร่วมกันบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน ท�ำการปลูกพืชไร่  

และได้น�ำที่ดินออกให้ผู้อ่ืนเช่าโดยได้รับค่าเช่าตอบแทน โดยไม่มีสิทธิตามกฎหมายหรือไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าที่ อันเป็นความผิดฐานเข้าไปยึดถือหรือครอบครองที่ดินของรัฐซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชน 

ใช้ร่วมกันตามมาตรา ๙ (๑) ประกอบกบัมาตรา ๑๐๘ ทว ิแห่งประมวลกฎหมายทีด่นิ จงึเป็นการกระท�ำความผดิเก่ียวกับ 

ทรพัยากรธรรมชาตหิรอืสิง่แวดล้อมโดยการใช้ ยดึถอืหรอืครอบครองทรพัยากรธรรมชาตโิดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรอื

เป็นกระบวนการแสวงหาประโยชน์โดยมชิอบด้วยกฎหมาย อนัมลีกัษณะเป็นการค้า ย่อมถอืได้ว่าเป็นความผดิมลูฐาน

ตาม (๑๕) แล้ว นอกจากนี ้ความผดิมลูฐานดงักล่าวไม่ว่าจะได้กระท�ำในทีดิ่นทีใ่ช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

หรือที่ราชพัสดุก็ไม่มีผลแตกต่างกัน เนื่องจากต่างก็เป็นที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดินเช่นเดียวกัน

	 ส�ำหรับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นท่ีดินท่ีรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หากบุคคลใดเข้าไปยึดถือ ครอบครอง และท�ำอันตรายต่อทรัพยากรในที่ดิน ย่อมเป็น

ความผิดตามมาตรา ๙ (๑) และ (๓) ประกอบกับมาตรา ๑๐๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หากการกระท�ำนั้น 

มีลักษณะเป็นการค้า ย่อมถือได้ว่าเป็นความผิดมูลฐานตาม (๑๕) ด้วยเช่นกัน ดังนั้น การที่กลุ่มบุคคล (กลุ่มนายทุน) 

ได้เข้ายึดถือครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และได้ขุดดินในที่ดินดังกล่าวเพื่อน�ำไปขายแก่โครงการหมู่บ้านจัดสรร 

จนท�ำให้เกิดดินถล่มหรือการชะล้างพังทลายของดินอย่างรุนแรง ย่อมเป็นการกระท�ำความผิดมูลฐานตาม (๑๕) แล้ว

(เรื่องเสร็จที่ ๑๒๔๙/๒๕๕๗ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความผิดตาม (๑๕) ของบทนิยามค�ำว่า 

“ความผดิมลูฐาน” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒, คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑))
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เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองที่น่าสนใจ

สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย



120
Annual Report 2015

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

การระบุระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลในค�ำสั่งทางปกครอง

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามประมวลรัษฎากร

	 กรมสรรพากร ขอหารือเกี่ยวกับการระบุระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลในค�ำสั่งทางปกครอง ของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังตามประมวลรัษฎากร สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ในการจัดท�ำค�ำสั่งทางปกครอง ที่อยู่ในอ�ำนาจ

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามประมวลรัษฎากรที่ไม่ขยายก�ำหนดเวลาตามมาตรา ๓ อัฏฐ วรรคสอง และ

ที่ไม่ประกาศให้มูลนิธิหรือสมาคมเป็นองค์การหรือสถานสาธารณกุศลตามมาตรา ๔๗ (๗) (ข) จะต้องระบุระยะเวลา

การฟ้องคดีต่อศาลไว้ในค�ำสั่ง เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  

หรือไม่

	 คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง ได้พจิารณาเรือ่งดงักล่าวมคีวามเหน็ว่า โดยทีพ่ระราชบญัญัต ิ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เป็นกฎหมายท่ีใช้บังคับแก่การพิจารณาในชั้นเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง มาตรา ๔๐  

ที่ก�ำหนดให้ค�ำสั่งทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง การยื่น

ค�ำอุทธรณ์หรือค�ำโต้แย้ง และระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งไว้ด้วย จึงเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับ 

แก่การอุทธรณ์หรือโต้แย้งค�ำสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเท่านั้น ไม่รวมถึงการโต้แย้งค�ำสั่งทางปกครอง

ต่อองค์กรตุลาการหรือศาลด้วย กรณีค�ำสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามประมวลรัษฎากรที่อาจฟ้องคดี

ต่อศาลภาษีอากรต่อไปได้ การแจ้งสทิธฟ้ิองคดต่ีอศาลภาษอีากรจึงไม่อยูภ่ายใต้บังคบัมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติั

วธิปีฏิบตัริาชการทางปกครองฯ และเม่ือ ไม่ปรากฏว่ามบีทบญัญติัแห่งกฎหมายใดทีก่�ำหนดให้ระบรุะยะเวลาการฟ้อง

คดีโต้แย้งค�ำสั่งดังกล่าวไว้ กรณีจึงไม่ต้องระบุระยะเวลาการฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรไว้ในค�ำสั่ง

(เรื่องเสร็จท่ี ๗๘๔/๒๕๕๘ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การระบุระยะเวลาฟ้องคดี 

ต่อศาลในค�ำสั่งทางปกครองของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามประมวลรัษฎากร)
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การพิจารณาค�ำสั่งทางปกครองใหม่เนื่องจากมีพยานหลักฐานใหม่หรือข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป

 : กรณีค�ำสั่งอนุญาตให้ข้าราชการลาออกจากราชการของกรมทางหลวง

	 การพิจารณาค�ำสั่งทางปกครองใหม่ ซ่ึงเป็นมาตรการอย่างหนึ่งของเจ้าหน้าท่ีในการทบทวนค�ำสั่ง 

ทางปกครอง ภายหลงัมกีารออกค�ำสัง่ทางปกครองไปและปรากฏต่อมาว่าการพจิารณาทีด่�ำเนนิการมข้ีอบกพร่องส�ำคญั

ทีท่�ำให้เกดิผลผดิพลาดท่ีจะต้องย้อนกลบัมาพจิารณาใหม่อกีคร้ัง โดยมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญติัวธิปีฏบิติัราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก�ำหนดให้คู่กรณมีสีทิธขิอให้เจ้าหน้าทีพิ่จารณาเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเติมค�ำส่ังทางปกครอง

น้ันได้แม้จะพ้นก�ำหนดระยะเวลาอทุธรณ์ไปแล้วกต็าม โดยข้อเทจ็จรงิในเร่ืองนีส้รปุได้ว่า กรมทางหลวงได้มคี�ำสัง่อนญุาต

ให้ นาย พ. ข้าราชการของกรมทางหลวงลาออกจากราชการเพ่ือพักรักษาตัวเนือ่งจากป่วยเป็นโรคเส้นเลือดในสมองตบี 

หลังจากค�ำสั่งอนุญาตให้ลาออกจากราชการมีผลแล้ว ภรรยาของ นาย พ. ได้มีหนังสือขอให้กรมทางหลวงพิจารณา

ทบทวนค�ำสั่งดังกล่าว เนื่องจาก นาย พ. มีอายุราชการไม่ครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ มีเพียงสิทธิได้รับบ�ำเหน็จปกติ แต่ไม่มี

สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลให้ตนเองและครอบครัว จึงประสงค์ให้กรมทางหลวงมีค�ำสั่งใหม่เป็นสั่งให้ออกจากราชการ

เพือ่รบับ�ำเหนจ็บ�ำนาญเหตทุดแทน ซึง่จะท�ำให้ได้รับค่ารักษาพยาบาลจากทางราชการด้วย พร้อมแนบใบรับรองแพทย์

ที่แสดงว่า นาย พ. ป่วยเป็นโรคเส้นเลือดในสมองแตกเดิมและอัมพฤกษ์ครึ่งซีกซ้ายต้องได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ 

ระยะยาว แต่กรมทางหลวงได้ทบทวนค�ำสัง่อนญุาตให้ลาออกจากราชการแล้วเหน็ว่า กรณขีอง นาย พ. ไม่เข้าหลกัเกณฑ์การ

ให้ข้าราชการพลเรอืนสามญัลาออกจากราชการเพือ่รบับ�ำเหนจ็บ�ำนาญเหตุทดแทนตามมาตรา ๑๑๐ (๑) แห่งพระราชบญัญตั ิ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับกฎ ก.พ. ว่าด้วยการสั่งให้ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจาก

ราชการกรณีเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้โดยสม�่ำเสมอ พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๓ (๑) ท่ีจะต้องปรากฏ

ว่าข้าราชการผู้นั้นมีวันลาป่วยรวมกันในหนึ่งปีงบประมาณเกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันท�ำการ หรือมีวันลาป่วยรวมกันเกิน

หกสิบวันท�ำการในแต่ละปีงบประมาณติดต่อกันสองปีงบประมาณ แต่ นาย พ. มีวันลาป่วยไม่เป็นไปตามกฎ ก.พ. 

ดังกล่าว กรมทางหลวงจึงขอหารือไปยังส�ำนักงาน ก.พ. ซึ่งส�ำนักงาน ก.พ. มีความเห็นว่า เมื่อไม่ปรากฏว่า นาย พ.  

ได้ยืน่หนงัสอืขอถอนหรอืระงบัการลาออกจากราชการก่อนวนัทีข่อลาออก ค�ำสัง่อนญุาตให้ นาย พ. ลาออกจากราชการ

จึงมีผลสมบูรณ์และเป็นค�ำสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว แต่เห็นควรให้หารือประเด็นเกี่ยวกับการเพิกถอน

ค�ำสัง่ทางปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อคณะกรรมการวธิปีฏบิติัราชการ

ทางปกครอง กรมทางหลวงจึงขอหารือมาว่า กรมทางหลวงสามารถยกเลิกค�ำสั่งให้ นาย พ. ลาออกจากราชการตาม 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่ อย่างไร

	 โดยในช้ันการพิจารณาของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ปรากฏจากค�ำชี้แจง 

ของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ว่า พระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 

มาตรา ๙ ก�ำหนดว่า ข้าราชการมสีทิธไิด้รบับ�ำเหนจ็บ�ำนาญปกติด้วยเหตุอย่างหนึง่อย่างใดดังต่อไปนี ้(๑) เหตุทดแทน 

(๒) เหตุทุพพลภาพ (๓) เหตุสูงอายุ และ (๔) เหตุรับราชการนาน และมาตรา ๑๒ ก�ำหนดว่า อาจให้บ�ำเหน็จบ�ำนาญ

ทุพพลภาพแก่ข้าราชการผู้เจ็บป่วยทุพพลภาพซ่ึงแพทย์ที่ทางราชการรับรองได้ตรวจและลงความเห็นว่าไม่สามารถ 

ที่จะรับราชการในต�ำแหน่งหน้าที่ซึ่งปฏิบัติอยู่นั้นต่อไป ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา

พยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๔ ก�ำหนดว่าผู้มีสิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาลหมายถึงผู้ได้รับบ�ำนาญปกติหรือผู้ได้รับ

บ�ำนาญพเิศษเพราะเหตทุพุพลภาพตามกฎหมายว่าด้วยบ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการด้วย  ดงันัน้ เมือ่ข้อเทจ็จรงิปรากฏว่า 

นาย พ. ได้ไปตรวจรักษากับแพทย์ประจ�ำโรงพยาบาลเทพรัตน์นครราชสีมา และแพทย์ได้วินิจฉัยและมีความเห็นว่า 
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นาย พ. ป่วยเป็นโรคเส้นเลือดในสมองแตกเดิมและอัมพฤกษ์ครึ่งซีกซ้าย ท�ำงานไม่ได้เป็นปกติ ต้องได้รับการฟื้นฟู

สมรรถภาพระยะยาว นาย พ. จงึอาจขอให้กรมทางหลวงมคี�ำส่ังให้ออกจากราชการด้วยเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๑๒  

แห่งพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการฯ เพื่อที่จะมีสิทธิได้รับบ�ำนาญและได้รับค่ารักษาพยาบาลจาก 

ทางราชการได้ ซึง่การสัง่ให้ออกจากราชการด้วยเหตุทพุพลภาพไม่มหีลักเกณฑ์เก่ียวกบัจ�ำนวนวนัลาป่วยเช่นเดียวกัน 

กับการสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับบ�ำเหน็จบ�ำนาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 

ประกอบกับกฎ ก.พ. ที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมแล้ว 

มีความเห็นว่า หนังสือของภริยานาย พ. ที่ขอให้กรมทางหลวงทบทวนค�ำส่ังอนุญาตให้ นาย พ. ออกจากราชการ 

อาจพิจารณาได้ว่าเป็นค�ำขอให้พิจารณาค�ำสั่งทางปกครองใหม่ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครองฯ เนื่องจากเดิมกรมทางหลวงได้มีค�ำสั่งอนุญาตให้ นาย พ. ลาออกจากราชการ โดยพิจารณาจากข้อเท็จ

จริงที่ว่า นาย พ. ป่วยเป็นโรคเส้นเลือดในสมองตีบและต้องการพักรักษาตัว แต่ต่อมาหลังจากออกจากราชการได้ไม่

นาน นาย พ. ได้ไปตรวจรกัษากับแพทย์ประจ�ำโรงพยาบาลเทพรตัน์นครราชสมีา และมใีบรบัรองแพทย์ระบวุ่า นาย พ. 

ป่วยเป็นโรคเส้นเลือดในสมองแตกเดิมและอัมพฤกษ์ครึ่งซีกซ้าย ท�ำงานไม่ได้เป็นปกติ ต้องได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพ

ระยะยาว อันเป็นเหตุให้กรมทางหลวงสามารถสั่งให้ นาย พ. ออกจากราชการด้วยเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๑๒  

แห่งพระราชบญัญตับิ�ำเหนจ็บ�ำนาญข้าราชการฯ ได้ ซึง่จะท�ำให้ นาย พ. มสีทิธไิด้รบับ�ำนาญและค่ารกัษาพยาบาลจาก

ทางราชการ กรณนีีจ้งึอาจพจิารณาได้ว่ามพียานหลักฐานใหม่อนัอาจท�ำให้ข้อเท็จจริงท่ีฟังเป็นท่ียติุแล้วเปล่ียนแปลงไป

ในสาระส�ำคัญ หรือเป็นกรณีข้อเท็จจริงที่เจ้าหน้าที่ได้ใช้ในการท�ำค�ำสั่งทางปกครองได้เปลี่ยนแปลงไปในสาระส�ำคัญ

ในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณีตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง (๑) หรือ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองฯ  ดงันัน้ หากกรมทางหลวงพจิารณาข้อเทจ็จริงแห่งกรณแีล้ว เหน็ว่าเป็นเหตุแห่งการขอให้พิจารณาใหม่

ตามบทบัญญตัข้ิางต้น กรมทางหลวง กอ็าจเปลีย่นแปลงค�ำสัง่อนญุาตให้ นาย พ. ลาออกจากราชการเป็นค�ำสัง่ให้ นาย พ.  

ออกจากราชการด้วยเหตุทุพพลภาพตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการฯ เพื่อที่ นาย พ. 

จะได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก�ำหนดต่อไป

(เรือ่งเสรจ็ที ่๗๘๕/๒๕๕๘ บันทึกคณะกรรมการวิธปีฏบิติัราชการทางปกครอง เรือ่ง การพจิารณาค�ำสัง่ทางปกครองใหม่ 

เนื่องจากมีพยานหลักฐานใหม่หรือข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป: กรณีค�ำสั่งอนุญาตให้ข้าราชการลาออกจากราชการ

ของกรมทางหลวง)



Office of the Council of State 

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
123

การเพิกถอนการจดทะเบียนสมรสที่เกิดจากการกระท�ำทุจริตทางการจดทะเบียนครอบครัว

	 โดยทั่วไปเมื่อสามีภรรยาไม่ประสงค์ที่จะอยู่กินกันฉันสามีภรรยาอีกต่อไปแล้ว หากเป็นความยินยอม 

ของคู่สมรสเองทัง้สองฝ่ายก็จะไปจดทะเบยีนหย่ากนัโดยสมคัรใจหรอืบางกรณอีาจต้องอาศัยอ�ำนาจศาล แต่ในระยะหลัง 

เริ่มมีการจดทะเบียนสมรสโดยท่ีคู่สมรสมิได้มีเจตนาที่จะอยู่กินกันฉันสามีภรรยามาตั้งแต่ต้น ท�ำให้การเพิกถอน 

การจดทะเบียนสมรสในกรณีดังกล่าว กฎหมายมิได้ก�ำหนดข้ันตอนหรือวิธีการไว้ กรมการปกครองจึงขอหารือ 

ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการด�ำเนินการในกรณีดังกล่าว มีสาระส�ำคัญดังนี้

	 กรมการปกครองได้ตรวจพบการกระท�ำทจุรติในการจดทะเบยีนสมรสระหว่างบคุคลทีคู่ส่มรสฝ่ายหญิง 

มสีญัชาตไิทยกบัคูส่มรสฝ่ายชายทีเ่ป็นบคุคลต่างด้าวกลุม่สญัชาติในทวปีแอฟริกา เนือ่งจากการจดทะเบยีนสมรสระหว่าง

บุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าว มีพฤติการณ์ในลักษณะที่คู่สมรสฝ่ายหญิงเดินทางไปจดทะเบียนสมรสด้วยตนเอง

และแสดงความยินยอมโดยการลงลายมือชื่อต่อหน้านายทะเบียน แต่มิได้อยู่กินฉันสามีภรรยา หรือคู่สมรสฝ่ายหญิง 

ไม่ได้เดนิทางไปจดทะเบยีนสมรส แต่ยนิยอมให้ส�ำเนาบตัรประจ�ำตวัประชาชนของตนแก่ผูอ้ืน่ เพือ่ใช้เป็นหลกัฐานในการ 

ยื่นค�ำร้องขอจดทะเบียนสมรสในนามของตนเอง หรือกรณีคู่สมรสฝ่ายหญิงไม่ได้เดินทางไปจดทะเบียนสมรส และไม่

ทราบเรือ่งการจดทะเบียนสมรสกบับุคคลต่างด้าว แต่ถกูแอบอ้างชือ่และรายการบคุคลเพือ่ใช้ในการจดทะเบียนสมรส 

ซึ่งกรมการปกครองเห็นว่าการจดทะเบียนสมรสระหว่างบุคคลสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าวโดยทุจริตท่ีมีพฤติการณ ์

ในลักษณะดังกล่าวมีผลกระทบต่อสิทธิและสถานภาพของบุคคลตามกฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาเก่ียวกับทะเบียน

ครอบครัวและเยียวยาให้แก่บุคคลสัญชาติไทย กรมการปกครองจึงก�ำหนดแนวทางปฏิบัติดังนี้

	 แนวทางที่หนึ่ง การจดทะเบียนสมรสระหว่างคู่สมรสฝ่ายหญิงที่มีสัญชาติไทยกับบุคคลต่างด้าว 

โดยนายทะเบยีนรับจดทะเบียนไวโ้ดยทุจริตและเจ้าหนา้ที่ปกครองได้ปลอมแปลงลายมือชื่อ การรับจดทะเบียนสมรส

ดังกล่าวจึงเป็นค�ำสั่งทางปกครองทีไม่ชอบด้วยกฎหมาย นายทะเบียนมีอ�ำนาจท่ีจะเพิกถอนค�ำส่ังทางปกครองนั้น 

ตามนัยมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

	 แนวทางที่สอง หากเป็นกรณีคู่สมรสฝ่ายหญิงมิได้แสดงความยินยอมต่อหน้านายทะเบียน ท�ำให้การ

จดทะเบียนสมรสนั้นไม่ครบองค์ประกอบตามนัยมาตรา ๑๔๕๘ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมาตรา ๑๔๙๔ 

ก�ำหนดให้การสมรสที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๔๕๘ เป็นโมฆะ จึงต้องด�ำเนินการตามมาตรา ๑๔๙๖

	

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พิจารณาแล้วเห็นควรจ�ำแนกพฤติการณ์ของคู่สมรส 

ออกเป็นสามกลุ่ม

	 กลุม่ทีห่นึง่ คูส่มรสฝ่ายชายและฝ่ายหญงิเดนิทางไปจดทะเบยีนสมรสด้วยตนเองและแสดงความยนิยอม

โดยการลงลายมอืชือ่ไว้ในทะเบียนสมรสต่อหน้านายทะเบยีน หรอืต่อหน้าเจ้าหน้าท่ีปกครองซึง่ปลอมแปลงลายมือช่ือ

นายทะเบียนประจ�ำส�ำนักทะเบียนอ�ำเภอ แล้วแต่กรณี แต่ไม่ได้อยู่กินฉันสามีภรรยา

	 กลุ่มที่สอง คู่สมรสฝ่ายหญิงไม่ได้เดินทางไปจดทะเบียนสมรส แต่ยินยอมมอบส�ำเนาบัตรประจ�ำตัว

ประชาชนของตนเองให้แก่บคุคลอืน่ เพือ่ใช้เป็นเอกสารหลกัฐานในการยืน่ค�ำร้องขอจดทะเบยีนสมรสในนามของตนเอง 

ส่วนฝ่ายชายมีทั้งที่เดินทางไปจดทะเบียนสมรสและไม่ได้เดินทางไปจดทะเบียนสมรส

	 กลุ่มที่สาม คู่สมรสฝ่ายหญิงไม่ได้เดินทางไปจดทะเบียนสมรส และไม่ทราบเรื่องการจดทะเบียน

สมรสกับคนต่างด้าว แต่ถูกแอบอ้างชื่อและรายการบุคคลเพื่อใช้ในการจดทะเบียนสมรส ส่วนฝ่ายชายมีทั้งที่เดินทาง 

ไปจดทะเบียนสมรสและไม่ได้เดินทางไปจดทะเบียนสมรส



124
Annual Report 2015

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

	 เมื่อพิจารณาพฤติการณ์ในการจดทะเบียนสมรสของคู่สมรสทั้งสามกลุ่มแล้ว ท�ำให้มีประเด็นที่ต้อง

พิจารณาว่า นายทะเบียนประจ�ำส�ำนกัทะเบียนอ�ำเภอแห่งท้องทีท่ีมี่อ�ำนาจรบัจดทะเบยีนสมรสนัน้มอี�ำนาจทีจ่ะเพกิถอน 

การจดทะเบยีนสมรสได้ตามกฎหมายว่าด้วยวธิปีฏบิติัราชการทางปกครอง หรือจะต้องด�ำเนนิให้การจดทะเบยีนสมรส

ดังกล่าวเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยร้องขอให้พนักงานอัยการเป็นผู้ร้องต่อศาลเพ่ือให้มีค�ำ

พิพากษาให้การสมรสนั้นเป็นโมฆะ เนื่องจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก�ำหนดเง่ือนไขแห่งการสมรสไว้ว่า 

การสมรสท�ำได้ต่อเมื่อชายหญิงยอมเป็นสามีภรรยากันและต้องแสดงให้ปรากฏโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียนและ

ให้นายทะเบียนบันทึกความยินยอมนั้นไว้ด้วย ย่อมหมายความว่า การสมรสจะกระท�ำโดยถูกต้องตามมาตรา ๑๔๕๘ 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ต่อเมือ่คูส่มรสฝ่ายชายและฝ่ายหญงิต้องมาแสดงตวัและแสดงเจตนาท่ีจะสมรส

กันให้ปรากฏโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียน และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนสมรสให้แล้ว การสมรสระหว่าง 

คู่สมรสนั้นจึงมีผลตามกฎหมาย และโดยผลของมาตรา ๑๔๙๖ ท่ีบัญญัติให้แต่เฉพาะค�ำพิพากษาของศาลเท่าน้ัน 

ทีจ่ะแสดงว่าการสมรสทีฝ่่าฝืนมาตรา ๑๔๕๘ เป็นโมฆะ ดังนัน้ การด�ำเนนิการเพ่ือแสดงว่าการสมรสในกรณนีีเ้ป็นโมฆะ 

จึงต้องกระท�ำโดยการร้องขอต่อศาลเท่านั้น

	 ส�ำหรับกรณีการสมรสที่ไม่มีคู่สมรสทั้งฝ่ายชายและฝ่ายหญิงมาแสดงตัวและแสดงเจตนาที่จะสมรส 

ให้ปรากฏโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบียน หรอืมแีต่เฉพาะคูส่มรสฝ่ายใดฝ่ายหนึง่มาแสดงตัวและแสดงเจตนาต่อหน้า

นายทะเบียนเท่านั้น และมีการรับจดทะเบียนสมรสตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พุทธศักราช ๒๔๗๘ 

ถือได้ว่าการรับจดทะเบยีนสมรสดังกล่าวเป็นการใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าทีท่ีม่ผีลเป็นการสร้างนติิสัมพันธ์ขึน้

ระหว่างบคุคลทีจ่ดทะเบยีนสมรส ท�ำให้การรบัจดทะเบยีนสมรสนัน้ เป็น “ค�ำสัง่ทางปกครอง” ตามบทนยิามมาตรา ๕ 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และหากมีการกล่าวอ้างว่าการรับจดทะเบียนสมรสนี้

กระท�ำโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นเพราะนายทะเบียนกระท�ำโดยทจุรติ หรอืผูล้งลายมอืชือ่เป็นนายทะเบยีน

ไม่มีอ�ำนาจตามกฎหมาย หรือคู่สมรสไม่มีเจตนาจะสมรสกัน หากกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการทะเบียนครอบครัว

บัญญัติให้มีการเพิกถอนการจดทะเบียนสมรสที่กระท�ำโดยมิชอบไว้ ตามหลักกฎหมายปกครองทั่วไป เจ้าหน้าที่ผู้ท�ำ

ค�ำสั่งทางปกครองหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่นั้นอาจเพิกถอนค�ำสั่งทางปกครองดังกล่าวได้เสมอตามกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เห็นว่าตามข้อหารือสามารถแยกการพิจารณาได้เป็น 

สองกรณี

	 กรณแีรก คูส่มรสฝ่ายชายและฝ่ายหญงิเดินทางไปจดทะเบยีนสมรสด้วยตนเองและแสดงความยนิยอม

โดยลงลายมือช่ือไว้ในทะเบียนสมรสต่อหน้านายทะเบียน หรือต่อหน้าเจ้าหน้าที่ปกครองที่ปลอมแปลงลายมือช่ือ 

นายทะเบียน แล้วแต่กรณี แต่ไม่ได้อยู่กินฉันสามีภรรยา กรณีนี้ย่อมถือได้ว่าทั้งฝ่ายชายและฝ่ายหญิงยินยอมเป็นสามี

ภรรยากนัและได้แสดงการยนิยอมให้ปรากฏโดยเปิดเผยต่อหน้านายทะเบยีนอนัเป็นการปฏบิติัตามเงือ่นไขแห่งการสมรส 

ตามมาตรา ๑๔๕๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์โดยชอบแล้ว แม้ว่านายทะเบยีนทีร่บัจดทะเบยีนจะด�ำเนนิการ

โดยทจุรติ หรอืเจ้าหน้าทีป่กครองได้ปลอมแปลงลายมอืชือ่นายทะเบยีน หรือคูส่มรสไม่ได้อยูก่นิฉันสามภีรรยาภายหลงั 

จากการจดทะเบยีนสมรสก็ตาม นายทะเบียนประจ�ำส�ำนกัทะเบียนอ�ำเภอแห่งท้องทีท่ี่มอี�ำนาจตามกฎหมายในการรบั

จดทะเบียนสมรสจึงไม่สามารถเพิกถอนการจดทะเบียนสมรสนั้นโดยล�ำพังตนเองได้ แต่หากมีการกล่าวอ้างว่าการจด

ทะเบยีนสมรสในกรณนีีเ้ป็นโมฆะเพราะได้กระท�ำโดยไม่สุจริตเนือ่งจากนายทะเบยีนได้ด�ำเนนิการรับจดทะเบยีนสมรส 

โดยทจุรติ หรอืเจ้าหน้าทีป่กครองได้ปลอมแปลงลายมอืชือ่นายทะเบยีน หรือคูส่มรสไม่ได้อยูก่นิฉันสามภีรรยาภายหลงั 

การจดทะเบียนสมรส อันแสดงให้เห็นว่าคู ่สมรสไม่ได้มีเจตนาที่จะเป็นสามีภรรยากันมาตั้งแต่ต้น กรณีเช่นนี้ 
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จะต้องด�ำเนินการร้องขอต่อศาลเพือ่ให้ศาลมคี�ำพพิากษาให้การสมรสนัน้เป็นโมฆะตามบทบญัญตัแิห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์

	 กรณีที่สอง คู่สมรสฝ่ายหญิงไม่ได้เดินทางไปจดทะเบียนสมรส แต่ยินยอมมอบส�ำเนาบัตรประชาชน

ของตนเองให้แก่บุคคลอ่ืน เพ่ือใช้เป็นเอกสารหลักฐานในการยื่นค�ำร้องขอจดทะเบียนสมรสในนามตนเอง หรือกรณี

ทีคู่ส่มรสฝ่ายหญงิไม่ได้เดนิทางไปจดทะเบยีนสมรส และไม่ทราบเร่ืองการจดทะเบยีนสมรสกบัคนต่างด้าว แต่ถกูแอบ

อ้างชือ่และรายการบคุคลเพ่ือใช้ในการจดทะเบียนสมรส โดยทัง้สองกรณไีม่ว่าคูส่มรสฝ่ายชายจะเดนิทางไปจดทะเบยีน

สมรสหรือไม่ก็ตาม กรณีย่อมเห็นได้ว่า คู่สมรสทั้งฝ่ายชายและฝ่ายหญิงมิได้มีเจตนาที่จะสมรสและยินยอมเป็นสามี

ภรรยากันมาตัง้แต่ต้น แต่ท�ำเพือ่ประโยชน์บางประการ ประกอบกบัปรากฏข้อเทจ็จรงิว่านายทะเบยีนได้ลงลายมือช่ือ

ในการรับจดทะเบียนสมรสด้วยตนเองโดยทุจริต หรือเจ้าหน้าที่ปกครองได้ปลอมแปลงลายมือชื่อนายทะเบียนในการ

จดทะเบยีนสมรส จงึเห็นได้ว่าการรบัจดทะเบียนสมรสในกรณนีีไ้ด้กระท�ำโดยไม่สจุรติและไม่ถกูต้องตามมาตรา ๑๔๕๘ 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ เมือ่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณยิช์และพระราชบญัญติัจดทะเบยีนครอบครวั 

พทุธศกัราช ๒๔๗๘ มไิด้ก�ำหนดบทบญัญตัเิรือ่งการเพิกถอนการจดทะเบยีนสมรส ท่ีไม่ถูกต้องตามกฎหมาย นายทะเบียน 

ประจ�ำส�ำนักทะเบียนที่มีอ�ำนาจตามกฎหมายในการรับจดทะเบียนสมรส จึงสามารถเพิกถอนการจดทะเบียนสมรส 

ทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายนัน้ได้ โดยมต้ิองแจ้งสทิธใิห้คูก่รณไีด้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน แต่หากกรณใีดได้ยืน่ค�ำร้อง

ขอต่อศาลเพื่อให้มีค�ำพิพากษาว่าการสมรสของคู่สมรสคู่หนึ่งคู่ใดเป็นโมฆะแล้ว นายทะเบียนประจ�ำส�ำนักทะเบียน 

ผู้มีอ�ำนาจตามกฎหมายในการรับจดทะเบียนสมรสนั้น จ�ำต้องรอผลการพิจารณาพิพากษาของศาลเพื่อไม่ให้มีการ

ด�ำเนินการที่ซ�้ำซ้อนกัน

(เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๑/๒๕๕๗ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเพิกถอนการจดทะเบียน

สมรสที่เกิดจากการกระท�ำทุจริตทางการจดทะเบียนครอบครัว)
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ผลบังคับใช้ของค�ำสั่งอนุมัติให้ข้าราชการเบิกค่าเช่าบ้าน

ทั้งที่ไม่มีสิทธิตามกฎหมาย : กรณีกรมทรัพยากรน�้ำ

	 กรมทรัพยากรน�้ำ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการที่กรมทรัพยากรน�้ำได้มีค�ำสั่งอนุมัติ 

ให้ข้าราชการที่ได้รับค�ำสั่งให้เดินทางไปประจ�ำส�ำนักงานใหม่ในต่างท้องที่ตามค�ำร้องขอของตนเองเบิกค่าเช่าบ้านได้ 

ค�ำสั่งดังกล่าวจะเป็นค�ำสั่งทางปกครองที่มีผลทางกฎหมายหรือไม่

	 คณะกรรมการวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง ได้พจิารณาเรือ่งดงักล่าวมคีวามเหน็ว่า โดยทีพ่ระราชกฤษฎกีา 

ค่าเช่าบ้านข้าราชการฯ ได้ก�ำหนดในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง (๓) ว่า ข้าราชการที่ได้รับค�ำสั่งให้เดินทางไปประจ�ำ

ส�ำนักงานใหม่ในต่างท้องท่ีตามค�ำร้องขอของตนเองไม่มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้าน ซ่ึงข้าราชการผู้ยื่นค�ำขอรับค่าเช่าบ้าน

ย่อมต้องรู้ว่าตนไม่มสีิทธิเบกิค่าเช่าบ้าน แต่ปรากฏในแบบค�ำขอรับค่าเชา่บ้านว่าข้าราชการผู้นั้นได้รับรองว่าตนมีสทิธ ิ

ได้รับค่าเช่าบ้าน ดังนั้น การท่ีกรมทรัพยากรน�้ำได้มีค�ำสั่งอนุมัติให้ข้าราชการผู้นั้นเบิกเงินค่าเช่าบ้านทั้งที่ไม่มีสิทธ ิ

ตามกฎหมาย จึงเป็นการออกค�ำสั่งทางปกครองที่ผิดพลาดอย่างร้ายแรงและขัดต่อสิทธิตามกฎหมายอย่างชัดแจ้ง 

ประกอบกับข้าราชการผู้นั้นยื่นค�ำขอเบิกค่าเช่าบ้านโดยไม่สุจริต ท�ำให้ค�ำสั่งดังกล่าวไม่มีผลทางกฎหมายมาตั้งแต่ต้น 

กรมทรพัยากรน�ำ้จงึต้องแจ้งให้ข้าราชการ ผูน้ัน้ทราบว่า ค�ำสัง่อนมุตัใิห้เบกิเงนิค่าเช่าบ้านไม่มผีลใด ๆ  ในทางกฎหมาย 

และเรียกให้น�ำเงินค่าเช่าบ้านที่ได้รับไปทั้งหมดคืนให้แก่ทางราชการ

(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๓๖/๒๕๕๘ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผลบังคับใช้ของค�ำสั่งอนุมัติ 

ให้ข้าราชการเบิกค่าเช่าบ้านทั้งที่ไม่มีสิทธิตามกฎหมาย : กรณีกรมทรัพยากรน�้ำ)
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การใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึด

หรืออายัดทรัพย์สินที่อยู่ในสถาบันการเงินของผู้กระท�ำละเมิด

	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 

สรุปได้ว่า หัวหน้าส่วนราชการที่ออกค�ำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสามารถใช้อ�ำนาจตามมาตรา ๕๗ 

แห่งพระราชบญัญตัวิธีิปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบมาตรา ๒๗๗ แห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณา

ความแพ่ง ออกหมายเรียกให้เจ้าหน้าท่ีท่ีกระท�ำละเมิดหรือบุคคลอื่นรวมถึงธนาคารและสถาบันการเงินเพื่อให้ข้อมูล 

อันเป็นประโยชน์ได้หรือไม่

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วเห็นว่า แม้ว่าการใช้

มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จะให้น�ำ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมได้ แต่ก็น�ำมาใช้ได้เพียงเท่าที่เหมาะสมและสอดคล้อง

กับลกัษณะของเรือ่งเท่านัน้ และเม่ือพิจารณามาตรา ๒๗๗ แห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความแพ่งแล้ว จะเหน็ได้

ว่าเป็นกรณีเจ้าหนีต้ามค�ำพพิากษาร้องขอต่อศาลให้ออกหมายเรยีกลกูหนีต้ามค�ำพพิากษาหรอืบุคคลอืน่ทีเ่ชือ่ว่าอยูใ่น

ฐานะที่ให้ถ้อยค�ำอันเป็นประโยชน์มาไต่สวนได้ มิใช่กรณีเจ้าหนี้ตามค�ำพิพากษาออกหมายเรียกได้เอง ดังนั้น หัวหน้า 

ส่วนราชการจะออกค�ำสัง่เรยีกให้ข้าราชการต�ำรวจทีก่ระท�ำละเมดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนโดยใช้อ�ำนาจตามมาตรา ๕๗ 

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบมาตรา ๒๗๗ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพ่ง จึงไม่สามารถกระท�ำได้ แต่อย่างไรก็ตามส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติย่อมมีอ�ำนาจใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองโดยยดึหรอือายดัทรัพย์สนิของข้าราชการต�ำรวจผูก้ระท�ำละเมิดตามมาตรา ๕๗ ได้โดยตรง ท้ังนี ้การยึดหรอือายดั 

ดังกล่าวจะกระท�ำได้เพียงเท่าที่จ�ำเป็นโดยไม่เกินจ�ำนวนหนี้ที่ต้องรับผิด

(เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๗๔/๒๕๕๘ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การใช้มาตรการบังคับ 

ทางปกครองในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่อยู่ในสถาบันการเงินของผู้กระท�ำละเมิด)



128
Annual Report 2015

รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

การอุทธรณ์ค�ำสั่งทางปกครองที่ออกโดยประธานรัฐสภา

	 ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ขอหารือกรณีการออกค�ำสั่งและการอุทธรณ์ค�ำสั่งให้เป็น 

ผู้ทิ้งงาน ซึ่งถือเป็นค�ำสั่งทางปกครองตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัต ิ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีดังต่อไปนี้

	 ประเด็นที่หนึ่ง หากประธานรัฐสภาออกค�ำสั่งให้บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จ�ำกัด และนาย ก. กรรมการ 

ผูจั้ดการ เป็นผู้ทิง้งาน จะถือว่าเป็นค�ำสัง่ทางปกครองทีต้่องอยูภ่ายใต้บงัคบัมาตรา ๔๔ วรรคหนึง่ แห่งพระราชบญัญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่

	 ประเดน็ทีส่อง การออกค�ำสัง่ทางปกครองโดยประธานรฐัสภาจะมหีลกัเกณฑ์ วธีิการ ขัน้ตอน ระยะเวลา 

การอุทธรณ์ การแจ้งสิทธิการอุทธรณ์อย่างไร และหากประธานรัฐสภาไม่เห็นด้วยกับค�ำอุทธรณ์ของคู ่กรณ ี

การพิจารณาค�ำอุทธรณ์จะมีหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์อย่างไร

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวมีความเห็นในแต่ละประเด็น

ดังนี้

	 ประเด็นที่หนึ่ง การออกค�ำสั่งทางปกครองของประธานรัฐสภามีลักษณะเทียบเคียงได้กับการออกค�ำ

สั่งทางปกครองของรัฐมนตรี เนื่องจากประธานรัฐสภาเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานและไม่มีผู้บังคับบัญชา 

ชัน้เหนือขึน้ไปทีจ่ะเป็นผูม้อี�ำนาจพจิารณาค�ำอทุธรณ์ต่อไปได้อกี การก�ำหนดให้มกีารอทุธรณ์ค�ำสัง่ทางปกครองทีอ่อก

โดยประธานรัฐสภาจึงไม่อาจกระท�ำได้  ดังนั้น หากประธานรัฐสภาออกค�ำสั่งให้บริษัท เดรโก เน็ตเวิร์ค จ�ำกัด และ

นาย ก. กรรมการผู้จัดการ เป็นผู้ทิ้งงานแล้ว การออกค�ำส่ังดังกล่าวจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับให้ต้องมีการอุทธรณ์ค�ำสั่ง 

ทางปกครองตามพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ออกค�ำส่ังทางปกครองจึงไม่จ�ำต้องแจ้ง

สทิธอิทุธรณ์ให้ผูร้บัค�ำสัง่ทราบตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติัวธิปีฏบิติัราชการทางปกครองฯ แต่ต้องแจ้งสิทธฟ้ิอง

คดีปกครองต่อศาลปกครองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคด ี

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

	 ประเด็นที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การออกค�ำสั่งทางปกครองโดยประธานรัฐสภา

ในกรณีการส่ังให้เป็นผู้ท้ิงงานเป็นค�ำสั่งทางปกครองที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับให้ต้องมีการอุทธรณ์ค�ำส่ังทางปกครอง 

ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึง่ แห่งพระราชบญัญตัวิธิปีฏบิติัราชการทางปกครองฯ แล้ว กรณจึีงไม่มปัีญหาทีต้่องพิจารณา

ในประเด็นนี้อีก

(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๗๖/๒๕๕๘ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การอุทธรณ์ค�ำสั่งทางปกครอง

ที่ออกโดยประธานรัฐสภา)
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การอุทธรณ์ค�ำสั่งผู้บังคับบัญชาที่มีอ�ำนาจแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน

ที่ด�ำเนินการให้เป็นไปตามค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม

	 กรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ขอหารือเกี่ยวกับกรณีท่ีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 

ได้มีค�ำวินิจฉัยให้ยกเลิกค�ำสั่งแต่งตั้งข้าราชการของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นให้ด�ำรงต�ำแหน่งที่สูงขึ้น และ 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินได้มีค�ำสั่งแต่งต้ังให้ข้าราชการที่เก่ียวข้องกลับไปด�ำรงต�ำแหน่งเดิมและมีค�ำส่ัง 

ให้ข้าราชการดงักล่าวช่วยราชการเน่ืองจากต�ำแหน่งเดมิมผีูค้รองต�ำแหน่งอยูแ่ล้ว หากข้าราชการทีเ่กีย่วข้องยืน่อุทธรณ์ค�ำสัง่ 

ดังกล่าว กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะต้องพิจารณาอุทธรณ์หรือไม่

	 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวมีความเห็นว่า การออกค�ำสั่ง

ของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ในกรณนีีม้ใิช่การทีอ่งค์กรเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครองพิจารณาออกค�ำส่ังทางปกครอง

ในชั้นต้นในอ�ำนาจหน้าที่ของตน แต่เป็นการด�ำเนินการให้เป็นไปตามค�ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ซ่ึงเป็นองค์กรวินิจฉัย 

ข้อพิพาท ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจึงต้องผูกพันตามค�ำวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ�ำนาจ

เหนือขึ้นไป ไม่อาจทบทวนและแก้ไขเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนค�ำส่ังท่ีเป็นการด�ำเนินการให้เป็นไปตามค�ำวินิจฉัย

ของ ก.พ.ค. ได้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงไม่จ�ำต้องพิจารณาค�ำอุทธรณ์ โดยจ�ำหน่ายอุทธรณ์นั้นเสียและแจ้ง 

การจ�ำหน่ายอุทธรณ์ให้ผู้อุทธรณ์ทราบด้วย

(เร่ืองเสร็จที่ ๒๐๕๔/๒๕๕๘ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การอุทธรณ์ค�ำสั่ง 

ผู้บังคับบัญชาที่มีอ�ำนาจแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนท่ีด�ำเนินการให้เป็นไปตามค�ำวินิจฉัย

ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม)
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เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่

ที่น่าสนใจ

สรุปย่อความเห็นทางกฎหมาย
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การด�ำเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระท�ำละเมิดซึ่งเกษียณอายุราชการแล้ว

	 กรณีเจ้าหน้าท่ีของมหาวิทยาลัยรามค�ำแหงปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เจ้าหน้าท่ี 

ดงักล่าวต้องรบัผดิทางละเมดิตามพระราชบัญญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่วนการด�ำเนนิการ 

ทางวินัยอย่างไรน้ัน ย่อมเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาว่าการกระท�ำดังกล่าวเป็นความผิดทางวินัย

และสามารถด�ำเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ได้หรอืไม่ ซึง่การด�ำเนินการทัง้สองกรณต้ีองด�ำเนนิการแยกต่างหากจากกนั แม้ว่าเจ้าหน้าท่ีดงักล่าวต้องรบัผิดทางละเมิด 

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้วก็ตาม 

	 หากเจ้าหน้าที่ซ่ึงต้องรับผิดทางละเมิดได้เกษียณอายุราชการแล้ว โดยผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที ่

ดังกล่าวยังไม่ได้เริ่มด�ำเนินการทางวินัย จนกระทั่งเจ้าหน้าที่ดังกล่าวพ้นจากราชการโดยเกษียณอายุไปเกินหนึ่งปีแล้ว 

กรณีเช่นนี้มหาวิทยาลัยรามค�ำแหงย่อมไม่สามารถด�ำเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวได้ เนื่องจากมาตรา ๕๓ 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับข้อ ๔ แห่งข้อบังคับ

มหาวิทยาลัยรามค�ำแหงว่าด้วยการด�ำเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการซ่ึงพ้นจากราชการไปแล้วอันมิใช่เพราะเหตุตาย 

พ.ศ. ๒๕๕๒ ก�ำหนดให้ต้องด�ำเนินการทางวินัยภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พ้นจากราชการ

(เรือ่งเสรจ็ที ่๖๘๗/๒๕๕๘ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือ่ง การด�ำเนนิการทางวนิยัแก่เจ้าหน้าทีผู้่กระท�ำ

ละเมิดซึ่งเกษียณอายุราชการแล้ว, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒))
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แนวทางการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กรณีที่ศาลปกครองสูงสุดมีค�ำพิพากษาในโครงการออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบ�ำบัด

น�้ำเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ

	 กรณีพิพาทระหว่างกรมควบคุมมลพิษกับกิจการร่วมค้าแห่งหนึ่งเกี่ยวกับการจ้างด�ำเนินโครงการ

ออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบ�ำบัดน�้ำเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ เนื่องจากกรมควบคุม

มลพิษได้ขอยกเลิกสัญญาโดยอ้างว่าสัญญาเป็นโมฆะ ในขณะที่ยกเลิกสัญญาได้มีการด�ำเนินการตามสัญญาไปแล้ว 

บางส่วน จึงได้มีการน�ำประเด็นข้อพิพาทเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทั้งส�ำนักงานอนุญาโตตุลาการและศาลปกครอง  

โดยส�ำนักงานอนุญาโตตุลาการและศาลปกครอง ต่างก็ได้ชี้ขาดให้กรมควบคุมมลพิษช�ำระเงินค่าจ้าง ค่าเสียหาย 

รวมดอกเบี้ยตามข้อเรียกร้อง นอกจากนี้ ผู้รับจ้างด�ำเนินงานตามโครงการฯ ได้ยื่นฟ้องอดีตอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

ที่เกี่ยวข้องสองคนต่อศาลอาญา ฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามมาตรา ๑๕๗ 

แห่งประมวลกฎหมายอาญา ในกรณทีีอ่ดตีอธบิดกีรมควบคมุมลพิษคนท่ีหนึง่มคี�ำส่ังให้ผู้รับจ้างด�ำเนินงานตามโครงการฯ 

ยุติการก่อสร้างตามสัญญาฯ และอดีตอธิบดีกรมควบคุมมลพิษคนที่สองไม่ยอมชดใช้ค่าเสียหายตามค�ำวินิจฉัยของ

อนญุาโตตุลาการ โดยศาลอาญาได้มคี�ำพพิากษายกฟ้องอดีตอธบิดีกรมควบคมุมลพิษท้ังสองคน  ทัง้นี ้ก่อนศาลปกครอง 

จะมีค�ำพิพากษา กรมควบคุมมลพิษได้เคยมีค�ำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

กรณีเกิดความเสียหายต่อโครงการนี้ ซึ่งต่อมากระทรวงการคลังได้แจ้งผลการตรวจสอบรายงานการสอบสวนของ 

คณะกรรมการชุดนี้ และเห็นว่ากรณีนี้มีบุคคลที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจ�ำนวนเก้าคน

	 ความเสียหายในกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นจากการที่ศาลปกครองสูงสุดได้มีค�ำพิพากษา ความเสียหายนั้น

ย่อมถอืเป็นความเสยีหายอันเกดิข้ึนจากข้อเท็จจรงิในมลูกรณเีดยีวกนั ซึง่สามารถแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิ 

ความรับผิดทางละเมิด โดยมีผู้ลงนามในค�ำสั่งแต่งตั้งเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งคนเดียวกันได ้

	 ในส่วนของบุคคลที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน นอกจากบุคคลที่ต้องรับผิดจ�ำนวนเก้าคนแล้ว 

ยังมีบุคคลที่จะต้องรับผิดในเรื่องนี้อีก คือ

	 ๑. ผู้รักษาการในต�ำแหน่งอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ (ในขณะนั้น) ซ่ึงได้ลงนามในหนังสือแจ้งยุต ิ

การก่อสร้างในโครงการฯ เนือ่งจากมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบญัญัติระเบยีบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ก�ำหนด

ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอ�ำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน การลงนามในหนังสือแจ้งยุติการก่อสร้างในโครงการฯ 

ถือว่าเป็นการกระท�ำในอ�ำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ จึงต้องเป็นผู้รับผิดในกรณีนี้

	 ๒. คณะกรรมการตรวจสอบและเสนอแนะการบริหารสัญญาโครงการจัดการน�้ำเสียเขตควบคุมมลพิษ 

จังหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงได้รบัแต่งตัง้จากรฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ท�ำหน้าทีต่รวจ

สอบข้อเท็จจริงและเสนอแนะการบริหารสัญญาโครงการฯ ตรวจสอบข้อสัญญา สิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ของคู่สัญญา 

ตลอดจนข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่ถูกต้อง และเสนอแนะแนวทางที่จะด�ำเนินการต่อไป ดังนั้น  

คณะกรรมการชุดนี้ย่อมต้องรับผิดในกรณีนี้ด้วย

	 ๓. รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (ในขณะนัน้) ในฐานะหวัหน้าหน่วยงาน 

ของรัฐตามข้อ ๘ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ 

เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ย่อมต้องรับผิดในกรณีนี้ด้วย
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	 โดยผูท้ีม่ส่ีวนจะต้องรบัผดิทัง้ ๓ กรณข้ีางต้น เป็นผู้ทีเ่คยปฏบิติัหน้าทีใ่ห้กบักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม และความเสยีหายเป็นมูลกรณเีดยีวกนั จึงสมควรทีรั่ฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่

แวดล้อมซึง่ด�ำรงต�ำแหน่งอยูใ่นปัจจบัุน และมไิด้มส่ีวนร่วมหรอืมส่ีวนเกีย่วข้องในเรือ่งทีจ่ะสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิ 

ทางละเมิด จะเป็นผู้ลงนามในค�ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้

	 การทีก่รมควบคมุมลพษิต้องช�ำระเงนิตามสัญญาจ้างพร้อมด้วยค่าเสยีหายอนัเกดิจากการผดิสญัญานัน้ 

ถอืเป็นหนีท้ีเ่กิดจากมลูสัญญา มใิช่ความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากการกระท�ำละเมดิต่อบคุคลภายนอก กรมควบคมุมลพษิ

จึงไม่สามารถใช้สิทธิไล่เบ้ียจากเจ้าหน้าท่ีได้ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

หากกรมควบคุมมลพิษเห็นว่าหนี้ดังกล่าวเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่กระท�ำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

เป็นเหตใุห้กรมควบคมุมลพิษได้รบัความเสยีหาย กรมควบคมุมลพษิกต้็องด�ำเนนิการเรยีกร้องให้เจ้าหน้าทีผู่น้ัน้ชดใช้ค่า

สนิไหมทดแทนภายในก�ำหนดอายคุวาม ๒ ปี นบัแต่วนัทีรู้่ถงึการละเมดิและรู้ตัวเจ้าหน้าทีผู้่ต้องรับผิด ตามมาตรา ๑๐ 

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ แต่ต้องไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่วันกระท�ำละเมิดตามมาตรา 

๔๔๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เว้นแต่เป็นกรณีที่อายุความสะดุดหยุดลงตามมาตรา ๑๙๓/๑๔ 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(เรื่องเสร็จที่ ๗๙๒/๒๕๕๘ บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง แนวทางการด�ำเนินการตามพระราช

บญัญตัคิวามรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณทีีศ่าลปกครองสงูสดุมคี�ำพพิากษาในโครงการออกแบบ 

รวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบ�ำบัดน�ำ้เสยีเขตควบคมุมลพษิ จงัหวดัสมทุรปราการ, คณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะพเิศษ) 
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รายงานประจำ�ปี ๒๕๕๘

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

กรณีสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

	 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาได ้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ขอหารือ 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร ์

๒๐๐ ปี ข้ามแม่น�้ำป่าสัก ระหว่างหมู่ที่ ๕-๖ ต�ำบลท่าหลวง อ�ำเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งอยู่ในเขต

เทศบาลต�ำบลท่าหลวง สายสลิงขาดท�ำให้สะพานถล่ม เมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นเหตุให้มีประชาชนเสียชีวิต 

จ�ำนวน ๔ ราย และได้รับบาดเจ็บ จ�ำนวน ๑๔ ราย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่ายังมีความ 

ไม่ชัดเจนในเรือ่งของการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิทางละเมิดเพยีงประเดน็เดยีว กรณอีงค์การ

บริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาได้อุดหนุนเงินให้เทศบาลต�ำบลท่าหลวงจ�ำนวนหนึ่งสมทบกับเงินเทศบาล 

ต�ำบลท่าหลวงอีกจ�ำนวนหน่ึง เพื่อน�ำไปก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี โดยมีเงื่อนไขว่าถ้ามีเงิน 

เหลอืจ่ายต้องส่งเงินคนืให้กบัองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัพระนครศรอียธุยา องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัพระนครศรอียธุยา 

จะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามนัยข้อ ๑๑ แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่ อย่างไร

	 ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เห็นว่า ตามบันทึก เรื่อง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีอ�ำนาจ 

แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผิดทางละเมิด (เรือ่งเสรจ็ที่ ๓๖๖/๒๕๔๑) ประกอบกบับันทึกส�ำนกังาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หน่วยงานของรัฐที่มีอ�ำนาจออกค�ำส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ 

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ : กรณีเทศบาลเมืองก�ำแพงเพชรไม่ได้ 

รับเงินค่าปรับตามสัญญาจ้างที่ใช้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (เรื่องเสร็จที่ 

๓๖๒/๒๕๔๙) นั้น เป็นกรณีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ รัฐบาลอุดหนุนผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหากมีเงินเหลือจ่ายต้องส่งคืนเป็นรายได้แผ่นดิน ส่วนกรณีของเทศบาล

ต�ำบลท่าหลวง เป็นเรื่องท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัด พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อุดหนุนเงินให้เทศบาลต�ำบลท่าหลวงจ�ำนวนหนึ่งสมทบกับเงินของเทศบาลต�ำบลท่าหลวงอีกจ�ำนวนหนึ่ง 

เพื่อน�ำไปก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี โดยมีเงื่อนไขว่าถ้ามีเงินเหลือจ่ายต้องส่งเงินคืน 

ให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงเป็นคนละกรณีกัน โดยที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

เห็นว่าปัญหาข้อหารือดังกล่าวมีความส�ำคัญและเป็นประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการร่วมกันแต่งตั้ง 

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบยีบส�ำนักนายกรัฐมนตร ีว่าด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบตัเิกีย่วกับความรบัผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าท่ี 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางในการปฏิบัติของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 

ที่ถูกต้อง จึงขอหารือส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการต่อไป

	 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

ปรากฏข้อเทจ็จรงิเพิม่เตมิว่า องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัพระนครศรอียธุยาได้ให้เงนิอดุหนนุจ�ำนวน ๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท 

สมทบกับเงินงบประมาณของเทศบาลต�ำบลท่าหลวงจ�ำนวน ๓,๗๙๐,๐๐๐ บาท และบันทึกข้อตกลงการขอรับเงิน

อดุหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีไ่ด้จัดท�ำขึน้ระหว่างองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัพระนครศรอียธุยาและเทศบาล

ต�ำบลท่าหลวง ได้ก�ำหนดเงื่อนไขของการให้เงินอุดหนุนไว้ ๓ ประการ สรุปได้ดังนี้ 
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	 ๑. เทศบาลต�ำบลท่าหลวงตกลงจะด�ำเนินโครงการก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ป ี

ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ เป้าหมาย แผนการด�ำเนินงานของโครงการ ตลอดจนหลกัเกณฑ์ เงือ่นไข วธิกีาร ตามหนงัสอื 

สั่งการกระทรวงมหาดไทยทุกประการ

	 ๒. หากเทศบาลต�ำบลท่าหลวงไม่ด�ำเนินการตามโครงการหรือด�ำเนินการไม่เป็นไปตามโครงการ และ

หลกัเกณฑ์ เง่ือนไข วธิกีาร และระยะเวลาทีก่�ำหนด เทศบาลต�ำบลท่าหลวงยนิยอมรบัผดิช�ำระเงนิทีไ่ด้รบัหรอืเบกิจ่าย

ไปแล้ว รวมทัง้ค่าเสยีหายหรอืค่าใช้จ่ายอืน่ใดอนัเกดิจากการด�ำเนนิการหรอืไม่ด�ำเนนิการดงักล่าวและในกรณเีทศบาล

ต�ำบลท่าหลวงไม่ช�ำระเงิน รวมทั้งค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายนั้น เทศบาลต�ำบลท่าหลวงยินยอมเสียดอกเบี้ยตามอัตรา 

ที่กฎหมายก�ำหนด รวมทั้งยินยอมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาด�ำเนินคดีได้ตามกฎหมาย

	 ๓. เมื่อด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ของโครงการเสร็จเรียบร้อยแล้ว เทศบาลต�ำบลท่าหลวง 

จะรายงานผลการด�ำเนินงานให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาทราบ และหากมีเงินเหลือจ่าย 

จะส่งคืนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาต่อไป ในกรณีไม่รายงานผลการด�ำเนินงาน เทศบาล 

ต�ำบลท่าหลวงพร้อมรับในหลักการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจะไม่พิจารณาสนับสนุน 

งบประมาณให้ในโอกาสต่อไปอีก และหากไม่คืนเงินเหลือจ่าย เทศบาลต�ำบลท่าหลวงยินยอมให้องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาด�ำเนินคดีได้ตามกฎหมาย พร้อมยินยอมเสียดอกเบี้ยตามที่กฎหมายก�ำหนด 

นับแต่วันที่โครงการแล้วเสร็จ

	 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า 

การทีอ่งค์การบรหิารส่วนจงัหวดัพระนครศรอียธุยาได้อดุหนนุเงินจ�ำนวน ๔,๕๐๐,๐๐๐ บาท สมทบกบัเงนิงบประมาณ

ของเทศบาลต�ำบลท่าหลวงจ�ำนวน ๓,๗๙๐,๐๐๐ บาท เพื่อน�ำไปก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี 

โดยมบีนัทกึข้อตกลงระหว่างกนัว่าเทศบาลต�ำบลท่าหลวงตกลงจะด�ำเนนิโครงการให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ เป้าหมาย 

แผนการด�ำเนนิงานของโครงการ หากไม่ด�ำเนินการตามโครงการหรอืด�ำเนนิการไม่เป็นไปตามโครงการ และหลกัเกณฑ์ 

เงื่อนไข วิธีการ และระยะเวลาท่ีก�ำหนด เทศบาลต�ำบลท่าหลวงจะต้องรับผิดช�ำระเงินที่ได้รับหรือเบิกจ่ายไปแล้ว 

รวมทั้งค่าเสียหายหรือค่าใช้จ่ายอื่นใดอันเกิดจากการด�ำเนินการหรือไม่ด�ำเนินการดังกล่าว และแม้โครงการจะได้

ด�ำเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว เทศบาลต�ำบลท่าหลวงก็ยังต้องรายงานผลการด�ำเนินงาน รวมถึงส่งเงินที่เหลือจ่าย

คืนให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาด้วย การจัดท�ำบันทึกข้อตกลงดังกล่าวจึงแสดงให้เห็นว่า

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยายังคงมีส่วนในการควบคุมดูแลและติดตามให้เทศบาลต�ำบลท่าหลวง 

น�ำเงินอุดหนุนที่ได้รับไปใช้ประโยชน์ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงเป็น 

ผู้มีส่วนได้เสียในการน�ำเงินอุดหนุนนั้นไปก่อสร้างสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ด้วย ประกอบกับการจัด 

ให้มีสะพานส�ำหรบัประชาชนใช้สญัจรในเขตเทศบาลต�ำบลท่าหลวง ถอืเป็นภารกจิเกีย่วกบัการจดัท�ำบรกิารสาธารณะ

ในเขตพื้นที่จังหวัดซึ่งอยู่ในอ�ำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

กบัสะพานสมโภชน์กรงุรตันโกสนิทร์ ๒๐๐ ปี จงึเป็นความเสยีหายทีม่ผีลต่อการจดัท�ำบรกิารสาธารณะขององค์การบรหิาร

ส่วนจงัหวดัพระนครศรอียธุยาทีอ่งค์การบรหิารส่วนจังหวดัพระนครศรีอยธุยาเข้าไปมส่ีวนในการด�ำเนนิการด้วยเช่นกนั 

จึงถือได้ว่าเป็นกรณทีีเ่กดิความเสยีหายแก่หน่วยงานของรฐัมากกว่าหนึง่แห่ง ตามมาตรา ๑๑ แห่งระเบยีบส�ำนกันายก

รัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ องค์การบริหาร 

ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจึงต้องร่วมแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ด้วย
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	 อนึ่ง ความเห็นเร่ืองนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นแบ่งออกเป็น ๒ ฝ่าย 

โดยฝ่ายเสยีงข้างน้อยเหน็ว่า องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัพระนครศรอียธุยาไม่ต้องร่วมแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิ 

ความรับผิดทางละเมิด เนื่องจากมิได้เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย เพราะเทศบาลต�ำบลท่าหลวงได้น�ำ

เงนิอดุหนนุขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัพระนครศรอียธุยาไปใช้ในการจดัท�ำบริการสาธารณะตามวตัถปุระสงค์แล้ว 

ประกอบกับทรัพย์สินที่เสียหายก็มิใช่ทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแต่อย่างใด

(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๐๓๙/๒๕๕๗ บนัทกึส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิ

ความรับผิดทางละเมิด กรณีสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา)
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่

กรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระท�ำละเมิด

	 ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเกีย่วกบัความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ ก�ำหนดให้ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นมีเหตุอันควร

เชื่อว่าความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการกระท�ำของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานนั้นแต่งตั้ง 

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจรงิความรบัผดิทางละเมดิ หากหวัหน้าหน่วยงานของรฐัซึง่ยงัด�ำรงต�ำแหน่งอยูเ่ป็นผูก่้อให้เกิด 

ความเสียหายเอง ให้ถือว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นเจ้าหน้าที่คนหนึ่งของหน่วยงานของรัฐ และให้ผู้บังคับบัญชา

ที่เหนือขึ้นไปของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้น เป็นผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมดิ หากหวัหน้าหน่วยงานของรฐัทีก่่อให้เกดิความเสยีหายพ้นจากต�ำแหน่งไปแล้ว ให้หวัหน้าหน่วยงานของรฐั 

ที่ด�ำรงต�ำแหน่งอยู่ในขณะนั้นเป็นผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

	 กรณีผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติกระท�ำความเสียหายแก่ส�ำนักงาน 

ส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ในขณะที่ด�ำรงต�ำแหน่งอยู่ ให้คณะกรรมการบริหาร

ส�ำนกังานส่งเสรมิอตุสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาตเิป็นผูม้อี�ำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิความรบัผดิทาง

ละเมิด แต่หากผูอ้�ำนวยการดังกล่าวพ้นจากต�ำแหน่งไปแล้ว ให้ผูอ้�ำนวยการคนใหม่หรอืผูรั้กษาการในต�ำแหน่งดังกล่าว 

เป็นผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ ผู้อ�ำนวยการคนใหม่หรือผู้รักษาการ

ในต�ำแหน่งดังกล่าวต้องมิได้มีส่วนร่วมหรือมีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องที่จะสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น

(เรือ่งเสรจ็ที ่๑๒๒๒/๒๕๕๘ บนัทกึส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง การแต่งตัง้คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จรงิ

ความรับผิดทางละเมิดเจ้าหน้าที่กรณีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐกระท�ำละเมิด, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ))
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	 นายดิสทัต  โหตระกิตย์ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เป็นประธานเปิดการสมัมนา เรือ่ง การถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์สู ่แผนปฏิบัติราชการ และการปฏิรูปการ
ท�ำงานของส�ำนักงานฯ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
การสมัมนาจดัขึน้ระหว่างวนัที ่๒๐ - ๒๒ กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ณ ล�ำพวา อัมพวา รีสอร์ท จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้บริหารทุกระดับ ผู้ก�ำกับดูแล
ตัวชี้วัด และผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบเป้าหมายตัวชี้วัด
การปฏิบัติราชการของส�ำนักงานฯ แนวทางการประเมิน
ผลการปฏิบัติราชการ และกรอบค�ำรับรองการปฏิบัติ
ราชการ พร้อมทัง้ก�ำหนดแนวทางการสือ่สารเพือ่ถ่ายทอด
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติในระดับปฏิบัติต่อไป 

	 นายวษิณ ุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
ในพิธีปิดและมอบเกียรติบัตรให้แก่ผู้เข้ารับการอบรม 
หลักสูตร “ผู้บริหารงานด้านกฎหมายภาครัฐระดับสูง 
รุน่ที ่๒, รุน่ที ่๓” เมือ่วนัที ่๕ มนีาคม ๒๕๕๘ ณ ตกึสนัตไิมตรี 
ท�ำเนียบรัฐบาล โดยมีนายดิสทัต  โหตระกิตย์ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา ให้การต้อนรับและบรรยายสรุป
ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของการจัดการฝึกอบรม
หลักสูตรดังกล่าว ผู้เข้ารับการอบรมเป็นผู้บริหารจาก 
ส่วนราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จ�ำนวน ๖๗ คน 
โดยมีการแบ่งกลุ่มเพื่อน�ำเสนอผลงานจากกรณีศึกษา 
ที่ได้มีการรวบรวมข้อคิดเห็น บทวิเคราะห์และข้อเสนอ
แนะในประเด็นต่าง ๆ เพื่อน�ำไปประกอบการพัฒนา
ประเทศต่อไป

ประมวลภาพกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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	 นายดิสทัต  โหตระกิตย์ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎกีา เป็นประธานในพธิเีปิดการสมัมนาเพือ่แลกเปลีย่น 
ความคดิเหน็เกีย่วกบัการร่างกฎหมายในชัน้รฐัสภา เมือ่วนัพุธที ่
๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเดอะทวนิ ทาวเวอร์ กรงุเทพฯ 
การสมัมนาฯ ครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพ่ือสนบัสนนุการปฏบิตังิาน 
การประสานงานด้านนติบิญัญติัเกีย่วกบัการเสนอร่างกฎหมาย 
ต่อสภา เพือ่ให้เจ้าหน้าทีส่�ำนกังานฯ สมาชกิรฐัสภา เจ้าหน้าที ่
ของรัฐ และภาคเอกชนได้มีความรู้ความเข้าใจถึงแนวทาง
แก้ไขอุปสรรคในกระบวนการร่างกฎหมายของรัฐสภาได้ด ี
ยิง่ขึน้ ผูเ้ข้าร่วมการสมัมนาฯ ประกอบด้วย นกักฎหมายกฤษฎกีา 
นิติกรภาครัฐ และภาคเอกชน จ�ำนวน ๑๓๐ คน

	 นายดิสทัต  โหตระกิตย์ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เป็นประธานพิธีเปิดการฝึกอบรมหลักสูตร  
“ผูบ้รหิารกฎหมายภาครฐัระดบัสงู รุน่ที ่๔” เมือ่วนัจนัทร์ที ่
๗ กันยายน ๒๕๕๘ ณ ส�ำนักงานคณะกรรมการปฏิรูป
กฎหมาย ห้องประชุม ๑ ชั้น ๑๖  อาคารซอฟต์แวร์ ปาร์ค 
กรงุเทพฯ การฝึกอบรมจดัข้ึนระหว่างวนัท่ี ๓๑ สงิหาคม - 
๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ผู้เข้าร่วมฝึกอบรมฯ ประกอบด้วย 
ผู ้บริหารจากส่วนราชการ และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
จ�ำนวน ๓๓ คน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู ้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลักนิติธรรม วิธีคิดทาง
นติศิาสตร์ กรอบการใช้การตคีวามกฎหมายให้สอดคล้อง
กับการเปลีย่นแปลงของสงัคมโลก เศรษฐกิจและการเมือง
ในทุกระดับ ฯลฯ

ประมวลภาพกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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ที่ตั้งส�ำนักงาน

ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เลขที่ ๑ ถนนพระอาทิตย์ 

แขวงพระบรมมหาราชวัง 

เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

โทรศัพท์ ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ 

โทรสาร ๐-๒๒๒๖-๖๒๐๑

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๒ 

เลขที่ ๑๙ ถนนพระอาทิตย แขวงชนะสงคราม

เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

สํานักกฎหมายตางประเทศ

- ฝ่ายอาเซียนและกิจการต่างประเทศ

- ฝ่ายแปลและให้ความเห็น 

กองกฎหมายไทย

- ฝ่ายขอมูลกฎหมาย 

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

- ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง

- ฝ่ายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

- ฝ่ายกฎหมายที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และการเกษตร

ÃÒÂ§Ò¹»ÃÐ í̈ Ò» ‚ òõõö
Annual Report 2013

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
àÅ¢·Õè ñ ¶¹¹¾ÃÐÍÒ·Ô Â á¢Ç§¾ÃÐºÃÁÁËÒÃÒªÇÑ§
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ò
àÅ¢·Õè ñù ¶¹¹¾ÃÐÍÒ·Ô Â á¢Ç§ª¹ÐÊ§¤ÃÒÁ
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

 
  - 
 - 

- 

  - 
 - 
 

-   

·Õè Ñé§ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹



141
Office of the Council of State 

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๔

(อาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม ชั้น ๔) 

เลขที่ ๕๗ ถนนพระสุเมรุ แขวงบางล�ำภู 

เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 

- ฝ่ายบริหารหลักสูตร 

- ฝ่ายปฏิบัติการและประเมินผล

ฝายพัฒนากฎหมาย

øð »‚ ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
O ce of the Council of State

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ô
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÃ§§Ò¹ÍØ ÊÒË¡ÃÃÁªÑé¹ ô)
àÅ¢·Õè õ÷ ¶¹¹¾ÃÐÊØàÁÃØ á¢Ç§ºÒ§ÅíÒ¾Ù 
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

 
  -  

 - 

 

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ó
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÂ¸Ò¸Ô¡ÒÃáÅÐ¼Ñ§àÁ×Í§ ªÑé¹ ù - ñð)
àÅ¢·Õè òñø/ñ ¶¹¹¾ÃÐÃÒÁ ö á¢Ç§ÊÒÁàÊ¹ã¹
à¢ ¾ÞÒä· ¡ÃØ§à·¾Ï ñðôðð

  

  - 

 - 

- 

 - 

 
- 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓

อาคารกรมโยธาธิการและผังเมือง ชั้น ๙-๑๐

เลขที่ ๒๐๘/๑ ถนนพระราม ๖ แขวงสามเสนใน 

เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

สํานักกฎหมายปกครอง 

- ฝ่ายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง 

- ฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง 

สํานักหลักนิติบัญญัต ิ

- ฝ่ายนิติบัญญัติ 

- ฝ่ายวิเคราะห์การร่างกฏหมาย

กองกฏหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม 

- ฝ่ายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน

øð »‚ ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò
O ce of the Council of State

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ô
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÃ§§Ò¹ÍØ ÊÒË¡ÃÃÁªÑé¹ ô)
àÅ¢·Õè õ÷ ¶¹¹¾ÃÐÊØàÁÃØ á¢Ç§ºÒ§ÅíÒ¾Ù 
à¢ ¾ÃÐ¹¤Ã ¡ÃØ§à·¾Ï ñðòðð

 
  -  

 - 

 

ÊíÒ¹Ñ¡§Ò¹¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃ¡ÄÉ®Õ¡Ò ó
(ÍÒ¤ÒÃ¡ÃÁâÂ¸Ò¸Ô¡ÒÃáÅÐ¼Ñ§àÁ×Í§ ªÑé¹ ù - ñð)
àÅ¢·Õè òñø/ñ ¶¹¹¾ÃÐÃÒÁ ö á¢Ç§ÊÒÁàÊ¹ã¹
à¢ ¾ÞÒä· ¡ÃØ§à·¾Ï ñðôðð

  

  - 

 - 

- 

 - 

 
- 
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ตั้งอยูที่ : หองสมุด ดร.อมร จันทรสมบูรณ ชั้น ๕ 

อาคารสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โทรศัพท : ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖-๙ ตอ ๑๕๑๒

ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

หมายเลขโทรศัพท์

สํานัก/ กอง / สถาบัน/ ฝาย โทรศัพท

สํานักงานเลขาธิการ
	 - ฝายสารบรรณ
	 - สวนการเจาหนาที่
	  - สวนการคลัง
	 - สวนชวยอํานวยการและประชาสัมพันธ
	 - สวนนโยบายและแผน
	 - สวนสารสนเทศ

๐-๒๒๒๐-๗๖๓๒
๐-๒๒๒๐-๗๖๓๔
๐-๒๒๒๐-๗๖๓๗-๓๘
๐-๒๒๒๐-๗๖๔๐
๐-๒๒๒๐-๗๖๔๑
๐-๒๒๒๔-๑๓๓๔

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม
	 - ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางแพง
	 - ฝายกฎหมายกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๒๑๘
๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๒๑๒

กองกฎหมายการเงินการคลัง  
	 - ฝายกฎหมายการเงิน
	 - ฝายกฎหมายการคลัง

๐-๒๒๒๐-๐๒๐๖ ต่อ ๑๔๐๓
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๔๑๒

กองกฎหมายบริหารราชการแผนดิน  
	 - ฝายกฎหมายการเมืองการปกครอง
	 - ฝายกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน

		
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๓๐๑
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๓๒๕

กองกฎหมายการพาณิชยและอุตสาหกรรม   
	 - ฝายกฎหมายการคาและอุตสาหกรรม
	 - ฝายกฎหมายการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา

๐-๒๒๒๐-๗๖๖๗
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๕๑๓

กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม   
	 - ฝายกฎหมายอุดมศึกษาและวัฒนธรรม
	 - ฝายกฎหมายการศึกษาขั้นพื้นฐานและการกีฬา

๐-๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๔๒๙
๐-๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๔๒๓

กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
	 - ฝายกฎหมายทรัพยากร
	 - ฝายกฎหมายที่ดิน สิ่งกอสราง และการเกษตร

 		
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๒๔๓
๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ต่อ ๒๓๐๙

กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม  
	 - ฝายกฎหมายเทคโนโลยีและการพลังงาน
	 - ฝายกฎหมายคมนาคม

๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ตอ ๓๒๘๒
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๖๗๘
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สํานัก/ กอง / สถาบัน/ ฝาย โทรศัพท

กองกฎหมายไทย 
	 - ฝายขอมูลกฎหมาย
	 - ฝายกิจการพิเศษ
	 - หองสมุด

๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๔๑๗
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๓๐๘
๐-๒๒๒๐-๗๖๙๖

กองกฎหมายสวัสดิการสังคม  
	 - ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม
	 - ฝายกฎหมายสาธารณสุข

๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๔๐๓
๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๖๕๐

สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน 
	 - ฝายบริหารหลักสูตร
	 - ฝายปฏิบัติการและประเมินผล

๐-๒๒๘๐-๐๗๙๗ ตอ ๔๙๙๙
๐-๒๒๘๐-๐๗๙๗ ตอ ๔๐๑๑

สํานักกฎหมายตางประเทศ  
	 - ฝายอาเซียนและกิจการตางประเทศ
	 - ฝายแปลและใหความเห็น

๐-๒๒๘๐ -๗๙๐๐ ตอ ๒๓๐๑
๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐ ตอ ๒๒๐๕

สํานักกฎหมายปกครอง  
	 - ฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
	 - ฝายวิเคราะหและคดีปกครอง

  		
๐-๒๖๑๙- ๙๖๐๗ ตอ ๓๑๒๒
๐-๒๖๑๙ -๙๖๐๗ ตอ ๓๙๓๘

สํานักหลักนิติบัญญัติ
	 - ฝายนิติบัญญัติ
	 - ฝายวิเคราะหการรางกฎหมาย

๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ตอ ๓๙๑๓
๐-๒๖๑๙-๙๖๐๗ ตอ ๓๙๐๗

ฝายพัฒนากฎหมาย ๐-๒๒๘๐-๐๗๙๘ ตอ ๔๐๐๔

กลุมตรวจสอบภายใน ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๖๓๙

กลุมพัฒนาระบบบริหาร ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๒๒๕

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ๐-๒๒๒๒-๐๒๐๖ ตอ ๑๕๑๕






