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๒ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

เรื่อง แนวทางการดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีท่ีศาลปกครองสูงสุด 
มีคําพิพากษาในโครงการออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและ
บําบัดน้ําเสีย เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ (เรื่องเสร็จท่ี 
๗๙๒/๒๕๕๘) ในประเด็นเ ก่ียวกับผู้ลงนามในคําส่ังแต่ง ต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  ในการน้ี 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้อาศัยอํานาจตามข้อ ๑๑ แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการ
กฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่งต้ังกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ 
เพื่อทบทวนปัญหาข้อกฎหมายนี้ เนื่องจากเป็นประเด็นสําคัญ 
ท่ีต้องอาศัยความเช่ียวชาญเฉพาะด้านและต้องปฏิบัติราชการ 
โดยรีบด่วน โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีมติยืนตาม
ความเห็นตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว 
ซึ่งมีความเห็นว่า เมื่อผู้ท่ีมีส่วนจะต้องรับผิดเป็นผู้ที่เคยปฏิบัติหน้าท่ี
ให้กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และความ
เสียหายเป็นมูลกรณีเดียวกัน จึงสมควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในปัจจุบัน 
และมิได้มีส่วนร่วมหรือมีส่วนเก่ียวข้องในเรื่องท่ีจะสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เป็นผู้ลงนามในคําส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๘๔๕/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่ อง ขอทบทวนความเห็นเ ก่ียวกับแนวทางการ
ดําเ นินการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษา 
ในโครงการออกแบบรวมก่อสร้างระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย 
เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)) 
 
อํานาจหน้าที่ในการปรับเงินเดือนของพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

มาตรา ๓๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให้คณะกรรมการมาตรฐาน
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ.) มีอํานาจในการกําหนด
มาตรฐานกลางและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลในเรื่องโครงสร้างอัตราเงินเดือนและ
ประโยชน์ตอบแทนอ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงการ
กําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนและการกําหนดหลักเกณฑ์การเข้าสู่
โครงสร้างอัตราเงินเดือน  ดังน้ัน การท่ีพนักงานส่วนท้องถ่ิน 
 

การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางแพ่งของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
(กรณีโครงการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีระบบ CDMA ๒๐๐๐ ๑ x) 
 

บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (บมจ.กสท  
โทรคมนาคม) มิใช่รัฐวิสาหกิจท่ีตั้ง ข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือ 
พระราชกฤษฎีกา และมิใช่หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐ  ดังน้ัน บมจ.กสท โทรคมนาคม 
จึงไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และไม่อยู่ใน
บังคับแห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

สําหรับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
เพื่อหาตัวผู้รับผิดทางละเมิด แยกพิจารณาได้เป็นสองกรณี คือ 

กรณี ท่ีหนึ่ ง  พ นักงานหรื อลูกจ้ า งของ  บมจ .กสท 
โทรคมนาคม ก่อให้เกิดความเสียหาย การแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงย่อมเป็นไปตามข้อบังคับและระเบียบเก่ียวกับ
ความรับผิดของพนักงานและลูกจ้างของ บมจ.กสท โทรคมนาคม 

กรณีที่สอง กรรมการ บมจ.กสท โทรคมนาคม ซ่ึงมีหน้าท่ี
ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ ข้อบังคับของบริษัท 
และมติท่ีประชุมผู้ถือหุ้นด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและระมัดระวัง
รักษาผลประโยชน์ของบริษัทตามมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่หากกรรมการ 
บมจ.กสท โทรคมนาคม กระทําการหรือละเว้นกระทําการใด 
และก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน สามารถพิจารณาความรับผิดของ
กรรมการจากข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน โดยจะแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือไม่ก็ได้  

 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๗๗๒/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง
เก่ียวกับความรับผิดทางแพ่งของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) (กรณีโครงการโทรศัพท์เคล่ือนท่ีระบบ CDMA ๒๐๐๐ ๑ x), 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
 
ขอทบทวนความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการตาม
พระราชบัญญั ติ ความรั บ ผิดทา งละ เมิ ดของ เ จ้าห น้ าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาในโครงการ
ออกแบบรวมก่ อสร้ า ง ระบบรวบรวมและ บํา บัด นํ้า เ สีย 
เขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ 
 

กรมควบคุมมลพิษขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ทบทวนความเห็นตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 



 
 
 

 

๓ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 

จะได้รับการปรับเข้าสู่โครงสร้างอัตราเงินเดือนอย่างไรและเพียงใด
จึงอยู่ในอํานาจของ ก.ถ.  ท้ังนี้ การพิจารณาปรับเงินเดือนควรนํา
เรื่องสิทธิในการได้รับเงินประจําตําแหน่งหรือเงินค่าตอบแทน
นอกเหนือจากเงินเดือนมาประกอบการพิจารณาด้วย 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๘๗๑/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง อํานาจหน้าท่ีในการปรับเงินเดือนของพนักงาน 
ส่วนท้อง ถ่ินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)) 
 
การได้รับเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบ้ียหวัดบํานาญ บําเหน็จ 
ดํารงชีพ และการนําสิทธิการรับบําเหน็จตกทอดไปเป็น
หลักทรัพ ย์ประ กันการกู้ เ งิ น ของ ผู้ก ลับไป ใ ช้ สิทธิ ต าม
พระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตาม
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 
ตามท่ีพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จ

บํ านาญตามพระราช บัญญัติ บํ า เหน็ จบํ าน าญ ข้าร าชการ 
พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. ๒๕๕๗ กําหนดให้ผู้รับบํานาญซ่ึงเคยเป็นสมาชิก
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ แต่ได้สมัครใจกลับไปใช้สิทธิ 
รับบํานาญ ให้มีสถานะเป็นผู้รับบํานาญตั้งแต่วันออกจากราชการ 
โดยผู้กลับไปใช้สิทธิน้ันมีหน้าท่ีต้องคืนเงินสมทบ เงินประเดิม 
เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่าว รวมท้ังเงิน
บํานาญท่ีได้รับหรือพึงได้รับให้แก่ส่วนราชการ ต้ังแต่วันออกจาก
ราชการจนถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยวิธีการหักกลบ
ลบกัน โดยมิได้มีบทบัญญัติมาตราใดบัญญัติให้มีผลใช้บังคับ
ครอบคลุมถึงเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบี้ยหวัดบํานาญ (ช.ค.บ.) 
ท่ีเ ป็นสวัสดิการของทางราชการเพื่อช่วยเหลือผู้รับบํานาญ 
เนื่องจากภาวะการครองชีพท่ีสูงข้ึน อันเป็นสิทธิประโยชน์ของ 
ผู้กลับไปใช้สิทธิท่ีได้รับหรือพึงได้รับตามกฎหมายอ่ืน ซึ่งการได้รับ
เงิน ช.ค.บ. ย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้ 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๘๘๐/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การได้รับเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับเบ้ียหวัดบํานาญ 
บําเหน็จดํารงชีพ และการนําสิทธิการรับบําเหน็จตกทอดไปเป็น
ห ลั กท รั พ ย์ ป ร ะ กันก า ร กู้ เ งิ น  ขอ ง ผู้ ก ลั บ ไ ป ใ ช้ สิ ท ธิ ต าม
พระราชบัญญัติการกลับไปใ ช้ สิทธิ ในบํา เหน็จบํานาญตาม
พระราชบัญญัติบํ า เห น็จ บํานาญข้าราชการ  พ .ศ . ๒๔๙๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๗, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๒)) 

สิทธิของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในการเป็นประธานสภา
คณาจารย์และข้าราชการ หรือกรรมการสภาคณาจารย์และ
ข้าราชการ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
ราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคล พ.ศ . ๒๕๔๘ บัญญั ติ ให้ ผู้มี สิท ธิ ท่ีจะได้รับ เ ลือก 
ให้เป็นประธานหรือกรรมการในสภาคณาจารย์และข้าราชการ 
ได้แก่ (๑) คณาจารย์ประจํา  (๒) ข้าราชการของมหาวิทยาลัย 
โดยไม่ ได้มีการกําหนดนิยามคําว่า “คณาจารย์ประจํา” ไ ว้ 
แต่โดยท่ีมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้
คณาจารย์ประจํามีตําแหน่งทางวิชาการ ได้แก่ ศาสตราจารย์ 
รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ และอาจารย์ เมื่อพิจารณา
มาตรา ๖๕/๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้พนักงาน 
ในสถาบันอุดมศึกษามีสิทธิท่ีจะได้รับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรื อนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา  ๑๘ 
ซึ่งมาตรา ๑๘ (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้กําหนดตําแหน่งทางวิชาการซ่ึงทําหน้าท่ี 
สอนและวิจัย ได้แก่ ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ อาจารย์ และตําแหน่งอ่ืนตามท่ี ก.พ.อ. กําหนด 
ซึ่งตําแหน่งทางวิชาการท่ีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาอาจได้รับ
แต่งต้ังนั้น มีความสอดคล้องกับการกําหนดตําแหน่งทางวิชาการ
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลฯ  ดังน้ัน 
พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งทําหน้าท่ีสอนและวิจัยประจําอยู่ใน
มหาวิทยาลัยย่อมสามารถดํารงตําแหน่งทางวิชาการ และถือว่าเป็น
คณาจารย์ประจํา รวมท้ังมีสิทธิในการเป็นประธานสภาคณาจารย์
และข้าราชการ หรือกรรมการสภาคณาจารย์และข้าราชการ 

ส่วนกรณีพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (สายสนับสนุน) 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ 
บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาต้องเป็นบุคคล 
ซึ่ ง ไ ด้ รั บบร ร จุและแต่ ง ต้ั ง ใ ห้ รั บร าชการ  ซึ่ งพ นัก งานใ น
สถาบันอุดมศึกษาเป็นบุคคลซึ่งได้รับการจ้างตามสัญญาให้ทํางานใน
สถาบันอุดมศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการจ้างให้ปฏิบัติหน้าท่ีสอน วิจัย 
หรือสนับสนุนงานของมหาวิทยาลัย สถานะของข้าราชการ 
จึงแตกต่างจากพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา จึงไม่ใช่คณาจารย์
ประจําและข้าราชการตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลฯ  ดังน้ัน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลอีสานจึงไม่สามารถออกข้อบังคับกําหนดคุณสมบัติของ 
 



 
 
 

 

๔ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

อํานาจของคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุในการ
แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 
 

เมื่อพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ มิได้ให้อํานาจคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงาน
จดหมายเหตุในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไว้เป็นการเฉพาะ 
คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมายเหตุจึงไม่อาจอาศัย
อํานาจตามความในพระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติแห่งชาติฯ 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการได้ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจึงต้อง
เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัดต้ัง 
การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. ๒๕๕๗  ดังน้ัน คณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงานจดหมาย
เหตุจึงอาจใช้อํานาจตามระเบียบดังกล่าวแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการกองทุนส่งเสริม
งานจดหมายเหตุมอบหมายได้ โดยอาจได้รับเบ้ียประชุมตามอัตราท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๘๙๔/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการกองทุนส่งเสริมงาน
จดหมายเหตุในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๘)) 

 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการในการจัดซื้อจัดจ้างมีข้ันตอนการดําเนินการท่ีมากมาย 
ท้ังมีความยุ่งยากซับซ้อน มีกําหนดเวลาในการดําเนินการท่ีต้อง 
กระทําการตามกฎระเบียบ และมีเอกสารหรือวิธีการท่ีต้องจัดทํา
อย่างเป็นข้ันตอน ตลอดจนมีข้อยกเว้นต่าง ๆ ซึ่งท้ังหมดท่ีกล่าวมา 
จําเป็นอย่างยิ่งท่ีผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการปฏิบัติการหรือบริหารงาน
จัดซื้อจัดจ้างจะต้องศึกษาให้เข้าใจอย่างถ่องแท้และปฏิบัติให้
ถูกต้องตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด เพื่อให้การบริหาร
งบประมาณของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ในส่วนของกฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง หน่วยงานของรัฐอาจต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบัง คับคนละฉบับ ข้ึนอยู่ กับรูปแบบของหน่วยงานนั้น ๆ 
แต่หลักการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กล่าวคือ ได้ถือเอาระเบียบ
ของส่วนราชการ (ราชการส่วนกลาง) ไปใช้ปฏิบัติโดยอนุโลม 
โดยปัจจุบันส่วนราชการต้องปฏิบัติตามระเบียบ ๒ ฉบับ ได้แก่ 
 

ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ และกรรมการสภา
คณาจารย์และข้าราชการ ให้หมายความรวมถึงพนักงานใน
สถาบันอุดมศึกษา (สายสนับสนุน) ได้ 

ท้ังน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมร่วมกรรมการ
กฤษฎีกา คณะท่ี ๒ และคณะท่ี ๘) ได้เสนอให้มีการดําเนินการ
แก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลฯ เพ่ือเปิด
โอกาสให้พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (สายสนับสนุน) มีสิทธิ 
เป็นประธานหรือกรรมการในสภาคณาจารย์และข้าราชการได้ 
เพื่อแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการ
เปล่ียนแปลงระบบการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัย 
ท่ีในปัจจุบันพนักงานในสถาบันอุดมศึกษา (สายสนับสนุน) 
เป็นบุคลากรท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดและมีสัดส่วนมากข้ึนเรื่อย ๆ 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๘๘๔/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง สิทธิของพนักงานในสถาบันอุดมศึกษาในการเป็น
ประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ หรือกรรมการสภา
คณาจารย์และข้าราชการ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(ท่ีประชุมกรรมการกฤษฎีการ่วม คณะท่ี ๒ และคณะท่ี ๘)) 

 
 
 
 
 
 
 
 
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (Government Procurement) 

นับว่ามีความสําคัญอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
ในปัจจุบัน ด้วยเหตุท่ีหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งมีงบประมาณท่ี
จะต้องใช้จ่าย ไม่ว่าจะเป็นการซื้อสินค้าหรือการจ้างงานต่าง ๆ 
ภายในประเทศ หรือการซ้ือสินค้าจากภาคเอกชนและจากภาครัฐ
ด้วยกันเองกับต่างประเทศ โดยการจัดซื้อจัดจ้างเป็นส่ิงท่ีต้อง
กระทําภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีกําหนดข้ึน  ท้ังนี้ 
เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างเป็นการบริหารงบประมาณอย่างหนึ่ง 
ท่ีจะทําให้องค์กรขับเคล่ือนไปตามยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และ
แผนงานท่ีกําหนดไว้ เป็นการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อให้เกิด
ประโยชน์และเกิดคุณค่าแก่หน่วยงานมากท่ีสุด  อย่างไรก็ตาม 
 

      
* นายว ิชพงษ์  บวรก ิจ รุ ่ง โ รจน ์  น ักกฎหมายกฤษฎีก า 

ชํานาญการ กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 สิท ธิใน การได้ร ับบ ําเ ห น็จต กท อดแ ละบ ําน าญพิเ ศษ  
 



 
 
 

 

๕ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 

 

 
 

 
  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการพัสดุด้ วยวิ ธีการ 
ทางอิ เ ล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙  สําหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ต้องปฏิบัติตามระเ บียบหรือข้อบัง คับว่าด้วยการพัสดุของ 
หน่วยงานนั้น ๆ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 
หลักการที่สําคัญของการจัดซ้ือจัดจ้าง๑ 

การจัดซื้อจัดจ้าง (Procurement) เป็นกิจกรรมท่ีมี
ความสําคัญต่อความสําเร็จขององค์กรอย่างยิ่ง องค์กรท่ีทําการ
จัดซื้อจัดจ้างจําเป็นต้องมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ภายนอก
เพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุท่ีตนต้องการ โดยพัสดุนั้นต้องมีคุณภาพท่ีดี 
คุ้มค่ากับเงินท่ีต้องจ่ายไปให้มากท่ีสุดและต้องดําเนินการอย่าง
ถูกต้องตามข้ันตอนโดยปราศจากการทุจริต องค์กรท่ีมีการวาง
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีประสิทธิภาพมักเป็นองค์กรท่ีสามารถลด
ต้นทุนการดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน ในทางตรงกัน
ข้าม หากองค์กรใดขาดการวางระบบการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความ
โปร่งใสและมีประสิทธิภาพได้แล้ว องค์กรนั้นก็มักจะประสบปัญหา
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า อันนําไปสู่การสูญเสียงบประมาณ
และการสูญเสียโอกาส  ดังน้ัน การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างจึงต้อง
ประกอบไปด้วยหลักสําคัญ ๓ ประการ ได้แก่ หลักความเสมอภาค 
หลักความโปร่งใสและเปิดเผย และหลักความคุ้มค่า 

๑. หลักความเสมอภาค มีพื้นฐานมาจากหลักศักด์ิศรี
ความเป็นมนุษย์ เมื่อนํามาใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง จึงเป็นหลักท่ี
เรียกร้องให้การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างต้องเปิดโอกาสให้บุคคล 
ต่าง ๆ ท่ีมีความสนใจมีโอกาสเข้ามาเป็นคู่สัญญากับผู้เสนอซื้อหรือ
เสนอจ้างให้มากท่ีสุด เมื่อมีบุคคลท่ีสนใจมากก็จะทําให้เกิดการ
แข่งขันเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้ท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะได้เข้าทําสัญญากับ 
ผู้เสนอซื้อหรือเสนอจ้าง 

๒. หลักความโปร่งใสและเปิดเผย หลักความโปร่งใส 
หมายถึง สุจริตไม่คดโกง ส่วนหลักเปิดเผยหรือหลักการมีส่วนร่วม 
หมายถึงการให้บุคคลต่าง ๆ ได้มีโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการขององค์กรหรือภาคส่วนน้ัน ๆ ในการตัดสินใจเก่ียวกับ
การจัดสรรทรัพยากร การให้ข้อมูลแก่ประชาชน การให้คําปรึกษา 
การแสดงความคิดเห็น การร่วมวางแผน ร่วมควบคุมงานสาธารณะ 
ซึ่งหลักความโปร่งใสและเปิดเผยเป็นหลักท่ีเรียกร้องให้เปิดโอกาส 
 

      
๑ รัฐพงศ์  โภคะสุวรรณ, “ปัญหาการ จัด ซ้ือจัดจ้างของ 

ส่วนราชการในประเทศไทย”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น. 14-19.  

ให้มีการตรวจสอบความถูกต้องในการจัดซื้อจัดจ้างและยังเป็น
หลักการท่ีสําคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน
ในการจัดซื้อจัดจ้างได้  นอกจากน้ี ยังเป็นข้อเตือนใจของเจ้าหน้าท่ี
ท่ีเก่ียวข้องในการจัดซื้อจัดจ้างท่ีจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีทุกข้ันตอน 
ด้วยความระมัดระวังและเป็นไปอย่างถูกต้อง ตลอดจนต้องปฏิบัติ
หน้าท่ีโดยสุจริตไม่ใช้อํานาจหน้าท่ีของตนแสวงหาประโยชน์ 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

๓. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจํากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 
โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน หลักความคุ้มค่า
ดังกล่าวเม่ือนํามาใช้กับการจัดซื้อจัดจ้างจึงเป็นหลักท่ีเรียกร้องให้
การดําเนินการจัดหาพัสดุจะต้องคํานึงถึงผลดีและผลเสียทางสังคม 
ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงค์ท่ีจะใช้ ตลอดจนราคา
และประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการท่ีจะได้รับการพิจารณา 
ในการจัดหาพัสดุนั้นด้วย 

 
ระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐของไทย  

๑. ส่วนราชการ  
พระราช บัญญัติ ระ เบี ยบบริ หา รราชการแ ผ่นดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๑๑ (๘) กําหนดให้ นายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าท่ีวางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
เท่า ท่ี ไม่ ขัดหรือแย้ง กับพระราชบัญญัตินี้ หรื อกฎหมาย อ่ืน 
คณะรัฐมนตรีจึงได้วางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้ึนใช้บังคับแก่การดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุของ
ส่วนราชการท้ังท่ีใช้เงินงบประมาณ เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และการ
จัดหาทุกประเภท โดยระเบียบนี้ไ ด้กําหนดข้ันตอนและวิธีการ 
ในการจัดหา การควบคุมและการจําหน่ายพัสดุของทางราชการ 
ให้มีประสิทธิภาพและเป็นระเบียบเดียวกัน ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ปัจจุบันระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายครั้ง 
ครั้งสุดท้าย คือ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
(ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ร ะ เบี ยบ สํ า นั กนายก รั ฐ มนตรี  ว่ า ด้ ว ย กา รพั ส ดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดการจัดหาพัสดุไว้ ๖ ประเภท คือ การซ้ือ 
การจ้าง การจ้างท่ีปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
การแลกเปล่ียน และการเช่า โดยระเบียบดังกล่าวได้กําหนดวิธีการ
เก่ียวกับการจัดหาพัสดุประเภทต่าง ๆ ไว้อย่างละเอียดและเป็น
ระบบ รวม ๙ ข้ันตอนด้วยกัน ได้แก่  
 
 



 
 
 

 

๖ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  (๑) การจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจ้างเสนอต่อหัวหน้า
ส่วนราชการ 

(๒) การจัดทําเอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคา 
(๓) การเผยแพร่เอกสารสอบราคาหรือเอกสารประกวดราคา 
(๔) การแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
(๕) การยื่นซองเสนอราคาหรือซองด้านเทคนิค  
(๖) การตรวจสอบและคัดเลือกผู้เสนอราคาท่ีมีคุณสมบัติ

ถูกต้อง 
(๗) การรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกต่อหัวหน้า 

ส่วนราชการ  
(๘) การทําสัญญาและวางหลักประกันสัญญา 
(๙) การปฏิบัติตามสัญญาและการลงโทษผู้ทิ้งงาน  
อน่ึง ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ นี้  ไม่ใช้บังคับแก่ราชการบริหารส่วนท้องถ่ินและ
รัฐวิสาหกิจท้ังหลายซึ่งต่างมีระเบียบพัสดุของตนเองโดยเฉพาะ 
เช่น กรุงเทพมหานคร มีระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการพัสดุ 
ของการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๘ หรือการไฟฟ้า
นครหลวง มีข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๓ 

นอกจากนี้ มาตรา ๒๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ได้เปล่ียนแนวความคิดเดิมท่ีมุ่งเน้นการจัดซื้อจัดจ้างโดยคํานึง
เฉพาะราคาต่ําสุดเป็นสําคัญ เพราะการจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้ราคา
ต่ําสุดอาจทําให้ได้ของท่ีมีคุณภาพต่ํา หรือใช้ประโยชน์ได้เพียง
ช่วงเวลาหนึ่งเท่าน้ัน หลักการใหม่จึงกําหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้าง
ต้องคํานึงถึงความคุ้มค่าเป็นหลัก โดยต้องพิจารณาถึงการจัดซื้อ 
จัดจ้างท่ีมีกระบวนการท่ีง่ายและรวดเร็วสามารถนําของท่ีจัดซื้อ 
จัดจ้างมาให้บริการแก่ประชาชนได้โดยไม่ต้องรอคอยการได้รับ
บริการ และต้องคํานึงถึงคุณภาพและประโยชน์ระยะยาว รวมท้ัง
วัตถุประสงค์ท่ีจะนําส่ิงนั้นมาใช้ประโยชน์ด้วย และมาตรา ๔๔ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวได้กําหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มี
การเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี รายการ
เก่ียวกับการจัดซื้อหรือจัดจ้างท่ีจะดําเนินการในปีงบประมาณนั้น 
และสัญญาใด ๆ ท่ีได้มีการอนุมัติ ให้จัด ซ้ือหรือ จัดจ้างแล้ว 
ประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได้ 

สํ าห รั บ ระ บบการจั ด ซื้ อจั ด จ้ า งด้ ว ย วิ ธีก า รท า ง
อิเล็กทรอนิกส์นั้น เนื่องจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การพัสดุ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้แก้ไขเพิ่มเติมความในข้อ ๑๘ 
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กําหนดให้มีวิธีจัดหาพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด คณะรัฐมนตรีจึงได้วาง
ระเ บียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้ วยการพัสดุ ด้วย วิ ธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้ึน โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 
 

วันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็นต้นไป ซึ่งระเบียบนี้ใช้บังคับแก่
การจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีอยู่ในสังกัด การบังคับบัญชา หรือการกํากับ
ดูแลของฝ่ายบริหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน ท่ีมีมูลค่าการจัดหาตั้งแต่ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ข้ึนไป 
เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.) ให้สามารถจัดหาโดยวิธีการอ่ืนได้  
แต่ท้ังนี้ การจัดหาพัสดุโดยวิธีการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์
จะไม่ใช้บังคับแก่การจ้างท่ีปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
หรือการซื้อหรือการจ้างโดยวิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ 

การจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการโดยวิธีประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ นอกจากส่วนราชการจะต้องดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙ แล้ว ในกรณีท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ ไม่ได้กําหนดไว้เป็นการ
เฉพาะ ส่วนราชการจะต้องดําเนินการตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ควบคู่กันไปด้วย 
เมื่อพิจารณาระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ แล้ว เห็นว่า ได้กําหนดข้ันตอนและ
วิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ไว้ดังน้ี 

( ๑ )  ก า รจั ด ทํ าร่ า ง ขอบ เขตขอ ง ง าน  ( Terms of 
Reference : TOR) และร่างเอกสารประกวดราคา  

(๒) การแต่งตั้งคณะกรรมการประกวดราคาและการ
คัดเลือกผู้ให้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์ 

(๓) การเผยแพร่เอกสารประกาศเชิญชวน 
(๔) การยื่นและรับซองข้อเสนอด้านเทคนิค 
(๕) การพิจารณาคัดเลือกผู้มีสิทธิเสนอราคา  
(๖) การเสนอราคา  
(๗) การพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการประกวดราคา  
๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา หน่วยงานต่าง ๆ เหล่านี้จะไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แต่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกันไป เช่น 
ในกรณีเป็นการจัดซื้อจัดจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล หรือเมืองพัทยา จะตกอยู่
ภายใต้บังคับของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และในกรณีการ
จัดซื้อจัดจ้างของกรุงเทพมหานคร จะตกอยู่ภายใต้บังคับของ
ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการพัสดุของการพาณิชย์ของ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งเป็นระเบียบท่ีได้จัดทําข้ึนเอง 
 

(โปรดตดิตามต่อฉบับหน้า) 



 
 
 

 

๗ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักขังตามประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ น้ี มี ส า ร ะ สํ า คั ญ เ ป็ น ก า ร แ ก้ ไ ข

พระราชบัญญัติ วิ ธีป ฏิบั ติ เ ก่ียว กับการ กัก ขั งตามประมวล 
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ เพื่อให้การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
และการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขังได้มาตรฐานสอดคล้องกับหลักการ
ทางด้านสิทธิมนุษยชน ถูกต้องเหมาะสม และบังคับใช้กฎหมาย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนี้ 

๑ .  ห้ ามมิ ใ ห้ ใ ช้ เครื่ อ งพั นธนาการแ ก่ ผู้ ต้อง กัก ขั ง 
เว้นแต่มีพฤติการณ์ท่ีจะทําอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของตนเอง
หรือ ผู้ อ่ืน มีพฤติกรรมหรืออาการส่อว่าเ ป็นบุคคลวิกลจริต 
ซึ่งอาจจะทําอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของตนเองหรือผู้อ่ืน 
หรือเมื่อถูกควบคุมตัวไปนอกสถานท่ีกักขังและมีพฤติการณ์ว่า 
จะหลบหนี  ท้ังนี้  เครื่องพันธนาการและหลักเกณฑ์การใ ช้ 
ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง โดยให้คํานึงถึงผู้ต้องกักขังท่ี
พิการด้วย และเมื่อมีเหตุดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหัวหน้า
บั งคั บบัญชาสถาน ท่ี กัก ขังอาจ ส่ัง ให้ ใ ช้ เครื่ องพันธนาการ 
โดยให้บันทึกเหตุผลหรือความจําเป็นและให้เพิกถอนการใช้ 
เครื่องพันธนาการเมื่อเหตุดังกล่าวนั้นส้ินสุดลง 

๒. ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจตรวจสอบจดหมาย 
เอกสาร พัสดุภัณฑ์ หรือส่ิงส่ือสารอ่ืนหรือสกัดก้ันการติดต่อส่ือสาร
ทางโทรคมนาคมหรือโดยทางใด ๆ ซึ่งมีถึงหรือจากผู้ต้องกักขัง  
ตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด  ท้ังนี้ เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ 
หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
โดยความสงบเรียบร้อยนั้นให้หมายความเฉพาะการป้องกันเหตุร้าย 
และรักษาความสงบเรียบร้อยของสถานท่ีกักขัง 

๓. ผู้ต้องกักขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ต้องได้รับการช่วยเหลือ 
และการดูแลทางการแพทย์ท่ีเหมาะสมและต้องได้รับการตรวจ
สุขภาพโดยแพทย์ โดยให้นําผู้ต้องกักขังหญิงท่ีต้ังครรภ์ออกไป 
ทําการฝากครรภ์ ณ โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลในท้องท่ีท่ี
สถานท่ีกักขังนั้นตั้งอยู่  พร้อมกับพิจารณาอนุญาตให้ออกไป 
คลอดบุตรได้ตามความจําเป็น เมื่อคลอดบุตรแล้วให้ผู้ต้องกักขัง
หญิงผู้คลอดบุตรอยู่พักรักษาต่อไปภายหลังการคลอดบุตรได้ 
ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันคลอด และในกรณีท่ีจําเป็นต้องพักรักษาตัว 
  

 
 
 
 

นานกว่านี้ ให้เสนอความเห็นของแพทย์ผู้ทําการคลอดเพื่อขอ
อนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาสถานท่ี
กักขัง โดยนับระยะเวลาท่ีอยู่นอกสถานท่ีกักขังเป็นระยะเวลา 
กักขังด้วย และหากระยะเวลากักขังส้ินสุดลงในระหว่างระยะเวลา
ดังกล่าวให้ปล่อยตัวผู้ต้องกักขังหญิงนั้นไป  นอกจากนี้ ได้กําหนดให้
สถานท่ีกักขังต้องจัดให้ผู้ต้องกักขังหญิงท่ีต้ังครรภ์หรือให้นมบุตร
ได้รับคําแนะนําทางด้านสุขภาพและโภชนาการ โดยต้องจัดอาหาร 
ท่ีเพียงพอและในเวลาท่ีเหมาะสมให้แก่ผู้ต้องกักขังหญิงท่ีตั้งครรภ์ 
ทารก เด็ก และมารดาท่ีให้นมบุตร ต้องไม่ขัดขวางผู้ต้องกักขังหญิง
จากการให้นมบุตรและการดูแลบุตร เว้นแต่มีเหตุผลทางด้าน
สุขภาพ 

๔. กําหนดโทษสําหรับผู้ต้องกักขังท่ีถูกปล่อยไปตาม
มาตรา ๙ และไม่กลับมารายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ณ สถานท่ี
กักขังภายในยี่ สิบส่ีช่ัวโมงนับแต่เวลาท่ีปล่อยไปโดยไม่มี เหตุ 
หรือ ข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจําคุกไ ม่เกินหนึ่ งปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

๕. กําหนดโทษให้ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน 
หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ สําหรับผู้ท่ีเข้าไปใน
สถาน ท่ี กัก ขัง โดยมิ ได้ รั บอ นุญาตจากพนักงาน เ จ้าหน้ า ท่ี 
แต่ไม่ใช้บังคับแก่ผู้ต้องกักขัง ผู้ท่ีนํา ท้ิง หรือกระทําด้วยประการใด
ให้เข้ามา หรือให้ออกไปจากสถานท่ีกักขังซึ่งเงินตราหรือส่ิงของ
ต้องห้ามตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ผู้ครอบครองหรือใช้ 
ในสถานท่ีกักขัง ซึ่งเงินตราหรือส่ิงของต้องห้ามตามท่ีกําหนด 
ในกฎกระทรวงรับจากหรือส่งมอบแก่ผู้ต้องกักขัง ซึ่งเงินตราหรือ
ส่ิงของต้องห้ามตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และถ้าผู้กระทําผิด
เป็นพนักงานเจ้ าหน้ า ท่ีหรือ เ ป็น ข้าราชการกรมราชทัณฑ์ 
ให้ลงโทษทวีคูณ สําหรับเงินตราและส่ิงของต้องห้ามท่ีมีการฝ่าฝืน
บทบัญญัตินี้ ให้ริบเสียท้ังส้ิน 

๖. กรณีท่ีผู้ต้องกักขังแทนค่าปรับได้กระทําความผิดอาญา
ข้ึนภายในสถานท่ีกักขัง ซ่ึงเป็นความผิดลหุโทษ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีผู้เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาสถานท่ีกักขังมีอํานาจวินิจฉัย
ลงโทษฐานผิดวินัยผู้ต้องกักขังได้ โดยให้แสดงเหตุผลประกอบการ
วินิจฉัยส่ังการด้วย และเมื่อมีการลงโทษแล้ว ให้คดีอาญาน้ัน 
เป็นอันเลิกกัน 

 
 



 
 
 

 

๘ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชกําหนดยกเว้นและสนับสนุนการปฏิบัติการเกี่ยวกับ 
ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

พระ ราช กําหนดนี้ มี สาร ะ สําคัญ เ ป็นการ กํ าหนด 
ให้มีกฎหมายเพื่อยกเว้นและสนับสนุนการปฏิบัติการเก่ียวกับภาษี
อากรตามประมวลรัษฎากร เพื่อให้ระบบการจัดเก็บภาษีเงินได้
สําหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน 
และเป็นการสนับสนุนให้มีการจัดทําบัญชีให้สอดคล้องกับสภาพ
ข้อเท็จจริงของกิจการ ซึ่งหากไม่ดําเนินการโดยเร่งด่วน จะส่งผลให้
รัฐต้องสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีอันจะส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และเนื่องจากเป็นกฎหมาย
เก่ียวด้วยภาษีอากรท่ีต้องพิจารณาโดยด่วนและลับ จึงตราเป็น 
พระราชกําหนดโดยให้ใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
เป็นต้นไป ดังนี้ 

๑. กําหนดบทนิยามคําว่า “บริ ษัทหรือห้างหุ้นส่วน 
นิติบุคคล” ให้หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตาม
มาตรา ๓๙ แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้จาก
กําไรสุทธิ และบทนิยามคําว่า “ภาษีอากร” ให้หมายความว่า 
ภาษีเงินได้ตามส่วน ๓ หมวด ๓ ภาษีมูลค่าเ พ่ิมตามหมวด ๔ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด ๕ และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ 
ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร 

๒ .  กํ า หนด ใ ห้บริ ษั ทห รื อห้ า ง หุ้ น ส่ วนนิ ติ บุ ค ค ล 
ซึ่งมีรายได้ไม่เกินห้าร้อยล้านบาทท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบัญชี 
ท่ีผ่านมาและมีกําหนดครบสิบสองเดือน โดยวันสุดท้ายของรอบ
ระยะเวลาบัญชีส้ินสุดก่อนหรือในวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ได้รับยกเว้นจากการตรวจสอบ ไต่สวน ประเมินหรือส่ังให้เสีย 
ภาษี อากร และความ ผิดทางอาญาตามประมวลรัษฎากร 
สําหรับรายได้ท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบัญชีท่ีมีวันเริ่มต้นก่อน 
วันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ หรือมูลค่าของฐานภาษี รายรับ 
หรือการกระทําตราสารท่ีเกิดข้ึนก่อนวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
โดยความดังกล่าวไม่ใช้บังคับแก่กรณีดังต่อไปนี้ 

(๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลอยู่ระหว่างการ
ตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร โดยมีหมายเรียกท่ีออก
ก่อนวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ 

(๒) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลอยู่ระหว่าง 
การตรวจสอบของเจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา ๘๘/๓ 
แห่งประมวลรัษฎากร ท่ีดําเนินการก่อนวันท่ีพระราชกําหนดนี้ 
ใช้บังคับ 

 
 

(๓ )  บริษัทหรือ ห้าง หุ้น ส่วนนิติบุคคลเ ป็น ผู้ออก 
ใบกํากับภาษีปลอมหรือเป็นผู้ใช้ใบกํากับภาษีปลอมหรือบริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลกระทําการหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากร 
โดยแสดงรายจ่ายอันเป็นเท็จต่อกรมสรรพากร 

(๔) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลอยู่ในระหว่าง 
การดําเนินคดีในช้ันพนักงานสอบสวน ช้ันพนักงานอัยการ หรือ 
ช้ันศาล 

ท้ังนี้  ได้ กําหนดให้คํา ว่า  “รายได้” หมายความว่า 
รายได้จากการประกอบกิจการหรือเนื่องจากการประกอบกิจการ 
ซึ่ งคํ านวณตามหลักเกณฑ์ ท่ี บัญญัติ ไ ว้ ในมาตรา  ๖๕ แห่ง 
ประมวลรัษฎากร โดยการได้รับยกเว้นนั้น จะต้องปรากฏด้วยว่า 
เจ้าพนักงานประเมินยังไม่ได้เริ่มดําเนินการประเมินหรือส่ังให้เสีย
ภาษีอากร หรือยังไม่ได้ดําเนินคดีในความผิดเก่ียวกับภาษีอากร 
นั้น ๆ 

๓ .  ใ น ก ร ณี ท่ี บ ริ ษั ท ห รื อ ห้ า ง หุ้ น ส่ ว น นิ ติ บุ ค ค ล 
ท่ีได้รับยกเว้นตามมาตรา ๔ ยื่นคําร้องขอคืนภาษีอากรตาม 
ประมวลรัษฎากร ท่ีเก่ียวกับรายได้ มูลค่าของฐานภาษี รายรับ 
หรือการกระทําตราสารท่ีได้รับยกเว้น เพ่ือประโยชน์ในการคืน 
ภาษีอากร ให้เจ้าพนักงานประเมินซ่ึงมีหน้าท่ีเก่ียวกับภาษีอากร 
มีอํานาจทําการตรวจสอบภาษีอากรท่ีขอคืนหรือออกหมายเรียก 
เพื่อตรวจสอบภาษีอากรท่ีขอคืน ไต่สวน ประเมิน หรือส่ังให้เสีย
ภาษีอากร  ท้ังนี้ ตามท่ีประมวลรัษฎากรบัญญัติไว้ แล้วแต่กรณี 

๔. กําหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจะได้รับ
การยกเว้นตามมาตรา ๔ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ทําการจดแจ้งต่อกรมสรรพากร ว่าเป็นผู้ได้รับ
ยกเว้นตามพระราชกําหนดนี้  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
และภายในเวลาท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด 

(๒) ยื่นรายการในการคํานวณภาษีเงินได้สําหรับบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล พร้อมชําระภาษี สําหรับรอบระยะเวลา
บัญชีท่ีมีวันสุดท้ายแห่งกําหนดเวลาในการยื่นรายการในหรือหลัง
วันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

(๓) ยื่นแบบแสดงรายการภาษีมูลค่าเพ่ิมหรือภาษี 
ธุรกิจเฉพาะ แล้วแต่กรณี ในกรณีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
มีหน้าท่ีต้องยื่นตามท่ีประมวลรัษฎากรบัญญัติไว้ พร้อมชําระภาษี 
ถ้ามี  ท้ังน้ี สําหรับการยื่นแบบแสดงรายการท่ีต้องกระทําในเดือน
มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
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(๔) ย่ืนแบบขอเสียอากรเป็นตัวเงิน สําหรับตราสารท่ี
อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดให้ชําระอากรเป็นตัวเงินแทนการ 
ปิดแสตมป์อากร และต้องชําระเงินต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีอากร
แสตมป์ตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

(๕) มีการจัดทําบัญชีและงบการเงินให้สอดคล้องกับ
สภาพท่ีแท้จริงของกิจการตั้งแต่รอบระยะเวลาบัญชีท่ีเริ่มในหรือ
หลังวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

(๖) ไม่กระทําการใด ๆ ท่ีเป็นการหลีกเล่ียงภาษีอากร 
นับแต่วันท่ีพระราชกําหนดน้ีใช้บังคับ 

๕. กําหนดให้อธิบดีกรมสรรพากรมีคําส่ังเพิกถอนการ
ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๔ ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ท่ีไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖ และเมื่อมีการเพิกถอนการได้รับยกเว้น
แล้ว ให้ถือว่าบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นไม่เคยได้รับยกเว้น 
การใด ๆ ตามพระราชกําหนดนี้ และให้เจ้าพนักงานประเมิน 
มีอํานาจในการตรวจสอบไต่สวน ประเมิน หรือส่ังให้เสียภาษีอากร 
และดําเนินความผิดอาญาเก่ียวกับรายได้ มูลค่าของฐานภาษี 
รายรับ หรือการกระทําตราสารตามท่ีกําหนดในมาตรา ๔  ท้ังนี้ 
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลรัษฎากร 

นอกจากน้ี  เ พ่ือสนับสนุนการปฏิบัติตามประมวล
รัษฎากร ได้ กําหนดให้กระทรวงการคลังและธนาคารแห่ง 
ประเทศไทยดําเนินการท่ีจําเป็น เพ่ือให้สถาบันการเงินท่ีอยู่ใน 
กํากับดูแลใช้บัญชีและงบการเงินท่ีบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
แสดงต่อกรมสรรพากรในการยื่นรายการภาษีเงินได้เป็นหลักฐาน 
ในการทํา ธุรกรรมทางการเงินและการขออนุมัติ สินเ ช่ือกับ 
สถาบันการเงิน  ท้ัง น้ี ตั้ งแต่ วันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เป็นต้นไป และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชกําหนดนี้ 

 
กฎกระทรวงการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหน้ี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
กฎกระทรวงนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขสําหรับการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ 
ทวงถามหนี้ตามพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
โดยรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้  

๑. กําหนดให้บุคคลใดจะประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ให้ย่ืน
คําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ตามแบบ ทน. ๑ 
ท้ายกฎกระทรวงนี้  ต่อนายทะเบียน พร้อมด้วยเอกสารและ
หลักฐาน ดังต่อไปน้ี 

กรณีที่เป็นบุคคลธรรมดา 
(ก) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาหนังสือ

เดินทางหรือใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าว 
(ข) สําเนาทะเบียนบ้าน หรือสําเนาใบสําคัญถ่ินท่ีอยู่ 

ในราชอาณาจักรหรือหลักฐานการได้รับอนุญาตให้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง 

(ค) สําเนาใบอนุญาตประกอบธุรกิจหรือสําเนาหนังสือ
รับรองการประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว ในกรณีที่เป็นคนต่างด้าว 

(ง) แผนท่ีสังเขปแสดงบริเวณท่ีตั้งของสถานประกอบ
ธุรกิจทวงถามหน้ี 

(จ) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของสถานประกอบ
ธุรกิจทวงถามหนี้ หรือหนังสือแสดงความยินยอมให้ใช้เป็นสถาน
ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ในกรณีที่สถานท่ีน้ันเป็นของผู้อ่ืน 

(ฉ) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด ๔ x ๖ 
เซนติเมตร ของผู้ขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ 
ซึ่งถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือน จํานวนหนึ่งรูป 

กรณีที่เป็นนิติบุคคล 
(ก) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 

ซึ่งแสดงรายการเก่ียวกับช่ือ วัตถุประสงค์ ท่ีต้ังสํานักงาน และ 
ผู้มีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล โดยทําข้ึนไว้ไม่เกินสามเดือน 

(ข) สําเนาใบอนุญาตประกอบธุรกิจหรือสําเนาหนังสือ
รับรองการประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว ในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีไม่ได้จดทะเบียนใน
ประเทศไทย 

(ค) หนังสือแต่งต้ังผู้แทนนิติบุคคลซึ่งต้องเป็นกรรมการ
หรือบุคคลซ่ึงมีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 

(ง) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน หรือสําเนาหนังสือ
เดินทางหรือใบสําคัญประจําตัวคนต่างด้าวของผู้แทนนิติบุคคล 

(จ) สําเนาทะเบียนบ้าน หรือสําเนาใบสําคัญถ่ินท่ีอยู่ 
ในราชอาณาจักรหรือหลักฐานการได้รับอนุญาตให้เข้ามาใน
ราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองของ
ผู้แทนนิติบุคคล 

(ฉ) แผนท่ีสังเขปแสดงบริเวณท่ีตั้งของสถานประกอบ
ธุรกิจทวงถามหน้ี 

(ช) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของสถานประกอบ
ธุรกิจทวงถามหนี้ หรือหนังสือแสดงความยินยอมให้ใช้เป็นสถาน
ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ในกรณีที่สถานท่ีน้ันเป็นของผู้อ่ืน 

(ซ) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก ขนาด ๔ x ๖ 
เซนติเมตร ของผู้แทนนิติบุคคลท่ีขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ
ทวงถามหนี้ซ่ึงถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือน จํานวนหน่ึงรูป 
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๒. ทนายความหรือสํานักงานทนายความใดจะประกอบ
ธุรกิจทวงถามหนี้ ให้ยื่นคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ 
ทวงถามหนี้ตามแบบท่ีคณะกรรมการสภาทนายความกําหนด 
พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐาน ดังต่อไปน้ี 

(ก) สําเนาบัตรประจําตัวสมาชิกสภาทนายความ หรือ
สําเนาใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 

(ข) สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนสํานักงาน
ทนายความท่ีจดทะเบียนกับสภาทนายความ หรือสําเนาหนังสือ
รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล ซ่ึงแสดงรายการเก่ียวกับช่ือ 
วัตถุประสงค์ ท่ีตั้งสํานักงาน และผู้มีอํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล 
โดยทําข้ึนไว้ไม่เกินสามเดือน ในกรณีท่ีเป็นสํานักงานทนายความ 

(ค) แผนท่ีสังเขปแสดงบริเวณท่ีตั้งของสถานประกอบ
ธุรกิจทวงถามหน้ี 

(ง) หลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของสถานประกอบ
ธุรกิจทวงถามหนี้ หรือหนังสือแสดงความยินยอมให้ใช้เป็นสถาน
ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ในกรณีที่สถานท่ีน้ันเป็นของผู้อ่ืน 

(จ) รูปถ่ายครึ่งตัว หน้าตรง ไม่สวมหมวก สวมครุย 
เนติบัณฑิตยสภา ขนาด ๔ x ๖ เซนติเมตร ของผู้ขอจดทะเบียน 
การประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ซ่ึงถ่ายมาแล้วไม่เกินหกเดือนจํานวน
หน่ึงรูป 

(ฉ) เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ 
สภาทนายความกําหนด 

๓. การยื่นคําขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถาม
หน้ี ให้ย่ืนคําขอดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีท่ีผู้ย่ืนคําขอจดทะเบียนเป็นบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคล ให้ยื่นคําขอต่อนายทะเบียน ณ สํานักงานทะเบียนท่ี
สถานประกอบธุรกิจหรือสํานักงานแห่งใหญ่ของผู้ยื่นคําขอตั้งอยู่ 
และให้ยื่นคําขอได้เพียงแห่งเดียวสําหรับผู้ประกอบธุรกิจแต่ละราย 
โดยในเขตกรุงเทพมหานครให้ยื่นคําขอท่ีสํานักงานทะเบียน 
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ในจังหวัดอ่ืนให้ยื่นคําขอท่ีสํานักงาน
ทะเบียน ท่ีทําการปกครองจังหวัด 

(๒) กรณีท่ีผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนเป็นทนายความหรือ
สํานักงานทนายความ ให้ยื่นคําขอต่อคณะกรรมการสภาทนายความ
ซึ่งทําหน้าท่ีนายทะเบียน ณ สภาทนายความ 

๔. เม่ือนายทะเบียนได้รับคําขอจดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิจทวงถามหนี้พร้อมท้ังเอกสารและหลักฐานแล้ว ให้ตรวจสอบ
ความถูกต้องและความครบถ้วนของคําขอ หากคําขอดังกล่าว 
ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้นายทะเบียนแจ้งผลการตรวจสอบ 
ให้ผู้ย่ืนคําขอจดทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันทําการนับแต่วันย่ืน 
คําขอ พร้อมท้ังกําหนดระยะเวลาให้ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนแก้ไข 
 

 

หากพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียน 
ไม่ ดํา เนินการแก้ไข ให้นายทะเบียนคืนคําขอแก่ ผู้ยื่นคําขอ 
จดทะเบียน และในกรณีท่ีนายทะเบียนเห็นว่าเอกสารและหลักฐาน 
ในการขอจดทะเบียนถูกต้องและครบถ้วน ให้รับจดทะเบียน 
และออกหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ 
ทวงถามหน้ีตามแบบ ทน. ๒ ท้ายกฎกระทรวงนี้ ให้แก่ผู้ยื่นคําขอ 
จดทะเบียนไว้เป็นหลักฐาน 

๕. ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงช่ือท่ีใช้ในการประกอบ
ธุรกิจทวงถามหนี้ ท่ีตั้งสถานประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ หรือผู้แทน
นิติบุคคล ให้ผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ยื่นคําขอเปล่ียนแปลง
รายการจดทะเบียนตามแบบ ทน. ๑/๑ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
พร้อมท้ังเอกสารและหลักฐานประกอบการเปล่ียนแปลงต่อ 
นายทะเบียนภายในสิบห้าวันนับแต่ วันท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
และเม่ือนายทะเบียนได้รับคําขอเปล่ียนแปลงรายการจดทะเบียน
พร้อมท้ังเอกสารและหลักฐานแล้ว หากเห็นว่ารายการท่ีแสดง 
ในคําขอเปล่ียนแปลงรายการจดทะเบียนพร้อมท้ังเอกสารและ
หลักฐานถูกต้องและครบถ้วน ให้ออกหนังสือสําคัญแสดงการจด
ทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหน้ีฉบับใหม่ตามแบบ ทน. ๒ 
ท้ายกฎกระทรวงนี้ ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหน้ีไว้เป็นหลักฐาน 

๖. ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงรายการจดทะเบียนของ
ทนายความหรือสํานักงานทนายความเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ
ทวงถามหนี้ ให้ทนายความหรือสํานักงานทนายความท่ีประกอบ
ธุรกิจทวงถามหน้ียื่นคําขอเปล่ียนแปลงรายการจดทะเบียน 
ตามแบบท่ีคณะกรรมการสภาทนายความกําหนดภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

๗. ในกรณีท่ีหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้สูญหายหรือถูกทําลายในสาระสําคัญ 
ให้ผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ยื่นคําขอรับใบแทนหนังสือสําคัญ
แสดงการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ตามแบบ 
ทน. ๑/๒ ท้ายกฎกระทรวงนี้ ต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวัน 
นับแต่วันท่ีได้ทราบถึงการสูญหายหรือถูกทําลายดังกล่าว โดยให้
นายทะเบียนออกใบแทนหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจทวงถามหน้ีให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ 
ไ ว้ เป็นหลักฐาน โดยให้ใ ช้แบบ ทน. ๒ ท้ายกฎกระทรวงนี้ 
โดยมีคําว่า “ใบแทน” กํากับไว้ที่ด้านบน 

๘. ในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ประสงค์จะเลิก
ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ ให้แจ้งความประสงค์เป็นหนัง สือ 
ให้นายทะเบียนทราบภายในเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันท่ีจะ
เลิกประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ และให้นายทะเบียนจําหน่ายช่ือ 
ออกจากทะเบียนผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ 

 
 



 
 
 

 

๑๑ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

พระราชบัญญัติ  
 

๑. ร่างพระราชบัญญัติให้อํานาจปฏิบัติการเ ก่ียวกับ
ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย พ.ศ. . ... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๗๒/๒๕๕๘) 

๒. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๖๔/
๒๕๕๘) 

๓. ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๓๕/๒๕๕๘) 

๔. ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๓๖/๒๕๕๘) 

 
พระราชกฤษฎีกา  

 
๑. ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา 

อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจําตําแหน่งของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี (ฉบับท่ี ..)
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๒๗/๒๕๕๘)  

๒. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะ
เวนคืน ในท้องท่ีตําบลบางเหรียง อําเภอควนเนียง ตําบลบางกลํ่า 
อําเภอบางกลํ่า และตําบลควนลัง ตําบลหาดใหญ่ อําเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๗๓/๒๕๕๘) 

๓. ร่างพระราชกฤษฎีกาให้นําราคาปานกลางของท่ีดิน 
ท่ีใช้อยู่ในการประเมินภาษีบํารุงท้องท่ีประจําปี พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ถึง พ.ศ. ๒๕๒๔ มาใช้ในการประเมินภาษีบํารุงท้องท่ีสําหรับปี 
พ.ศ. ๒๕๕๙ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๒๓/๒๕๕๘) 

๔. ร่างพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บังคับในท้องท่ีบางแห่งในเขตเทศบาลตําบล 
ขุนทะเล อําเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๒๕/๒๕๕๘) 

๕. ร่างพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บังคับในเขตเทศบาลตําบลแม่ตาว อําเภอ 
แม่สอด จังหวัดตาก พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๒๖/๒๕๕๘) 

 
 

 
 
 
 
 
๖. ร่างพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บังคับในเขตเทศบาลตําบลท้าวอู่ทอง อําเภอ 
อู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๒๗/๒๕๕๘) 

๗. ร่างพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บังคับในเขตเทศบาลตําบลเขาน้อย อําเภอ
ปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๒๘/
๒๕๕๘) 

๘. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี 
ท่ีจะเวนคืน ในท้องท่ีตําบลหนองเทาใหญ่ อําเภอปลาปาก จังหวัด
นครพนม พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๓๕/๒๕๕๘) 

๙. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเ ว้นรัษฎากร (ฉ บับท่ี . . )  พ.ศ . . . . . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๔๘/๒๕๕๘) 

๑๐. ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจ
บริการการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ของสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๕๘/๒๕๕๘) 

๑๑. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเ ว้นรัษฎากร (ฉ บับท่ี . . )  พ.ศ . . . . . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๖๒/๒๕๕๘) 

๑๒. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ี 
ท่ีจะเวนคืน ในท้องท่ีตําบลโพนสว่าง อําเภอศรีสงคราม และตําบล
นาคูณใหญ่ ตําบลนาหว้า ตําบลนางัว อําเภอนาหว้า จังหวัด
นครพนม พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๔๓/๒๕๕๘) 

 
กฎกระทรวง  

 
๑. ร่างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน

ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๒๘/
๒๕๕๘) 

๒. ร่างกฎกระทรวงการย่ืนคําขอ การออกหนังสือรับรอง 
การขอต่ออายุหนังสือรับรอง และการออกใบแทนหนังสือรับรอง
การเป็นศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี 
๑๙๒๙/๒๕๕๘)  

 
 



 
 
 

 

๑๒ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะผู้จัดทํา จัดทําโดย 
ท่ีปรึกษา กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑๙ ถนนพระอาทิตย์ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทรศัพท์ : ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐, ๐-๒๒๘๐-๗๙๑๑ 
กองบรรณาธิการ ต่อ ๒๔๑๒, ๒๔๑๘  โทรสาร : ๐-๒๒๘๒-๑๘๘๕ 
นายนพดล  เภรีฤกษ์ www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th 
นายปัญญา  จั่นสกุล ออกแบบโดย  
นางสาวพจนา  โสภาเจริญวงศ์ กองกฎหมายไทย  
นางภคมน  สังขวาสี ผู้จัดพิมพ ์  
นายวิชพงษ์  บวรกิจรุ่งโรจน์ ฝ่ายผลิตเอกสาร 

 

 

๓. ร่างกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมของศูนย์
ประเมินความรู้ความสามารถกลาง และศูนย์ประเมินความรู้
ความสามารถท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๓๐/
๒๕๕๘) 

๔. ร่างกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมเ ก่ียวกับ 
การรับรองความรู้ความสามารถ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๓๑/
๒๕๕๘) 

๕ .  ร่ า ง กฎกระทรวง กํ าหนดห ลัก เกณฑ์  วิ ธี กา ร 
และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๗๖/
๒๕๕๘) 

๖. ร่างกฎกระทรวงกําหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ 
ท่ีระลึก ๕๐ ปี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ พ.ศ. .... (เ ร่ืองเสร็จท่ี 
๒๐๑๒/๒๕๕๘) 

 
 

 

๗. ร่างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๖๓/
๒๕๕๘) 

๘. ร่างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ว่าด้วยวิธีการ 
ในการใช้แสตมป์สรรพสามิตและเครื่องหมายแสดงการเสียภาษี 
เพื่อให้ปรากฏว่าได้เสียภาษีแล้ว (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๘๓/๒๕๕๘) 

๙. ร่างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ว่าด้วยชนิดและ
ลักษณะแสตมป์สรรพสามิต (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๘๔/๒๕๕๘) 

๑๐. ร่างกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการ ในมหาวิทยาลัย
ราชภัฏรําไพพรรณี กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๘๗/๒๕๕๘) 

 


