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กองกฎหมายไทย  

ค้างชําระให้แก่กรมชลประทาน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบ
ผลการประชุมดังกล่าวแล้ว กรณีจึงเป็นเรื่องของการติดตาม 
ทวงหน้ีท่ี ค้างชําระตามข้ันตอนท่ีคณะรัฐมนตรีได้ กําหนดไว้ 
เทศบาลนครราชสีมาจึงต้องปฏิบัติตามคําตัดสินช้ีขาดของ กยพ.  
ดังน้ัน การท่ีเทศบาลนครราชสีจะชําระหนี้ค่าชลประทานท่ีค้าง
ชําระเต็มจํานวนในครั้งเดียวหรือขอผ่อนชําระนั้น จึงเป็นเรื่อง 
การขอปฏิบัติการชําระหนี้ทางแพ่งของลูกหนี้ ท่ีมี ต่อเจ้าหนี้ 
มิใช่กรณีการนําค่าชลประทานท่ีค้างชําระและเงินเพ่ิมอีกหนึ่งเท่า
ของค่าชลประทาน มาชําระแก่เจ้าพนักงานตามมาตรา ๓๖ 
แต่อย่าง ใด กรมชลประทานในฐานะเจ้ าหนี้ และ เทศบาล
นครราชสีมาในฐานะลูกหนี้จึงสามารถเจรจาตกลงกันในวิธีการ
ชําระหนี้ได้ตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
โดยกรมชลประทานมีดุลพินิจท่ีจะกําหนดให้มีการผ่อนชําระ 
ค่าชลประทานท่ีค้างชําระได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) มีข้อสังเกตว่า 
โดยท่ีมาตรา ๘ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงฯ 
บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจ 
ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการลดหย่อน
หรือผ่อนชําระค่าชลประทานในกรณีปกติท่ียังไม่ค้างชําระได้ 
แต่กรมชลประทานยังไม่เคยออกกฎกระทรวงนี้ กรมชลประทาน 
จึงควรเร่งดําเนินการออกกฎกระทรวงดังกล่าว เพ่ือป้องกันปัญหา
การค้างชําระหนี้ค่าชลประทานจํานวนมากได้ แต่การท่ีกรม
ชลประทานอาศัยอํานาจตามมาตรา ๘ ทวิ ออกระเบียบกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทาน 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และอาศัยอํานาจตามระเบียบดังกล่าวออกระเบียบ
คณะกรรมการเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการชลประทานว่าด้วยการ
ดําเนินงานเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทาน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ เก่ียวกับการใช้น้ําจากทางน้ํา
ชลประทานเพื่อใช้บังคับกับประชาชนโดยท่ัวไปโดยไม่มีอํานาจ 
แต่อย่างใด หากดําเนินการตามระเบียบดังกล่าวอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายและเกิดความรับผิดชอบท้ังในทางแพ่งและในทาง
อาญาในภายหลังได้ เพราะเป็นการออกระเบียบโดยไม่มีอํานาจ 
กรมชลประทานจึงควรทบทวนใหม่ในทันที 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๐๔๔/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการชําระค่าชลประทานท่ี
ค้างชําระ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)) 
 

 

สิทธิในการใช้คล่ืนความถี่ย่าน ๙๐๐ MHz 
 

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) (บมจ. ทีโอที)  เป็น
รัฐวิสาหกิจท่ีได้รับจัดสรรคล่ืนความถ่ีเพื่อกิจการโทรคมนาคม 
อยู่ในวันท่ีพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับ ได้นําคล่ืนความถ่ีย่าน ๙๐๐ 
MHz ไปให้บริษัท แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จํากัด (มหาชน) (AIS) 
ประกอบกิจการ โดยทําเป็นสัญญาอนุญาตให้ดําเนินกิจการบริการ
โทรศัพท์เคล่ือนท่ี ซึ่งผ่านการตรวจสอบโดย กสทช. แล้ว แต่โดยท่ี
มาตรา ๘๔ วรรคส่ี แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติให้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) กําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน 
ให้ผู้ได้รับจัดสรรคล่ืนความถ่ีหรือใช้คล่ืนความถ่ี คืนคล่ืนความถ่ี 
เพื่อนําไปจัดสรรใหม่หรือปรับปรุงการใช้คล่ืนความถ่ีตามท่ีกําหนด
ไว้ในแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ี  การท่ี กสทช. ได้ออก
ประกาศกําหนดแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ีฯ กําหนดให้ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐท่ีนําคล่ืนความถ่ี 
ไปให้ผู้อ่ืนประกอบกิจการโดยการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญา 
ท่ีชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งผ่านการตรวจสอบโดย กสทช. แล้ว ให้คืน
คล่ืนความถ่ีเมื่อส้ินสุดอายุการอนุญาต สัมปทาน หรือสัญญาน้ัน 
ถือว่าได้กําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนในการคืนคล่ืนความถ่ีแล้ว  
ดั งนั้ น  เ ม่ือสัญญาระหว่าง บมจ . ที โอที  กับ AIS ส้ินสุดลง 
เป็นเหตุให้สิทธิตามกฎหมายของ บมจ. ทีโอที ในการใช้คล่ืนความถ่ี
ย่าน ๙๐๐ MHz ย่อมส้ินสุดลง จึงต้องคืนความถ่ีดังกล่าวให้แก่ 
กสทช. นับแต่วันท่ีสัญญาอนุญาตฯ ส้ินสุดลง 

 
(เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๗๔/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง สิทธิในการใช้คล่ืนความถ่ีย่าน ๙๐๐ MHz, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๕)) 

 
การแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการชําระค่าชลประทานที่ค้างชําระ 

 
ตามท่ีเทศบาลนครราชสีมาได้ค้างชําระค่าชลประทาน 

และกรมชลประทานมิได้มีการดําเนินคดีอาญาตามมาตรา ๓๖ 
แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
แต่ได้ส่งข้อพิพาทดังกล่าวไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติ ในการดําเนินคดีแพ่ง 
ของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (กยพ.) ต่อมา กยพ. 
ได้พิจารณาแล้วมีมติให้เทศบาลนครราชสีชําระค่าชลประทาน 
 

 
 



 
 
 

 

๓ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย  

 

การบริหารจัดการที่ดินทะเลน้อยสาธารณประโยชน์ท่ีทับซ้อนกับ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย 

 
การประกาศกําหนดให้ท่ีสาธารณประโยชน์ “ทะเลน้อย

สาธารณประโยชน์” เป็น “เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย” ย่อมเกิด
กรณีการทับซ้อนกันระหว่างสถานท่ีท่ีใช้ในราชการหรือใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันกับเขตห้ามล่า
สัตว์ป่า เนื่องจากมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้การประกาศกําหนดเขตห้ามล่าสัตว์
ป่าให้กําหนดได้เฉพาะบริเวณสถานท่ีท่ีใช้ในราชการหรือใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเท่าน้ัน 
แต่มิได้ทําให้บริเวณดังกล่าวพ้นจากการเป็นสถานท่ีท่ีใช้ในราชการ
หรือใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
หรือเปล่ียนสภาพไปเป็นอย่างอ่ืน  นอกจากนี้ แม้ว่าเขตห้ามล่าสัตว์
ป่านั้นจะมีการถอนสภาพเพื่อเปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินท่ี
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันมาเป็นท่ีดินท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน แต่ ท่ีดินนั้น ก็ ยัง ถือว่าเป็นเขตห้ามล่าสัต ว์ป่า 
การใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวย่อมตกอยู่ภายใต้บังคับท่ีจะต้อง 
ไม่กระทําการต้องห้ามตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๔๒ วรรคสอง 
เช่น ล่าสัตว์ป่า เก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่า ยึดถือ
ครอบครองท่ีดิน หรือตัด โค่น แผ้วถาง เผา ทําลายต้นไม้ หรือ
พฤกษชาติอ่ืน สําหรับข้อห้ามนี้มิได้ห้ามแต่เฉพาะประชาชนเท่าน้ัน 
แต่รวมถึงหน่วยงานราชการด้วย 

เมื่อท่ีดินทะเลน้อยบริ เวณดังกล่าวมีฐานะเป็นท้ัง ท่ี
สาธารณประโยชน์และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ประชาชนและหน่วยงาน
ราชการจึงมีสิทธิใช้ประโยชน์ได้ตามสมควร แต่ต้องไม่เป็นการ
กระทําต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่อาจลิดรอนหรือจํากัดสิทธิในการใช้
ประโยชน์ร่วมกัน ตราบเท่าท่ีการใช้ประโยชน์ น้ันไม่เป็นการ
ต้องห้ามตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง โดยนายอําเภอและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีร่วมกันในการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 

๑. อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี 
ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันมิให้ผู้ใดบุกรุกเข้าไปในสถานท่ี
นั้นโดยมิชอบ หรือกระทําการใดให้เกิดความเสียหายแก่สถานท่ี
ดังกล่าวโดยไม่มีอํานาจเท่านั้น แต่ไม่มีอํานาจในการท่ีจะใช้หรือ
ยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ที่ดินดังกล่าวได้ 

๒. อํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า ในการดูแลมิให้มีบุคคลใดกระทําการต้องห้าม 
ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๔๒ วรรคสอง แต่นายอําเภอและ 
 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีอํานาจท่ีจะบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตามกฎหมาย และจะต้องไม่กระทําการอันเป็นการต้องห้ามน้ัน 
เสียเอง เว้นแต่จะเข้าข้อยกเว้นตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ในส่วนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า ย่อมมีอํานาจเข้าไปในบริเวณดังกล่าวได้
โดยไม่ถือว่าเป็นการบุกรุกหรือเข้าไปโดยไม่ชอบ นายอําเภอหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงไม่อาจห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ดังกล่าวเข้าไปหรือส่ังให้ออกจากบริเวณดังกล่าวได้ โดยพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีต้องไม่กระทําการท่ีเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง ด้วย เว้นแต่กรณีท่ีได้ปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกรม
อุทยานแห่งชาติฯ กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าแห่งชาติ แล้ว จึงจะถือว่าเป็นการกระทํา
โดยชอบและมีอํานาจกระทําได้ โดยไม่ต้องขอความยินยอมจาก
นายอําเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

นอกจากนี้  การท่ีมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน บัญญัติให้อธิบดีกรมท่ีดินเป็นผู้มีอํานาจดูแล รักษา 
และคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือ
เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน เฉพาะกรณีท่ีไม่มีกฎหมายกําหนดไว้ 
เป็นอย่างอ่ืนเท่าน้ัน เมื่อมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติสงวน 
และคุ้มครองสัตว์ป่าฯ ได้มีการกําหนดมาตรการดูแล รักษา และ
คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ การดําเนินการใด ๆ จึงต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขท่ีกําหนดไว้ในมาตราดังกล่าว 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) มีข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

๑. การบังคับใช้กฎหมายระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ี
เดียวกัน ต้องคํานึง ถึง วัตถุประสงค์ของกฎหมายแต่ละฉบับ 
ประกอบกัน หากกฎหมายท้ังสองฉบับมีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน 
การบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับสามารถบังคับใช้ได้เท่าท่ีไม่ขัดกับ
กฎหมายอีกฉบับหนึ่งเท่านั้น 

๒. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช ควร
ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกรมป่าไม้ ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าพนักงานอ่ืนใดในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๘ 
เพื่อกําหนดให้เจ้าพนักงานอ่ืนท่ีมีความจําเป็นต้องปฏิบัติการตาม
กฎหมายท่ีตนรับผิดชอบในเขตห้ามล่าสัตว์ป่า และเป็นไปเพ่ือ 
ประโยชน์สาธารณะ โดยไม่ได้ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
อันจะเป็นอันตรายต่อการดํารงชีวิตของสัตว์ป่า ให้เจ้าพนักงานน้ัน
สามารถดํา เนินการได้ โ ดยไม่ต้ องมา ย่ืนขอความเห็นชอบ 
เป็นครั้ง ๆ ไป  ท้ังน้ี เพ่ือลดข้อขัดแย้งในการบังคับใช้กฎหมาย
ระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ีเดียวกัน 
 



 
 
 

 

๔ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย  

อํานาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย 
ในการออกระเบียบเกี่ยวกับการทําสัญญากู้ยืมเงิน 

 
พระราชบัญญัติ ส่งเสริมศิลปะร่วมสมัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

กําหนดให้ผู้ประกอบอาชีพหรือดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับศิลปะ 
ร่วมสมัยสามารถขอรับการอุดหนุนหรือกู้ยืมเงินจากกองทุนส่งเสริม
ศิลปะร่วมสมัยได้ สําหรับโครงการท่ีจะได้รับการส่งเสริมน้ัน 
จะต้องเป็นโครงการท่ีคณะกรรมการส่งเสริมศิลปะร่วมสมัยเห็นว่า 
เป็นประโยชน์ด้านการศึกษา วัฒนธรรม และสังคม โดยมีลักษณะ
ของโครงการเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการส่งเสริมศิลปะ 
ร่วมสมัยกําหนด สําหรับการพิจารณาอนุมัติโครงการ มาตรา ๒๓ 
กําหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจในการพิจารณา
อนุมัติโครงการ เมื่อโครงการใดได้รับอนุมัติการสนับสนุนโดยการ 
ให้กู้ยืมเงินแล้ว มาตรา ๒๖ กําหนดให้ผู้ได้รับส่งเสริมท่ีได้รับเงิน
กู้ยืมต้องทําสัญญาเป็นหนังสือกับคณะกรรมการบริหารกองทุน 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุนกําหนด  ดังนั้น 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จึงมีอํานาจในการออกระเบียบ
เก่ียวกับการทําสัญญากู้ยืมเงินได้โดยอาศัยอํานาจตามาตรา ๒๖ 
แม้ว่ามาตรา ๒๓ ซึ่งเ ป็นบทบัญญัติ ว่าด้วยอํานาจหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนจะมิได้กําหนดไว้ก็ตาม โดยระเบียบ
ดังกล่าวต้องมีรายละเอียดเก่ียวกับสัญญากู้ยืมเงินตามท่ีกําหนด 
ไว้ใน (๑) ถึง (๕) ของมาตรา ๒๖ ด้วยเป็นอย่างน้อย   

 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔๐/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริม
ศิลปะร่วมสมัยในการออกระเบียบเก่ียวกับการทําสัญญากู้ยืมเงิน, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙)) 

 
การจัดการศึกษาตามโครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส ของโรงเรียน
หนองชุมแสงวิทยา 

 
มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติ ให้การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยจะจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือท้ังสามรูปแบบ 
ก็ได้ และยังกําหนดให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู้เรียนสะสม 
ไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการ
เรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู้ 
นอกระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์ 
การทํางาน ในกรณีท่ีสถานศึกษาใดเป็นสถานศึกษาของรัฐท่ีอยู่ 
 

 

(เรื่องเสร็จที่ ๒๐๔๕/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การบริหารจัดการท่ีดินทะเลน้อยสาธารณประโยชน์
ท่ีทับซ้อนกับเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๑)) 

 
การดําเนินการตามมติคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ียืนยันมติคณะอนุกรรมการเ ก่ียวกับ
อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ 

 
ตามท่ีมาตรา ๖๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้
การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นอํานาจของคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรื อนในสถา บันอุดมศึกษา (ก .พ.อ . )  ส่วน
คณะอนุกรรมการเก่ียวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ 
(อ.ก.พ.อ.) มี อํานาจเพียงรวบรวมข้อเท็จจริงและความเห็น 
เพื่อประกอบการพิจารณาของ ก.พ.อ. เท่าน้ัน แต่ไม่มีอํานาจ
วินิจฉัยแทน ก.พ.อ.  เม่ือ ก.พ.อ. ได้มีมติยืนยันตามมติ อ.ก.พ.อ. 
เก่ียวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ ให้เพิกถอนคําส่ัง
ลงโทษปลดออกจากราชการโดยให้กลับเข้ารับราชการและส่ัง
ลงโทษตัดเงินเดือน ย่อมเป็นกรณีท่ี ก.พ.อ. ได้พิจารณาความเห็น
ของ อ.ก.พ.อ. แล้ว และเห็นพ้องด้วย มติของ ก.พ.อ. ดังกล่าว 
จึ ง เ ป็ นก า ร พิ จ า ร ณา วินิ จ ฉั ย อุ ท ธ รณ์ ต าม กฎหม าย แ ล้ ว 
อย่างไรก็ตาม คําวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวยังจะต้องจัดทําเป็น
หนังสือและลงลายมือช่ือของกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาท่ีวินิจฉัยเรื่องดังกล่าวด้วย เพื่อให้สมบูรณ์ 
ตามรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนดต่อไป 

การท่ีมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้ ดําเนินการตาม 
มติ ก.พ.อ. จึงเป็นการดําเนินการอันชอบด้วยกฎหมายตาม 
มาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษาฯ และยังมีผลอยู่ตามมาตรา ๔๒ แห่ง
พระราชบัญญัติ วิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ตราบเท่าท่ียังไม่มีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือ 
โดยเหตุอ่ืน 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๐๘๖/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการตามมติคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาท่ียืนยันมติคณะอนุกรรมเก่ียวกับ
อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๙)) 

 สิท ธิใน การได้ร ับบ ําเ ห น็จต กท อดแ ละบ ําน าญพิเ ศษ  
 



 
 
 

 

๕ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 

 

 
 

 
  

ภายใต้การควบคุมดูแลของกระทรวงศึกษาธิการแล้ว การจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษานั้นย่อมข้ึนอยู่ กับนโยบายและภารกิจท่ี
กระทรวงศึกษาธิการมอบหมายด้วย  ดังนั้น โรงเรียนหนองชุม 
แสงวิทยาท่ีเป็นสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จึงสามารถจัดการศึกษาตาม
โครงการ น.ส.ว . ขอโอกาสได้  แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดด้วย 

 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๔๑/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การจัดการศึกษาตามโครงการ น.ส.ว. ขอโอกาส ของโรงเรียน
หนองชุมแสงวิทยา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘)) 

 
การบังคับใช้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องเงินบํารุงการศึกษา 

 
การจะพิจารณาว่าประกาศกระทรวงศึกษาธิการและ

หลักเกณฑ์ใดต้องนําไปประกาศในราชกิจจานุ เบกษาหรือไม่ 
ให้พิจารณาว่าประกาศดังกล่าวเป็นกฎหมายลําดับรองท่ีออกโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือเป็นแค่แนวทางปฏิบัติ
ภายใน กรณีประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องเงินบํารุงการศึกษานั้น 
เมื่ อพระราชบัญ ญั ติ การศึ กษาแ ห่ งชาติ  พ .ศ . ๒๕๔๒ และ
พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ มิได้ให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ในการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับเงินบํารุงการศึกษา 
ไว้ อีกท้ังไม่ปรากฏว่ากรณีนี้จะต้องออกเป็นประกาศ คําส่ัง หรือ 
 

 
 
 
 
 
 

(ต่อจากฉบับท่ีแล้ว) 
 
๓. รัฐวิสาหกิจ 
รัฐวิสาหกิจไม่มีกฎหมายกลางเรื่องการจัดซ้ือจัดจ้างของ

รัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งมีอํานาจออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ว่าด้วยการพัสดุข้ึนใช้บังคับเอง ยกตัวอย่างเช่น การไฟฟ้านครหลวง 
มีระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการพัสดุ ดังนี้ 
     

* น า ย วิ ชพ ง ษ์   บ ว ร กิ จ รุ่ ง โ ร จ น์   นั ก กฎ หม า ยก ฤ ษ ฎี ก า 
ชํานาญการ กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

หนังสือเวียนของกระทรวงศึกษาธิการ และเมื่อพิจารณาเนื้อหาของ
ประกาศดังกล่าว เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ให้สถานศึกษาในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการใช้เป็นแนวทางในการเก็บเงินบํารุงการศึกษา
และขอรับการสนับสนุนจากผู้ปกครอง โดยมิได้มีลักษณะเป็นการ
บังคับหรือลิดรอนสิทธิของผู้ปกครองหรือนักเรียน แต่ข้ึนอยู่กับ
ความสมัครใจของผู้ให้การสนับสนุน ประกาศดังกล่าวจึงเป็นเพียง
แนวทางปฏิบัติภายในของกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือให้สถานศึกษา 
ท่ีอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติงานไปในแนวทาง
เดียวกัน และไม่มีผลต่อบุคคลเป็นการท่ัวไปหรือลิดรอนสิทธิของ
ผู้ปกครองหรือนักเรียน จึงไม่มีลักษณะเป็นกฎ มติคณะรัฐมนตรี 
ข้อบังคับ คําส่ัง หนังสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย หรือการ
ตีความ ท่ีจัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพอย่างกฎเพื่อให้มีผลเป็นการท่ัวไป
ต่อเอกชนท่ีเก่ียวข้องซึ่งจะต้องนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา ๗ (๔) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ส่วนการอ้างบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ไว้ ก็มิได้ทําให้แนวปฏิบัติ
ดังกล่าวมีสถานะเป็นกฎแต่อย่างใด  ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ 
จึงไม่ต้องนําประกาศและหลักเกณฑ์เงินบํารุงการศึกษาไปประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๑๔๒/๒๕๕๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่องเงิน
บํารุงการศึกษา, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘)) 
 
 
 
 
 
 
 

ข้ อบั ง คั บการ ไ ฟฟ้ า นค รห ลว ง  ว่ า ด้ ว ย กา รพั สดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๓ 

ระเบียบการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการปฏิบัติตาม
ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๓ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๘ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการจ้างท่ีปรึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๖  

ข้อบังคับการไฟฟ้านครหลวง ว่าด้วยการจัดซื้อท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้น 

 



 
 
 

 

๖ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๔. องค์การมหาชน 
องค์การมหาชนไม่มีกฎหมายกลางเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง

ขององค์การมหาชน องค์การมหาชนแต่ละแห่งมีอํานาจออก
ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการพัสดุข้ึนใช้บังคับเอง ยกตัวอย่างเช่น 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มีระเบียบ ข้อบังคับ
เก่ียวกับการพัสดุ ดังน้ี 

ข้อบังคับสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ฉบับท่ี ๘ ว่าด้วยการพัสดุ (ลงวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๔) 

ระเบียบสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ว่าด้วยการบริหารงานพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๕. หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
หน่ วยงานอ่ืนของรั ฐ มีระเ บียบพัสดุ ท่ี ใ ช้บั ง คับแก่

หน่วยงานของตน ดังนี้ 
๕.๑ ศาล 

๕.๑.๑ ศาลรัฐธรรมนูญ  
         ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการพัสดุ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๕.๑.๒ ศาลยุติธรรม  
         ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 

ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๕.๑.๓ ศาลปกครอง  
         ระเบียบคณะกรรมการข้าราชการฝ่าย 

ศาลปกครอง ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
๕.๒ รัฐสภา 

ระเบียบรัฐสภา ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕  
๕.๓ องค์กรอ่ืน  

๕.๓.๑ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ  

         ร ะ เ บี ย บค ณะ กร ร ม ก า ร ป้ อ ง กั น แ ละ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๗  

๕.๓.๒ องค์กรอัยการ  
         ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด ว่าด้วย 

การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นต้น 
 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
การจัดหาพัสดุของส่วนราชการนับเป็นข้ันตอนหนึ่ง 

ของกระบวนการบริหารงานของส่วนราชการ โดยเริ่มจากการ
วางแผนงาน โครงการ เพื่อกําหนดความต้องการในการใ ช้ 
ทรัพยากรต่าง ๆ โดยหลังจากได้ทราบยอดเงินท่ีจะนํามาใช้ในการ
จัดหาแล้ว ให้ส่วนราชการดําเนินการไปตามแผน และตามข้ันตอน
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

ซึ่งกําหนดวิธีการจัดหาไว้ ๕ ประการ ได้แก่ 
๑. การซื้อหรือการจ้าง  
    ๑.๑ วิธีตกลงราคา ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง 

ซึ่งมีราคาไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
    ๑.๒ วิธีสอบราคา ได้แก่ การซ้ือหรือการจ้างครั้งหนึ่ง 

ซึ่งมีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
    ๑.๓ วิธีประกวดราคา ได้แก่ การซ้ือหรือการจ้าง 

ครั้งหนึ่ง ซ่ึงมีราคาเกิน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท  
    ๑.๔ วิธีพิเศษ ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างครั้งหนึ่ง 

ซึ่งมีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และเป็นกรณีท่ีมีเงื่อนไขเฉพาะ
ตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔ 

    ๑.๕ วิธีกรณีพิเศษ ได้แก่ การซื้อหรือการจ้างจาก 
ส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใ ห้มีฐานะเป็น
ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีเฉพาะตามท่ี
กําหนดไว้ในระเบียบข้อ ๒๖  

    ๑ .๖ วิ ธีประมู ลด้ วยระบบอิ เ ล็กทรอ นิก ส์ตาม
ห ลัก เกณฑ์ ท่ี กร ะทรว งการค ลั ง กํ าหนด  ( ร ะ เบี ยบ สํานั ก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ. ๒๕๔๙) 

๒. การจ้างท่ีปรึกษา  
๓. การจ้างออกแบบและควบคุมงาน  
๔. การแลกเปล่ียน  
๕. การเช่า  
ท้ังน้ี ในการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ

ในทางปฏิบัติมักจะใช้วิธีการทําสัญญาระหว่างกันโดยฝ่ายรัฐกับ 
ฝ่ายเอกชน ซึ่งมักมีข้อพิพาทเกิดข้ึนจากการทําสัญญาดังกล่าว 
อยู่เสมอไม่ว่าจะเป็นข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนก่อนการทําสัญญาหรือ 
ข้อพิพาทท่ี เ กิด ข้ึนจากการ ดํา เนินการตาม สัญญา  ดังนั้ น 
บทบัญญัติเก่ียวกับ “สัญญาและหลักประกัน” ในส่วนท่ี ๗ ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
จึงมีความจําเป็นท่ีหน่วยงานของรัฐต้องให้ความสําคัญ 

 
ความรับผิดเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 

การ ทุจริตคอร์ รัป ชันในประเทศไทยมี แพร่หลาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริตเก่ียวกับการจัดหาพัสดุหรือการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง ซึ่งการดําเนินงานท่ีผ่านมามักมีการกระทําในลักษณะ
สมยอมในการเสนอราคา และมีพฤติการณ์ต่าง ๆ อันทําให้มิได้ 
มีการแข่งขันกันเสนอประโยชน์สูงสุดให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
อย่างแท้จริงทําให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติอย่างมหาศาล 
และในบางกรณีผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
  



 
 
 

 

๗ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  มี ส่วนร่วมหรือสนับสนุนในการกระทําความผิดหรือละเ ว้น 
ไม่ดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ี  ท้ังน้ี อาจจําแนกความรับผิดของ
บุคคลท่ีเก่ียวข้องได้ดังนี้   

ความรับผิดของเจ้าหน้าท่ี  
กฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องในการกําหนดความรับผิดของ

เจ้าหน้าท่ีพัสดุ ได้แก่  
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ มาตรา ๑๕๑ และ

มาตรา ๑๕๒ ซึ่งกําหนดโทษทางอาญาแก่เจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ี 
ซื้อ ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด หรือมีหน้าท่ีจัดการหรือดูแล 
กิจการใด เบียดบังทรัพย์นั้นเป็นของตน ใช้อํานาจในตําแหน่ง 
โดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ หรือเข้ามีส่วนได้เสียเพ่ือ
ประโยชน์สําหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเนื่องด้วยกิจการน้ัน เป็นต้น  

พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดโทษทางอาญาของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้กระทําความผิด ผู้เอ้ือประโยชน์ต่อการกระทําความผิด 
หรือผู้เอ้ืออํานวยแก่ผู้เสนอราคาโดยมิให้มีการแข่งขันราคาอย่าง 
เป็นธรรม รวมถึงผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองกระทําผิด ไว้ใน
มาตรา ๑๐ ถึงมาตรา ๑๓  

นอกจากน้ัน ยังมีความรับผิดทางวินัยตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๑ ข้อความ
ท่ัวไป ส่วนท่ี ๓ บทกําหนดโทษ ข้อ ๑๐ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๖ วินัยและการ
รักษาวินัย มาตรา ๘๐ ถึงมาตรา ๘๙ ด้วย  

ความรับผิดของผู้เสนอราคาและบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง  
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๔ กําหนดโทษอาญา

แก่ผู้ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ 
เจ้าพนักงาน เพ่ือจูงใจให้กระทําการ ไม่กระทําการ หรือประวิง 
การกระทําอันมิชอบด้วยหน้าท่ี 

 
 
 
 

 
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(รก./๒๕๕๙/๑๒ก/๑/๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 
 

พระราชบัญญัติน้ีตราข้ึนเพ่ือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริม
มาตรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรและบุคคลเพื่อให้การ
บริหารงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามหลักการบริหารงานภาครัฐ 
แบบใหม่  โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริม 
 

พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดโทษอาญาแก่ผู้ท่ีร่วมตกลง
สมยอมกันในการเสนอราคา ผู้ให้ ขอให้หรือรับว่าจะให้เงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด รวมถึงผู้เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน 
ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด ผู้ใช้กําลังประทุษร้าย หรือขู่เข็ญ 
ให้ร่วมเสนอราคาโดยทุจริต ผู้ใช้อุบายหลอกลวงเพ่ือมิให้ผู้อ่ืน 
เข้าเสนอราคาหรือเสนอราคาโดยผิดหลง ผู้เสนอราคาท่ีสูงหรือ 
ต่ําเกินปกติจนไม่อาจปฏิบัติตามสัญญาได้ หรือกรณีนิติบุคคล
กระทําความผิด  ท้ังน้ี ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๔ ถึงมาตรา ๙ 

ความรับผิดของผู้ทิ้งงาน 
ร ะ เ บี ยบ สํ า นั กน ายก รั ฐ มนตรี  ว่ า ด้ ว ย กา รพั ส ดุ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดความรับผิดของผู้ท้ิงงานไว้ในหมวด ๒ 
การจัดหา ส่วนท่ี ๘ การลงโทษผู้ท้ิงงาน มาตรา ๑๔๕ ถึงมาตรา 
๑๔๕ สัตต 

อน่ึง ปัจจุบันได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... ข้ึนใช้บังคับแทน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้เสนอ 
ซึ่งมีหลักการสําคัญในการใช้บังคับแก่หน่วยงานของรัฐทุกประเภท 
ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กร
ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของ
ศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือ 
ในกํากับของรัฐสภา  ท้ังนี้ เพื่อให้การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐาน
เ ดี ย ว กัน  โ ด ย คณ ะรั ฐม นต รี ไ ด้ มี มติ อนุ มั ติ ห ลั ก ก า ร ร่ า ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว และให้ ส่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณาโดยให้รับฟัง ข้อคิดเห็นเพิ่มเ ติมของ
หน่วยงานต่าง ๆ ประกอบการพิจารณาด้วย  

 
 
 
 
 

องค์การมหาชนข้ึนเพ่ือรับผิดชอบในการเสนอแนะนโยบาย 
แนวทางการดําเนินงาน การพัฒนา และหลักเกณฑ์กลางท่ีเก่ียวกับ
การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกองค์การมหาชนต่อคณะรัฐมนตรี 
รวมท้ังปรับปรุงองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
และอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการและผู้อํานวยการขององค์การ
มหาชนให้เหมาะสมยิ่งข้ึน ตลอดจนกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน
ขององค์การมหาชนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี โดยมีเนื้อหาสาระโดยสรุปดังนี้ 

 



 
 
 

 

๘ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. กําหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การ
มหาชน เรียกโดยย่อว่า “กพม.” ประกอบไปด้วยประธานกรรมการ
พัฒนาระบบราชการเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง 
จํานวน ๔ คน ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี และผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่เกิน ๗ คน  ในการนี้ 
ให้เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
เป็นผู้รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของ กพม. 

๒. กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ท่ีจะเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน กพม. รวมท้ังกําหนดวาระการดํารง
ตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง ตลอดจนหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนในกรณีท่ีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
พ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ 

๓. กําหนดอํานาจหน้าท่ีของ กพม. ให้มีอํานาจในการ
เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับองค์การมหาชน 
เช่น การจัดตั้ง การรวม หรือการยุบเลิกองค์การมหาชน กําหนด
นโยบาย แนวทาง และการประเมินผลขององค์การมหาชน 
การสรรหาประธานกรรมการ กรรมการ และผู้อํานวยการ 
การเสนอแนะหลักเกณฑ์เก่ียวกับการกู้ยืมเงิน การเข้าร่วมทุนกับ 
นิติบุคคลอ่ืน การกําหนดเบี้ยประชุมและผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ของประธานกรรมการ กรรมการ ท่ีปรึกษา และอนุกรรมการของ
องค์การมหาชน กล่ันกรองการโอนอํานาจหน้าท่ี กิจการ ทรัพย์สิน
ของหน่วยงานของรัฐให้แก่องค์การมหาชน รวมท้ังเสนอแนะ
เก่ียวกับการจัดการทรัพย์สินและบุคลากรขององค์การมหาชน
ภายหลังการยุบเลิกองค์การมหาชน  นอกจากนี้ ในกรณีท่ีมีปัญหา
ความซ้ําซ้อนหรือขัดแย้งในการดําเนินกิจการขององค์การมหาชน
กับหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ให้ กพม. เสนอคณะรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยช้ี
ขาดเพื่อกําหนดระเบียบแบบแผนการประสานงานระหว่างองค์การ
มหาชนกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐให้ถือปฏิบัติต่อไป 

๔. แก้ไขเพิ่มเติมให้คณะกรรมการในแต่ละองค์การ
มหาชนต้องมีจํานวนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
โดยให้กรรมการไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งต้องไม่เป็นข้าราชการประจํา 
หรือพนักงานหรือลูกจ้างหน่วยงานของรัฐ  ท้ังนี้  ผู้ใดจะดํารง
ตําแหน่งกรรมการในองค์การมหาชนเกินกว่าสามแห่งไม่ได้ 
โดยให้นับรวมการเป็นกรรมการโดยตําแหน่งและการได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบัติราชการแทนในตําแหน่งกรรมการด้วย 

๕. แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการในแต่ละองค์การมหาชนเพ่ือให้การดําเนินการของ
องค์การมหาชนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กําหนด โดยอํานาจหน้าท่ี
เช่นว่าน้ีให้รวมถึง การกําหนดนโยบาย การบริหารงาน การอนุมัติ
แผนการลงทุนและแผนการเงิน การออกระเบียบและข้อบังคับ 
ในเรื่องต่าง ๆ เช่น การจัดแบ่งส่วนงาน ขอบเขตหน้าท่ี การกําหนด 
 

ตําแหน่ง การบรรจุ แต่งตั้ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง การลงโทษ 
ทางวินัย การร้องทุกข์และการอุทธรณ์ การบริหารจัดการการเงิน 
พัสดุ การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์แก่เจ้าหน้าท่ีขององค์การ
มหาชน ตลอดจนการกําหนดเครื่องแบบและเครื่องหมายของ
เจ้าหน้าท่ีภายในองค์การมหาชน 

๖. แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมดูแลการ
ดําเนินงานขององค์การมหาชน โดยให้คณะกรรมการในแต่ละองค์การ
มหาชนมีอํานาจพิจารณากําหนดแนวทางขององค์การมหาชนให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจ มีประสิทธิภาพ 
มีความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

๗. แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์การแต่งตั้งผู้อํานวยการของ
องค์การมหาชนโดยต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันท่ีมีเหตุต้องแต่งตั้งผู้อํานวยการ และหากมีเหตุผลความ
จําเป็นให้ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกินหกสิบวัน รวมท้ังกําหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ท่ีจะเป็นผู้อํานวยการของ
องค์การมหาชนนอกเหนือจากท่ีกําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
โดยให้ผู้อํานวยการมีหน้าท่ีบริหารกิจการให้เป็นไปตามกฎหมาย
และวัตถุประสงค์ขององค์การมหาชนซึ่ ง ต้องรับ ผิดชอบต่อ
คณะกรรมการในการบริหารกิจการขององค์การมหาชน 

๘. แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติให้เจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างของ
องค์การมหาชนมีเสรีภาพในการวมกลุ่ม โดยการรวมกลุ่มนั้นต้อง 
ไม่กระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความ
ต่อเน่ืองในการจัดทําบริการสาธารณะและต้องไม่มีวัตถุประสงค์ 
ทางการเมือง โดยหลักเกณฑ์การใช้เสรีภาพในการรวมกลุ่มดังกล่าว
ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

๙. ปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดทําบัญชี การตรวจสอบ 
และการประเมินผลงานของขององค์การมหาชนโดยให้องค์การ
มหาชนจัดทําบัญชีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีได้มาตรฐานการบัญชี 
และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การเงิน การบัญชี และการ
พัสดุ ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบ
อย่างน้อยปีละครั้ง โดยให้องค์การมหาชนอยู่ภายใต้ระบบการ
ประเมินตามท่ี กพม. กําหนด 

๑๐. กําหนดบทเฉพาะกาลให้องค์การมหาชนทุกแห่ง
ดําเนินการแก้ไขพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การมหาชนเพื่อให้
สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยให้เสนอ
ร่างพระราชกฤษฎีกาไปยังคณะรัฐมนตรีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ ใ ช้บังคับ  นอกจากนี้ ได้ กําหนด 
รองรับให้คณะกรรมการในแต่ละองค์การมหาชนท่ีมีอยู่ก่อนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับเป็นคณะกรรมการองค์การมหาชนน้ัน
ต่อไปจนครบวาระ รวมท้ังกําหนดบทยกเว้นมิให้นําบทบัญญัติ
เก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มาใช้บังคับกับผู้อํานวยการและเจ้าหน้าท่ีขององค์การมหาชน 
ท่ีดํารงตําแหน่งอยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 



 
 
 

 

๙ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วย 
การลดอัตรารัษฎากร (ฉบับที่ ๖๐๐) พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/
๑๗ก/๑๖/๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 

 
พระราชกฤษฎีกานี้มีสาระสําคัญเป็นการลดอัตราภาษี 

เงินได้บุคคลธรรมดา ตามบัญชีอัตราภาษีเงินได้ท้ายหมวด ๓ 
ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร สําหรับเงินได้สุทธิท่ีได้รับ 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังต่อไปน้ี  

“(๑) เงินได้สุทธิไม่เกินหน่ึงแสนบาท ให้คงจัดเก็บในอัตรา
ร้อยละห้า  

(๒) เงินได้สุทธิเฉพาะส่วนท่ีเกินหนึ่งแสนบาท แต่ไม่เกิน
สามแสนบาท ให้จัดเก็บในอัตราลดลงจากร้อยละสิบ ให้เหลือ 
ร้อยละห้า สําหรับเงินได้สุทธิส่วนท่ีเกินสามแสนบาท แต่ไม่เกิน 
ห้าแสนบาท ให้คงจัดเก็บในอัตราร้อยละสิบ 

(๓) เงินได้สุทธิเฉพาะส่วนท่ีเกินห้าแสนบาท แต่ไม่เกิน 
เจ็ดแสนห้าหม่ืนบาท ให้จัดเก็บในอัตราลดลงจากร้อยละยี่ สิบ 
ให้เหลือร้อยละสิบห้า สําหรับเงินได้สุทธิส่วนท่ีเกินเจ็ดแสนห้าหม่ืน
บาท แต่ไม่เกินหน่ึงล้านบาท ให้คงจัดเก็บในอัตราร้อยละย่ีสิบ 

(๔) เงินได้สุทธิเฉพาะส่วนท่ีเกินหนึ่งล้านบาท แต่ไม่เกิน
สองล้านบาท ให้จัดเก็บในอัตราลดลงจากร้อยละสามสิบ ให้เหลือ
ร้อยละยี่สิบห้า สําหรับเงินได้สุทธิส่วนท่ีเกินสองล้านบาท แต่ไม่เกิน
ส่ีล้านบาท ให้คงจัดเก็บในอัตราร้อยละสามสิบ 

(๕) เงินได้สุทธิส่วนท่ีเกินส่ีล้านบาท ให้จัดเก็บในอัตรา
ลดลงจากร้อยละสามสิบเจ็ด ให้เหลือร้อยละสามสิบห้า” 

ท้ังน้ี เนื่องจากยังมีความจําเป็นในการบรรเทาภาระภาษี
ให้แก่ผู้มีเงินได้เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจและ 
ค่าครองชีพในปัจจุบัน  

 
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ 
ขายทอดตลาด พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/๔ก/๖/๑๓ มกราคม ๒๕๕๙) 

 
กฎกระทรวงนี้มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด โดยยกเลิกกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขายทอดตลาด 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เพ่ือปรับลดข้ันตอนการปฏิบัติ
ราชการท่ีไม่จําเป็น เพ่ือให้การขายทอดตลาดของเจ้าพนักงาน 
บังคับคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน ดังนี้  

๑. กําหนดบทนิยามคําว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” ให้หมายความว่า 
เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา ลูกหน้ีตามคําพิพากษา เจ้าของทรัพย์ 
ผู้รับจํานํา ผู้รับจํานอง ผู้ร้องขอเฉล่ียทรัพย์ ผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวกับ
ทรัพย์ตามท่ีปรากฏทางทะเบียนหรือผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีแก่
ทรัพย์ท่ีขายทอดตลาด “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมบังคับคดี 
และ “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

๒. ในการประกาศขายทอดตลาด เมื่อมีคําส่ังอนุญาตให้
ขายทอดตลาดแล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจัดทําประกาศขาย
ทอดตลาดตามแบบท่ีอธิบดี กําหนด และอาจทําเ ป็นข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ด้วยก็ได้ โดยมีรายการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ช่ือศาลและหมายเลขคดีแดง 
(๒) ช่ือคู่ความ 
(๓) สถานท่ีขายทอดตลาด 
(๔) วันและเวลาในการขายทอดตลาด 
(๕) รายละเอียดของทรัพย์ท่ีจะขายและภาระติดพัน 
(๖) แผนท่ีแสดงบริเวณท่ีตั้งทรัพย์ 
(๗) ราคาเริ่มต้นท่ีใช้ในการขายทอดตลาด 
(๘) เงื่อนไขและข้อสัญญา ซึ่งอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียด

ท่ีผู้เสนอราคาสูงสุดต้องตกลงผูกพันกับการเสนอราคาดังกล่าว และ
เงื่อนไขอ่ืนใดท่ีกําหนดในระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับเก่ียวกับ
การขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีและกระทรวงยุติธรรม 

หากมีรายการดังต่อไปนี้ ก็ให้ระบุไว้ในประกาศขาย
ทอดตลาดด้วย 

(๑) ราคาประเมินของสํานักประเมินราคาทรัพย์สิน 
กรมธนารักษ์ 

(๒) ราคาประเมินของผู้เช่ียวชาญการประเมินราคา 
(๓) ราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคับคดี 
(๔) ราคาประเมินของเจ้าพนักงานประเมินราคาทรัพย์ 

กรมบังคับคดี 
(๕) ราคาท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย์ 
ท้ังนี้  หากเจ้าพนักงานบังคับคดีเห็นสมควรกําหนด

รายการเพิ่มเติมจากท่ีกําหนดไว้ก็ให้ดําเนินการได้แต่ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากอธิบดี 

๓. ให้มีคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์ในการกําหนด
ราคาเริ่ มต้นและราคา ท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด 
ประกอบด้วย อธิบดีเป็นประธานกรรมการ รองอธิบดีรับผิดชอบ
ด้านการบังคับคดีแพ่ง รองอธิบดีรับผิดชอบด้านการบังคับคดี
ล้มละลาย ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการบังคับคดีแพ่งผู้ซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการบังคับคดีล้มละลายผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย ผู้แทนกรมท่ีดิน ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนสํานักงาน
กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
คุ้ มครอง ผู้บ ริ โ ภค  ผู้แทน สํานั ก ง านศาลยุ ติ ธ ร รม  ผู้แทน 
สภาทนายความ ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทน
สมาคมธนาคารไทย และผู้แทนสมาคมผู้ประเมินค่าทรัพย์สินแห่ง
ประเทศไทย เป็นกรรมการ ให้ผู้อํานวยการกองพัฒนาระบบการ
บังคับคดีและประเมินราคาทรัพย์เป็นกรรมการและเลขานุการ และ 
ให้หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดย
คณะกรรมการดังกล่าวมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์ในการกําหนด 
ราคาเริ่มต้นและราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด และการวาง
หลักประกันการเข้าเสนอราคา โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 
 
 

 

๑๐ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

๔. ในการประกาศขายทอดตลาด ให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ดํ า เนิ นการส่ งประกาศขายทอดตลาดใ ห้แก่ ผู้ มี ส่ วนได้ เ สี ย 
ในการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินท่ีขายทอดตลาดทราบก่อนวันขาย
ทอดตลาดไม่น้อยกว่าห้าวัน โฆษณาประกาศขายทอดตลาดในเว็บไซต์
ต่าง ๆ ท่ีแพร่หลายหรือเป็นท่ีรู้จักกันโดยท่ัวไปก่อนวันขายทอดตลาด
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และในกรณีท่ีเห็นสมควร อาจให้โฆษณาประกาศ
ขายทอดตลาดในหนังสือพิมพ์รายวันท่ีแพร่หลายก่อนวันขาย
ทอดตลาดไม่น้อยกว่าห้าวันด้วยก็ได้ และปิดประกาศขายทอดตลาด
ก่อนวันขายทอดตลาดไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ณ สถานท่ีขายทอดตลาด
และสถานท่ีราชการสําคัญตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

๕. ก่อนการขายทอดตลาด ให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ตรวจสอบว่าผู้มีส่วนได้เสียทุกรายได้ทราบถึงการประกาศขาย
ทอดตลาดน้ันแล้วหรือไม่ แล้วให้บันทึกการตรวจสอบน้ันไว้ เพ่ือให้
สามารถตรวจสอบได้ ในกรณีท่ีไม่อาจตรวจสอบผู้มีส่วนได้เสีย 
รายใด ให้บันทึกเหตุแห่งการไม่อาจตรวจสอบได้ไว้ด้วย 

๖. ให้มีคณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย์ โดยในเขต
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย อธิบดีหรือข้าราชการกรมบังคับคดี 
ผู้ได้รับมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการ
บังคับคดีแพ่งผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการบังคับ
คดีล้มละลายผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ผู้แทนกรมท่ีดิน ผู้แทนกรม 
ธนารักษ์ ผู้แทนสภาทนายความ ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคม
ธนาคารไทย และผู้แทนสมาคมผู้ประเมินค่าทรัพย์สินแห่งประเทศ
ไทย เป็นกรรมการ ให้ผู้อํานวยการกองพัฒนาระบบการบังคับคดี
และประเมินราคาทรัพย์เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้
หั วหน้ า ก ลุ่ม ง านประ เ มินร าคาทรั พย์ เ ป็ นกร รมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ ในเขตจังหวัดอ่ืน ประกอบด้วย ผู้อํานวยการ
สํานักงานบังคับคดีจังหวัด หรือข้าราชการกรมบังคับคดีผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนสํานักงานท่ีดินจังหวัด 
ผู้แทนสํานักงานธนารักษ์พื้นท่ี ผู้แทนสภาทนายความจังหวัด ผู้แทน
ชมรมธนาคารจังหวัด ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดและผู้แทน
หอการค้าจังหวัด เป็นกรรมการ โดยให้เจ้าหน้าท่ีสํานักงานบงัคบัคดี
จังหวัดผู้ซึ่ งประธานกรรมการมอบหมายเป็นกรรมการและ
เลขานุการและเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

๗. คณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย์มีอํานาจกําหนด
ราคาทรัพย์ในกรณี ดังต่อไปน้ี 

(๑) กรณีท่ีราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคับคดีในขณะ
ยึดทรัพย์หรือราคาประเมินของเจ้าพนักงานประเมินราคาทรัพย์ 
มีราคาต้ังแต่ห้าสิบล้านบาทข้ึนไป 

(๒) กรณีท่ีไม่มีผู้เสนอราคาในการขายทอดตลาดหรือ 
มีเหตุสมควรเก่ียวกับสภาพทรัพย์และผู้ได้รับมอบหมายจากอธิบดี
ให้ดูแลการขายทอดตลาด ผู้อํานวยการสํานักงาน หรือหัวหน้า
สํานักงาน แล้วแต่กรณี พิจารณาเห็นสมควรเสนอเรื่ องให้
คณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย์พิจารณากําหนดราคาทรัพย์ใหม่ 

 

(๓) กรณีท่ีมีการโต้แย้งหรือมีคําคัดค้านจากผู้มีส่วนได้เสีย
ในราคาประเมินของเจ้าพนักงานบังคับคดีซึ่งไม่สามารถหาข้อยุติได้ 
และผู้อํานวยการสํานักงาน หรือหัวหน้าสํานักงาน แล้วแต่กรณี
พิจารณาเห็นสมควรเสนอเรื่องให้คณะกรรมการกําหนดราคาทรัพย์
พิจารณากําหนดราคาทรัพย์ใหม่ 

๘. กําหนดให้กรรมการกําหนดหลักเกณฑ์ในการกําหนด
ราคาเริ่มต้นและราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาดและ
กรรมการกําหนดราคาทรัพย์ไ ด้รับค่าตอบแทนตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

๙. ในการเสนอราคา ผู้เข้าเสนอราคาต้องแสดงความ
จํานงเข้าเสนอราคา โดยยื่นหลักฐานต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีก่อน
หรือในวันขายทอดตลาด ดังต่อไปนี้ 

(๑) สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน สําเนาหนังสือเดินทาง 
หรือเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายรับรองซึ่งต้องมีรูปถ่าย
และสามารถแสดงตนได้ 

(๒) สําเนาหนังสือรับรองนิติบุคคลในกรณีท่ีเป็นนิติบุคคล 
(๓) หนังสือมอบอํานาจในกรณีท่ีเข้าเสนอราคาแทนบุคคลอ่ืน 
ท้ังน้ี เจ้าพนักงานบังคับคดีต้องกําหนดให้ผู้เข้าเสนอราคา

วางหลักประกันก่อนเข้าเสนอราคาโดยพิจารณาจากราคาประเมิน
ทรัพย์สินซ่ึงจะต้องนําไปกําหนดเป็นราคาเริ่มต้นในการขายทอดตลาด
ตามประกาศคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์ในการกําหนดราคา
เริ่มต้นและราคาท่ีสมควรขายในการขายทอดตลาด โดยในคดีท่ี 
เจ้าพนักงานบังคับคดีประกาศขายทอดตลาดใหม่ เน่ืองจากผู้เสนอ
ราคาสูงสุดไม่ชําระราคาส่วนท่ีเหลือ และบุคคลดังกล่าวประสงค์จะ
เข้าเสนอราคาในการขายทอดตลาดครั้งใหม่ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
กําหนดให้บุคคลนั้นวางหลักประกันพิเศษตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
อธิบดีประกาศกําหนด และหลักประกันดังกล่าวให้คืนแก่ผู้เสนอ
ราคาเมื่อส้ินสุดการขายทอดตลาดและผู้เสนอราคาน้ันไม่มีข้อผูกพัน
ใด ๆ กับการเสนอราคาหรือการขายทอดตลาดนั้น แต่ถ้ามีการ 
เคาะไม้ขายให้แก่ผู้เสนอราคาสูงสุด ให้ถือเอาหลักประกันนั้นเป็น 
มัดจําตามสัญญาและเป็นการชําระราคาบางส่วนของ ผู้นั้น  
อย่างไรก็ตาม หากผู้เข้าเสนอราคาไม่ปฏิบัติตาม ให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีส่ังไม่อนุญาตให้ผู้นั้นเสนอราคาในการขายทอดตลาดน้ัน 

๑๐. ในการขายทอดตลาด เจ้าพนักงานบังคับคดีมีอํานาจ
หน้าท่ีในการควบคุมการขายทอดตลาดให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง
และเป็นธรรม และต้องป้องกันมิให้มีการสมยอมในการเสนอราคา
หรือกระทําการใดท่ีทําให้เสียความยุติธรรม 

๑๑. ในการขายทอดตลาด เจ้ าพนักงานบัง คับคดี 
ต้องแจ้งให้ผู้เข้าเสนอราคาทราบถึงวาระการขายทอดตลาดและ
รายละเอียดของทรัพย์ท่ีจะขายทอดตลาด ตําแหน่งท่ีตั้งหรือท่ีอยู่
และภาระติดพันของทรัพย์นั้น รวมถึงช่ือศาล หมายเลขคดีแดง 
ช่ือคู่ความ และรายช่ือผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีแก่ทรัพย์ท่ีขาย
ทอดตลาด แล้วจึงให้ผู้เข้าเสนอราคาเสนอราคาด้วยวาจา หรือ 
ด้วยการยกป้าย หรือโดยวิธีอ่ืนท่ีอธิบดีประกาศกําหนด 

 



 
 
 

 

๑๑ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๒. ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีเริ่มการขายทอดตลาดจาก
ราคาเริ่มต้นท่ีแจ้งในประกาศขายทอดตลาด  ท้ังน้ี เจ้าพนักงาน
บังคับคดีอาจกําหนดอัตราการเพิ่มของการเสนอราคาแต่ละครั้ง 
ด้วยก็ได้ และเม่ือเจ้าพนักงานบังคับคดีเคาะไม้ขายให้แก่ผู้เสนอ
ราคาสูงสุดแล้ว ให้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) กรณีสังหาริมทรัพย์ เม่ือชําระราคาครบถ้วนแล้ว 
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีส่งมอบทรัพย์ที่ขายให้แก่ผู้เสนอราคาสูงสุด 
แต่หากทรัพย์ท่ีขายมีราคาสูงมากหรือมีเหตุผลพิเศษประการอ่ืน 
เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจอนุญาตให้เล่ือนการชําระราคาส่วนท่ี
เหลือภายในเวลาไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันขายก็ได้ 

(๒) กรณีอสังหาริมทรัพย์ สังหาริมทรัพย์มีทะเบียน 
หุ้น หรือสิทธิการเช่า ให้ผู้ซื้อทําสัญญาซื้อขายตามแบบพิมพ์ของ 
กรมบังคับคดี และเมื่อชําระราคาครบถ้วนแล้ว ให้เจ้าพนักงานบังคับคดี 
 

 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ  
 

ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๓๔/๒๕๕๙)  

 

พระราชกฤษฎีกา  
 

๑. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. . ... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๑๑/๒๕๕๙) (ลดอัตราภาษีเงินได้สําหรับบุคคลธรรมดา 
ที่กําหนดในบัญชีอัตราภาษีเงินได้ท้ายหมวด ๓ ในลักษณะ ๒ ของประมวล
รัษฎากร สําหรับเงินได้สุทธิที่ได้รับในปี พ.ศ. ๒๕๕๙) 

๒. ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา 
อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจําตําแหน่ง ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๕๙/๒๕๕๙)  

๓. ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา 
อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจําตําแหน่ง ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๖๐/๒๕๕๙)  

๔. ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา 
อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจําตําแหน่ง ของมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๖๑/๒๕๕๙)  

 

แจ้งเป็นหนังสือให้นายทะเบียนจดทะเบียนโอนทรัพย์น้ันให้แก่ 
ผู้เสนอราคาสูงสุด  ท้ังนี้  เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจอนุญาต 
ให้เล่ือนการชําระราคาส่วนท่ีเหลือได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี 
อธิบดีประกาศกําหนดแต่ไม่เกินสามเดือนนับแต่วันท่ีต้องชําระราคา
ส่วนท่ีเหลือ 

ในกรณีท่ีผู้เสนอราคาสูงสุดไม่ชําระราคาส่วนท่ีเหลือ 
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีมีคําส่ังให้ริบมัดจําและให้นําทรัพย์นั้นออก
ขายทอดตลาดใหม่ และหากราคาสูงสุดซึ่งรวมค่าใช้จ่ายในการขาย
ทอดตลาดครั้งใหม่มีจํานวนต่ํากว่าราคาสูงสุดท่ีผู้เสนอราคาสูงสุด
เดิมเสนอไว้ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้งให้ผู้เสนอราคาสูงสุดเดิม
ชําระราคาส่วนต่างท่ีขาดอยู่ภายในเวลาท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดี
กําหนด หากไม่ชําระให้แจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อดําเนินการตาม
กฎหมายต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 

๕. ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา 
อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจําตําแหน่ง ของมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๖๒/๒๕๕๙) 

๖. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการผ่อนชําระภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๗๖/๒๕๕๙) 

๗. ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารจัดการ 
ก๊าซ เรือนกระจก (อง ค์การมหาชน)  (ฉบับ ท่ี . . )  พ.ศ . . . . . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๐/๒๕๕๙)  

๘. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะ
เวนคืน ในท้องท่ีตําบลเขาคันทรง อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๒/๒๕๕๙)  

๙. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะ
เวนคืน เพื่อขยายทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๑๕๒ สายแยกทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๐๒๐ – บรรจบทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข ๑๐๒๐ (ต้าตลาด) ท่ีบ้านหัวดอย บ้านผางาม บ้านร่องห้า 
และบ้านสบเปา และเพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๔๒๑ 
สายหัวดอย - บ้านใหม่พัฒนา พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๓/๒๕๕๙) 

๑๐. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ี
จะเวนคืน เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๙๐ สายถนนวง
แหวนรอบเมืองนครราชสีมา ตอนบ้านห้วยตะคร้อ – บ้านบึงขาม
ทะเลสอ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๔/๒๕๕๙) 

 



 
 
 

 

๑๒ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย  
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นายนพดล  เภรีฤกษ์ www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th 
นายปัญญา  จั่นสกุล ออกแบบโดย 
นางนุสรา  ป่ินเพชร กองกฎหมายไทย 
นางภคมน  สังขวาสี ผู้จัดพิมพ ์
นายวิชพงษ์  บวรกิจรุ่งโรจน์ ฝ่ายผลิตเอกสาร 

๑๑. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ี
จะเวนคืน ในท้องท่ีตําบลมาบยางพร อําเภอปลวกแดง จังหวัด
ระยอง และตําบลเขาไม้แก้ว อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๕/๒๕๕๙) 

 
กฎกระทรวง  

 

๑. ร่างกฎกระทรวงจัดต้ังส่วนราชการในสถาบันวิทยาลัย
ชุมชน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๑/๒๕๕๙)  

๒. ร่างกฎกระทรวงกําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพื้นท่ีบางส่วน
ในท้องท่ีจังหวัดเชียงราย พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๑/๒๕๕๙)  

๓. ร่างกฎกระทรวงกําหนดให้ทางน้ําชลประทานแม่นํ้าปิง 
เป็นทางนํ้าชลประทานท่ีจะเรียกเก็บค่าชลประทาน พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๗๐/๒๕๕๙)  

๔. ร่างกฎกระทรวงกําหนดประเภทหรือรายช่ือของบุคคล
ท่ีได้รับยกเว้นภาษีการรับมรดก และหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และ 
วิธีตรวจสอบติดตาม พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๗๗/๒๕๕๙)  

๕. ร่างกฎกระทรวงกําหนดทรัพย์สินท่ีอยู่ในประเทศไทย
ซึ่งต้องเสียภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๗๘/๒๕๕๙)  

๖. ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์การหักภาระท่ีถูก
รอนสิทธิในการคํานวณมูลค่าอสังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นมรดก พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๗๙/๒๕๕๙)  

๗. ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์การคํานวณมูลค่า
ของทรัพย์สินท่ีต้องเสียภาษีการรับมรดก พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี 
๘๐/๒๕๕๙) 

 

๘. ร่างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ( เรื่อง เสร็จ ท่ี 
๘๑/๒๕๕๙) (เงินได้ที่ไ ด้รับจากการถวายโดยเสด็จพระราชกุศลตาม 
พระราชอัธยาศัยหรือพระกุศลตามพระอัธยาศัย เป็นเงินได้พึงประเมินที่ได้รับ
ยกเว้นไม่ต้องรวมคํานวณเพ่ือเสียภาษีเงินได้ ตามมาตรา ๔๒ (๒๙) แห่ง
ประมวลรัษฎากร) 

๙. ร่างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ( เรื่อง เสร็จ ท่ี 
๘๒/๒๕๕๙) (ยกเลิก (๑๘) ของข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒๖ 
(พ.ศ. ๒๕๐๙) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร)  

๑๐ . ร่ างกฎกระทรวง กําหนดค่าธรรมเ นียมและ 
อัตราข้ันสูงสําหรับค่าบริการในสนามบิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๘๔/๒๕๕๙)  

๑๑. ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยใบอนุญาตผู้ประจําหน้าท่ี 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๘๕/๒๕๕๙)  

๑๒. ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์การจัดและ
ระยะเวลาการใช้งานท่ีข้ึนลงช่ัวคราวของอากาศยาน พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๘๖/๒๕๕๙)  

๑๓. ร่างกฎกระทรวงกําหนดธุรกิจบริการท่ีไม่ต้องขอ
อนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๘๗/๒๕๕๙)  

๑๔. ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการโอน
กรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุท่ีมิใช่ท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ท่ีใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๖/๒๕๕๙)  

 


