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๒ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีที่มูลกรณีเดียวกันน้ันอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของ 
ศาลปกครอง 

 
ตามท่ีสํานักงานตํารวจแห่งชาติและสํานักนายกรับมนตรี

ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
กรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอก ผู้มีอํานาจ
แต่งตั้ งจะต้องตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิด ตามข้อ ๓๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไม่จําต้องรอให้ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษา
เรื่องค่าสินไหมทดแทนเสียก่อน  อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) มีข้อสังเกตว่า แม้ว่าผู้มีอํานาจแต่งตั้งจะมิได้แต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ต้ังแต่ต้น จนศาลปกครองกลาง 
ได้มีคําพิพากษาและคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง
สูงสุดแล้วก็ตาม ผู้มี อํานาจแต่งตั้ งยังคงมีหน้าท่ีต้องแต่ง ต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ เพ่ือพิจารณาข้อเท็จจริงแห่งกรณี 
โดยคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ยังไม่ต้องพิจารณาประเด็น
เก่ียวกับความรับผิด แต่ให้รอผลการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด
ให้ได้ข้อยุติก่อน หากศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้หน่วยงานของรัฐ
ต้องรับผิด คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ จะต้องผูกพันตาม 
คําพิพากษา และจะต้องพิจารณาต่อไปว่าเจ้าหน้าท่ีต้องรับผิด
หรือไม่ และจะไล่เบ้ียให้ชดใช้ได้เพียงใด  ท้ังน้ี ตามข้อ ๓๘ แห่ง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๒/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดกรณีท่ีมูลกรณีเดียวกันนั้นอยู่ระหว่างการพิจารณาคดี
ของศาลปกครอง, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 
 
การดําเนินการตามโครงการแก้ไขปัญหายางพาราเพื่อช่วยเหลือ
เกษตรกรเป็นกรณีเร่งด่วนของรัฐบาล 
 

การ ท่ีโครงการรับซื้ อยางพาราจากเกษตรกรตาม 
แนวทางการแก้ไขปัญหายางพาราเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรเป็นกรณี
เร่งด่วนของรัฐบาล กําหนดให้การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 
เป็นผู้รับซื้อยางพาราจากเกษตรกรเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร 
อันเน่ืองมาจากราคายางพาราตกต่ํา การดําเนินการดังกล่าวถือว่า
เป็นการประกอบธุรกิจเก่ียวกับยางพาราท่ีอยู่ภายในขอบแห่ง
วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าท่ีของ กยท. ตามมาตรา ๘ (๓) 
ประกอบกับมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ี กยท. สามารถกระทําได้ 
 

การใช้มาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 

มาตรา ๑๑ แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
บัญญัติห้ามโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับสัตว์น้ํา จ้างลูกจ้าง 
โดยฝ่าฝืนข้อห้ามในการทํางาน คือ 

๑. การจ้างคนต่างด้าวทํางานโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

๒. การจ้างลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน เฉพาะกรณีท่ีพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
บัญญัติห้ามไว้โดยเด็ดขาด ได้แก่ 

๒.๑ การห้ามจ้างเด็กอายุต่ํากว่าสิบห้าปีเป็นลูกจ้าง 
ตามมาตรา ๔๔ 

๒.๒ การห้ามจ้างเด็กอายุต่ํากว่าสิบแปดปีทํางาน 
ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๔๙ 

๒.๓ การห้ามจ้างเด็กอายุต่ํากว่าสิบแปดปีทํางานใน
สถานท่ีที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๐ 

สําหรับข้อห้ามในการทํางานนี้ไม่รวมถึงกรณีท่ีเป็นการ
ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์เก่ียวกับการคุ้มครองสวัสดิภาพแรงงานหลังจากท่ีมี
การจ้างแรงงานแล้ว 

การใ ช้มาตรการทางปกครองกับโรงงงานท่ีฝ่า ฝืน 
มาตรา ๑๑ นั้น พระราชกําหนดการประมงฯ ได้แบ่งระดับการใช้
มาตรการทางปกครองไว้ตามความร้ายแรงของการกระทําความผิด 
จํานวนลูกจ้างหรือคนงานท่ีมีการจ้างงานโดยผิดกฎหมาย และการ
กระทําความผิดซ้ํา กล่าวคือ (๑) กรณีโรงงานท่ีมีจํานวนลูกจ้างหรือ
คนงานท่ีมีการจ้างผิดกฎหมายไม่เกินห้าคน ให้อธิบดีกรมประมง 
มีคําส่ังให้หยุดประกอบกิจการโรงงานตั้งแต่สิบวันถึงสามสิบวัน 
ตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง และ (๒) กรณีโรงงานท่ีมีการจ้างลูกจ้าง
หรือคนงานผิดกฎหมายมากกว่าห้าคน ให้อธิบดีกรมประมงแจ้ง
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือส่ังปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม หากผู้ประกอบกิจการโรงงาน 
ท่ีถูกส่ังให้หยุดประกอบกิจการมาแล้ว ได้กระทําความผิดตามนี้ 
ซ้ําอีกภายในสามปีนับแต่วันท่ีมีคําส่ังให้หยุดประกอบกิจการ 
ให้อธิบดีกรมประมงแจ้งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อส่ัง 
ปิดโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานตามมาตรา ๑๑ วรรคส่ี  
ดังน้ัน การดําเนินมาตรการทางปกครองกับโรงงานท่ีมีการฝ่าฝืน
มาตรา ๑๑ จึงต้องพิจารณาว่าการกระทําการฝ่าฝืนนั้นเข้าลักษณะ
อันเป็นความผิดตามท่ีบัญญัติไว้ในกรณีใด  ท้ังนี้ เพื่อมิให้มีใช้
มาตรการทางปกครองซ้ําในการกระทําความผิดเพียงครั้งเดียว 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๖/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การใช้มาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราช
กําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)) 



 
 
 

 

๓ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 

สําหรับ เ งิน ท่ี จะนํ ามาดํ า เ นินการตามโครงการนี้ 
มาตรา ๑๒ บัญญัติให้ทุนของ กยท. ตามมาตรา ๑๑ (ทุนประเดิม
และเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้อุทิศให้หรือเป็นของ กยท.) เป็นรายได้
ของ กยท.  ดังนั้น กยท. จึงสามารถนํามาใช้รับซื้อยางพาราตาม
โครงการน้ีได้ โดย กยท. จะต้องเสนอแผนการลงทุน แผนการเงิน 
และงบประมาณ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการการยาง
แห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๒ และขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๕ ต่อไป ส่วนการจะจัดสรรเงินจาก
กองทุนพัฒนายางพารามาใช้ในการดําเนินการ ย่อมอยู่ในอํานาจ
ของคณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทย หากคณะกรรมการฯ 
เห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวอยู่ภายใต้ขอบเขตในการใช้จ่ายเงิน
จากกองทุนพัฒนายางพาราโดยเฉพาะในเรื่องการรักษาเสถียรภาพ
ราคายางแล้ว ย่อมสามารถจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนายางพารา
ตามมาตรา ๔๙ (๓) มาเป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามโครงการ
ดังกล่าวได้ 

 

(เรื่องเสร็จที่ ๔๖/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การดําเนินการตามโครงการแก้ไขปัญหายางพาราเพ่ือ
ช่วยเหลือเกษตรกรเป็นกรณีเร่งด่วนของรัฐบาล, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๒)) 
 
การไล่เบี้ยตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

อํานาจในการไล่เบี้ยของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) กรณีท่ีผู้รับบริการได้รับความเสียหายจากการ
รักษาพยาบาลของหน่วยบริการ โดยท่ัวไปแบ่งออกเป็น ๒ กรณี คือ 

๑. กรณีความเสียหายเกิดจากสถานบริการสาธารณสุข 
ของรัฐและเป็นการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการปฏิบัติ
หน้าท่ี การใช้สิทธิไล่เบี้ยให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ โดย สปสช. ต้องใช้สิทธิ 
ไล่เบี้ยเอาแก่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นต้นสังกัดของสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐเท่านั้น โดยไม่สามารถใช้สิทธิไล่เบ้ียโดยตรงจาก
เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ หากเกิดข้อพิพาทระหว่างสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติกับหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นต้นสังกัด หน่วยงานของรัฐ
ต้องถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
เก่ียวกับการดําเนินคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง โดย
หน่วยงานของรัฐถูกไล่เบ้ียแล้วจะดําเนินการเรียกให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ
ชดใช้ได้หรือไม่ เพียงใด ย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีฯ 

 
 

๒. กรณีความเสียหายเกิดจากสถานบริการสาธารณสุข
ของเอกชน การใช้สิทธิไล่เบี้ยให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ 

นอกจากน้ี สปสช. ยังมีอํานาจในการใช้สิทธิไล่เบี้ยตาม
มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นกรณีท่ีหาตัวผู้กระทําผิดได้แล้ว แต่ผู้รับบริการ
ยังไม่ได้รับค่าเสียหายภายในระยะเวลาอันสมควร กรณีดังกล่าว 
เมื่อ สปสช. ได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้รับบริการไปแล้ว 
สปสช. ย่อมมีสิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้กระทําผิดได้ โดยผู้กระทําความผิด
ท่ี สปสช. มีสิทธิไล่เบ้ียได้ ได้แก่ (๑) เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นผู้กระทําให้เกิด
ความเสียหายหรือหน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าท่ีผู้นั้น และ 
(๒)  ผู้ต้องรับ ผิดแทนหรือผู้ ท่ีต้องรับผิดร่วมกับ ผู้กระทําผิด 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด และ สปสช. สามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยจาก 
หน่วยบริการตามจํานวนท่ีจ่ายไปได้โดยไม่จําเป็นต้องใช้ผลการ 
ไล่เบี้ยหรือการเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีฯ  ดังน้ัน 
เมื่อหาผู้กระทําความผิดได้และได้จ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่
ผู้รับบริการแล้ว สปสช. ต้องใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาแก่ผู้กระทําความผิดด้วย 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การไล่เบี้ยตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๐)) 

 
การขอคืนรถยนต์ของกลางที่ ยึดไว้ตามมาตรา ๖๔ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
 

มาตรา ๖๔ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะมีอํานาจยึดของกลางไว้ได้
เพียงเ พ่ือเป็นหลักฐานในการพิจารณาคดีเท่าน้ัน เมื่อรถยนต์ 
ของกลางเป็นของบุคคลซึ่งน่าเช่ือว่าไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องรู้เห็น 
ในการกระทําความผิด ถือว่าเป็นทรัพย์สินท่ีไม่พึงริบตามกฎหมาย
และไม่จําเป็นต้องยึดไว้เพื่อพิสูจน์ความผิดตามฟ้อง ต่อมาศาลได้มี
คําพิพากษายกฟ้องย่อมถือได้ว่าไม่มีความผิดใด ๆ เกิดข้ึน  ดังน้ัน 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงไม่มีอํานาจยึดรถยนต์ของกลางดังกล่าวไว้ได้ 
และต้องคืนรถยนต์ของกลางต่อไป 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๕๒/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การขอคืนรถยนต์ของกลางท่ียึดไว้ตามมาตรา ๖๔ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๑๑)) 
 



 
 
 

 

๔ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

ตามคําพิพากษานั้น คําพิพากษาดังกล่าวย่อมผูกพันกรมการศาสนา
ให้ต้องปฏิบัติตามนับตั้งแต่วันท่ีได้มีคําพิพากษา หากไม่ปฏิบัติตาม 
โจทก์ในคดีย่อมมีสิทธิท่ีจะร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษาได้
ตามมาตรา ๑๔๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และในกรณีนี้ถือว่ากรมการศาสนา
และบริษัทเอกชนเป็นลูกหน้ีร่วมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ซึ่งต้องรับผิดเป็นส่วนเท่า ๆ กัน เม่ือกรมการศาสนา 
ได้ ชําระหนี้ ให้แก่เจ้ าหนี้ตามคําพิพากษาไปโดยส้ินเ ชิงแล้ว 
กรมการศาสนาย่อมรับช่วงสิทธิจากเจ้าหนี้มาไล่เบี้ยเอาจาก
บริษัทเอกชนท่ีเป็นลูกหนี้ร่วมได้ ก่ึงหนึ่ งของจํานวนหน้ีตาม 
คําพิพากษาอันต้องชําระแก่โจทก์ต่อไป 

การชําระหน้ีตามคําพิพากษาถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินคดีในช้ันศาลท่ีกรมการศาสนาต้องดําเนินการเบิกจ่ายตาม
ข้อ ๑๕ แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าใช้จ่าย
ในการบริหารงานของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๕๔/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลฎีกาของกรมการศาสนา, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑)) 

 
 
 
 
 
 
 
 

(๑) ซุป นอกจากซุปจะเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้ในชุดอาหาร
ของชาวญี่ปุ่นแล้ว ซุปยังเป็นเครื่องปรุงรสท่ีสําคัญ เอกลักษณ์ของ
วะโชคุ คือ รสอุมะมิ (กลมกล่อม) ซุปเป็นหัวใจสําคัญในการสร้าง
รสอุมามิให้กับอาหาร รสอุมามิเกิดวัตถุดิบท่ีใช้ทําซุปบางชนิด เช่น 
ปลาคัทซึโอะตากแห้ง สาหร่ายคอมบุ เมื ่อนํามาปรุงจะเกิด 
กรดกลูตามิก (Glutamic Acid) เมื่อจับกับ Umami Receptor 
บนต่อมรับรสของล้ิน จะทําให้เรารับรู้รสชาติอร่อยกลมกล่อม 
หรือท่ีเรียกว่ารสอุมะมินั่นเอง 

(๒) กับข้าว วาโชคุประกอบด้วยกับข้าวสามอย่าง 
โดยเลือกใช้วัตถุดิบท่ีมีในท้องถ่ินตามฤดูกาล ในยุคโบราณคนญ่ีปุ่น
จะไม่รับประทานเนื้อสัตว์ ต่อมาเข้าสู่ยุคปฏิรูปเมจิ มีการยอมรับ
วัฒนธรรมตะวันตกมากข้ึน โดยเฉพาะเรื่องการรับประทานเนื้อสัตว์ 
มีการยกเลิกข้อห้ามรับประทานเนื้อวัวและส่งเสริมให้รับประทาน
เนื้อวัวและนมมากข้ึน โดยเช่ือกันว่าเนื้อวัวและนมจะทําให้ 
ชาวญ่ีปุ่นมีร่างกายท่ีสูงใหญ่เช่นเดียวกับชาวตะวันตก 
 

การพิจารณาการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม 
 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และพระราชบัญญัติ
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติเก่ียวกับการ
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมไว้เป็นการท่ัวไป โดยไม่มีบทบัญญัติใด 
ใ ช้ บั งคับแก่ เด็กสัญชาติ ไทยหรือสัญชาติ ของประเทศหนึ่ ง 
ประเทศใดเป็นการเฉพาะ ประกอบกับเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติ
การรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมฯ มุ่งคุ้มครองเด็กท่ีจะเป็นบุตรบุญธรรม 
โดยไม่คํานึงถึงสัญชาติของเด็ก  ดังนั้น คณะกรรมการการรับเด็ก 
เป็นบุตรบุญธรรมย่อมมีอํานาจพิจารณาและมีมติเก่ียวกับการ 
รับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมได้ โดยไม่ต้องคํานึงถึงสัญชาติของเด็ก 

 

(เรื่องเสร็จที่ ๕๓/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การพิจารณาการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑)) 

 
การปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลฎีกาของกรมการศาสนา 

 

กรณีท่ีกรมการศาสนาและบริษัทเอกชนถูกฟ้องเป็น
จําเลยในคดีแพ่ง และศาลฎีกาได้มีคําพิพากษาให้กรมการศาสนา 
แพ้คดี โดยให้กรมการศาสนาและบริษัทเอกชนร่วมกันชําระหนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๖ UNESCO ได้ประกาศ 

ข้ึนทะเบียน “วะโชคุ” เป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 
ในโอกาสน้ี เราจะมาทําความรู้จักกับวะโชคุแบบคร่าว ๆ กัน 

 

๑. วะโชคุ (Washoku) 
วะโชคุเป็นชุดอาหารญี่ ปุ่นแบบด้ังเดิม (คําว่า “วะ” 

เป็นคําท่ีคนจีนใช้เรียกคนญ่ีปุ่น ระยะแรกถูกแปลว่า เตี้ย ตํ่าต้อย 
อันเป็นการแสดงความดูถูกญ่ีปุ่นในยุคน้ัน ต่อมาญี่ปุ่นได้เปล่ียน 
ตัวคันจิคําว่า “วะ” ให้แปลว่า ความกลมกลืน สันติสุข และ 
ความสงบ ส่วนคําว่า “โชคุ” แปลว่า อาหาร) แต่วะโชคุไม่ได้เป็น
แค่ช่ือเรียกอาหารญ่ีปุ่น แต่หมายความรวมถึงวัฒนธรรมท่ีเก่ียวข้อง
กับการรับประทานอาหารญ่ีปุ่นแบบดั้งเดิม บนพื้นฐานของการ 
ให้ความเคารพต่อธรรมชาติ วะโชคุแบบดั้งเดิมประกอบด้วย ๑ ซุป 
๓ กับข้าว และข้าว ดังนี้ 
     

* นางภคมน  สังขวาสี  นักกฎหมายกฤษฎีกา ชํานาญการ 
กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 สิท ธิใน การได้ร ับบ ําเ ห น็จต กท อดแ ละบ ําน าญพิเ ศษ  
 



 
 
 

 

๕ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 

 

 
 

 
  

ญี่ปุ่นเป็นหมู่เกาะมีทะเลล้อมรอบ และเป็นบริเวณท่ี
กระแสน้ําอุ่นกุโรชิโวและกระแสน้ําเย็นโอยาชิโวไหลมาบรรจบกัน 
ทําให้ญี่ปุ่นเป็นแหล่งจับปลาท่ีอุดมสมบูรณ์ คนญี่ปุ่นจึงนิยม
รับประทานปลาและสัตว์น้ํ า  และมีความเ ช่ียวชาญในการ
รับประทานปลา รู้กระท่ังว่าปลาขนาดใหญ่ให้เลือกเนื้อปลาซีกบน 
เหตุผลก็คือ ชาวประมงจะเรียงปลาโดยหงายเอาซีกบนข้ึน ทําให้
เน้ือปลาซีกบนสดกว่าซีกล่าง การปรุงก็จะเน้นรสชาติดั้งเดิมของ
วัตถุดิบ เครื่องปรุงหลักมี ๕ อย่าง ได้แก่ ชะโตะ (น้ําตาล) ชิโอะ 
(เกลือ) ซึ (นํ้าส้มสายชู) โชยุ (ซีอ๊ิว) และมิโซะ (เต้าเจี้ยว) และยังมี
เครื่องปรุงอ่ืนอีก เช่น เกียวโช (น้ําปลาญี่ปุ่น) มิริน (เหล้าหวาน) 

ผักดองก็เป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้ ญ่ีปุ่นมีภูเขาไฟหลาย
แห่ง ทําให้มีดินอุดมสมบูรณ์เพาะปลูกพืชได้ดี คนญ่ีปุ่นจึงนิยม
รับประทานผัก ท้ังท่ีเป็นผักสดและผักดอง ผักดองญ่ีปุ่นมีหลาย
ชนิดและมี วิธีการดองหลายวิธีท่ีแตกต่างกันในแต่ละท้องถ่ิน 
เช่น แตงกวาดอง โทคุเซนหรือตาก้วง (ไชเท้าดอง) ผักดองจะช่วย
แก้เล่ียนและชูรสอาหารให้อร่อยย่ิงข้ึน 

(๓) ข้าว ข้าวญี่ปุ่นมีเมล็ดส้ัน เม่ือหุงสุกแล้วจะเหนียวนุ่ม
ใช้ตะเกียบคีบได้ ญี่ปุ่นรับวัฒนธรรมการรับประทานข้าวมาจากจีน 
จึงมีการนําข้าวมาประกอบอาหารหลายชนิดท้ังคาว หวาน และ
เครื่องดื่ม เช่น ซูชิ ดงบุริ โมจิ เซมเบ้ ตลอดจนเหล้าสาเกของญี่ปุ่น
ก็ทํามาจากข้าว 

ซุป กับข้าว และข้าว จะถูกบรรจุในภาชนะท่ีทําจากวัสดุ
ธรรมชาติ แล้วนํามาจัดวางให้สวยงาม โดยชามข้าวจะถูกวางไว้
ทางซ้ายของถ้วยซุป หากสลับกันถือว่าเป็นอาหารเซ่นคนตาย  
และยังมีการจัดตกแต่งให้เข้ากับฤดูกาล 

ในปัจจุบัน อาหารญ่ีปุ่นหลายชนิดได้รับอิทธิพลมาจาก
ต่างประเทศ เ ช่น  แกงกะหรี่ญี่ปุ่นมาจากประเทศอินเ ดีย 
เทมปุระมาจากประเทศโปรตุเกส โคโระเกะมาจาก Croquette 
ของประเทศฝรั่งเศส ราเม็งมาจากประเทศจีน พวก “คัตสึ” เช่น 
ทงคัตสึ คัตสึด้ง มาจากคําว่า Cutlet แม้แต่โอมุไรสึ (ข้าวห่อไข่) 
ก็มาจาก Omelette with Rice โดยอาหารพวกนี้ ถูกเรียกว่า 
“โยโชคุ” (Yoshoku) หมายถึง อาหารแบบตะวันตก 

การรับประทานอาหารญ่ีปุ่นจะใช้มือจับภาชนะยกข้ึน
รับประทาน อุปกรณ์ท่ีสําคัญคือ ตะเกียบ ญี่ปุ่นเช่ือว่าตะเกียบ
ของขวัญจากเทพเจ้า เป็นเครื่องแสดงความสัมพันธ์ระหว่างเทพเจา้
กับมนุษย์ ตะเกียบจึงเป็นของศักดิ์สิทธ์ิ จึงมีข้อห้ามเก่ียวกับการใช้
ตะเกียบ เช่น ห้ามใช้ตะเกียบท่ีหักแล้ว ห้ามปักตะเกียบในชามข้าว 
ห้ามเลียตะเกียบ ห้ามส่งต่ออาหารระหว่างตะเกียบต่อตะเกียบ  
นอกจากน้ี ยังมีมารยาทท่ีเก่ียวข้องกับอาหารญี่ปุ่นอีกมากมาย 
ได้แก่ การรับประทานอาหารเส้น เช่น อุด้ง โซบะ ต้องสูดเส้น 
เข้าปากเสียงดัง ๆ เพื่อแสดงว่าอร่อยมาก การรินเหล้าหรือนํ้าชา 
ให้ตัวเองถือเป็นเรื่องไม่สุภาพ ให้รินให้คนอ่ืนแล้วคนอ่ืนก็จะริน 
ให้เรา เป็นต้น 

 

อาหารญ่ี ปุ่นเป็นท่ีนิยมท้ังในญี่ปุ่นและต่างประเทศ 
ด้วยเหตุท่ีอาหารญ่ีปุ่นมีความสด รสชาติอร่อย ดีต่อสุขภาพ 
สะท้อนจิตวิญญาณของชาวญ่ีปุ่นท่ีให้ความเคารพต่อธรรมชาติ 
การจัดวางและตกแต่งเป็นไปอย่างสวยงามพิถีพิถัน อาหารญี่ปุ่น 
ไม่เพียงแต่จะช่วยให้อ่ิมท้องเท่านั้น แต่ยังสร้างความอ่ิมเอมใจ 
ให้ผู้รับประทานได้อีกด้วยอีกด้วย 
 

๒.  มรดกทาง วัฒนธรรมที่ จับ ต้องไม่ ไ ด้  (The Intangble 
Cultural Heritage) 

คําว่า “มรดกทางวัฒนธรรม” (Cultural Heritage) 
เริ่มจากการท่ี UNESCO ได้กําหนดมาตรการในการคุ้มครองมรดก
โลก โดยการตราอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทาง
วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ  (Convention Concerning the 
Protection of the World Cultural and Natural Heritage) 
อนุสัญญาน้ีกําหนดให้ “มรดกโลก” (World Heritage) หมายถึง 
แหล่งวัฒนธรรมและธรรมชาติท่ีมีคุณค่าโดดเด่นระดับสากล เม่ือ
ได้รับการประกาศข้ึนทะเบียนให้เป็นมรดกโลกแล้ว ให้ถือว่าเป็น
มรดกแห่งมวลมนุษยชาติ โดยได้แบ่งมรดกโลกออกเป็น “มรดกทาง
ธรรมชาติ” (Natural Heritage) และ “มรดกทางวัฒนธรรม” 
(Cultural Heritage) แต่อนุสัญญานี้กําหนดให้มรดกทางวัฒนธรรม 
หมายถึง (๑) อนุสรณ์สถาน (Monumentes) (๒) กลุ่มของอาคาร 
(Groups of Buildings) และ (๓) แหล่งทางโบราณคดี (Sites) 
อันเป็นการมุ่งคุ้มครองเฉพาะส่ิงท่ีมีตัวตนสามารถจับต้องได้ หากแต่
ยังมีส่ิงท่ีไม่สามารถจับต้องได้ ท่ีสามารถแสดงออกถึงรากฐานและ
ความเป็นมาของชาติบ้านเมือง อันควรได้รับการอนุรักษ์ไว้ด้วย
เช่นกัน เช่น ภาษาท้องถ่ิน ดนตรี  UNESCO จึงผลักดันให้มีการ
ปกป้องและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมในลักษณะนี้มิให้สูญหาย
หรือเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา อันเป็นท่ีมาของอนุสัญญาว่าด้วย
การสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ (Convention 
for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage) 

อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ี 
จับต้องไม่ได้ ได้รับการรับรองในท่ีประชุมสมัยสามัญของ UNESCO  
ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส เมื่อวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ และ 
มีผลใช้บังคับเม่ือเดือนเมษายน ๒๕๔๙ ปัจจุบันมีภาคีสมาชิก
จํานวน ๑๖๖ ประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อสงวนรักษาและ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ อันเป็นเครื่องบ่งช้ี
เอกลักษณ์ของชุมชนและความหลากหลายทางชาติ พันธ์ุของ 
มวลมนุษยชาติ เพื่อให้ชุมชน กลุ่มชน และปัจเจกชน เกิดความเคารพ 
ตระหนักถึงคุณค่าและความสําคัญ สร้างความภาคภูมิใจให้เกิดข้ึน
ร่วมกัน และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการสงวนรักษา
และอนุรักษ์ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ โดยมีหลักการ
สําคัญสรุปได้ ดังน้ี 
 



 
 
 

 

๖ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

(๑) นิยามคําว่า “มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้” 
หมายถึง การปฏิบัติ การเป็นตัวแทน การแสดงออก ความรู้ ทักษะ 
ตลอดจนเครื่องมือ วัตถุ ส่ิงประดิษฐ์ และพื้นฐานทางวัฒนธรรม 
ซึ่งชุมชน กลุ่มชน หรือปัจเจกชนยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของมรดก
ทางวัฒนธรรมของตน 

(๒) การแบ่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ออกเป็น 
๕ สาขา ได้แก่ 

สาขาท่ี ๑  ประเพณี  การแสดงออกทางมุขปาฐะ 
และภาษา ท่ีนํ ามาซึ่ ง มรดกทาง วัฒนธรรม ท่ีจั บต้ อ ง ไม่ ไ ด้ 
( Oral Traditions and Expressions, including Language 
as a Vehicle of the Intangible Cultural Heritage) 

สาขาท่ี ๒  ศิลปะการแสดง (Performing Arts) 
สาขาท่ี ๓  การปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม และงาน

เทศกาลต่าง ๆ (Social Practices, Rituals and Festive Events) 
สาขาท่ี ๔  องค์ความรู้และการปฏิบัติเก่ียวกับธรรมชาติ

และจักรวาล (Knowledge and Practices Concerning Nature 
and the Universe) 

สาขาท่ี  ๕  งานช่าง ฝีมือแบบดั้ ง เดิม  (Traditional 
Craftsmanship)   

( ๓ )  ก า ร กํ าห นด ม าต ร ก า ร  “ก า ร ส ง วน รั กษ า” 
(Safeguarding) เพ่ือให้มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ดํารงอยู่
ตลอดไป การจําแยก บันทึกหลักฐาน การวิจัย การปกป้อง 
คุ้มครอง ส่งเสริม และให้ความสําคัญ การถ่ายทอด ให้การศึกษา 
ท้ังในระบบและนอกระบบ รวมท้ังการ ฟ้ืนฟูในด้านต่าง ๆ 
โดยจําแนกมาตรการในการสงวนรักษาออกเป็น ๒ ระดับ คือ 

(ก) ระดับภายในรัฐภาคี รัฐมีหน้าท่ีในการจําแนก
ประเภทของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้และกําหนด
ความหมายให้ชัดเจน ซ่ึงต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชน สังคม 
และองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้อง จัดทําทะเบียนและปรับปรุงข้อมูล 
ให้เป็นปัจจุบัน ให้ความรู้แก่ประชาชน ปลูกฝังค่านิยมในการ
ตระหนักถึงคุณค่า และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการสงวนรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ ท้ังในระดับปัจเจกชน ชุมชน 
และกลุ่มชน 

(ข) ระดับนานาชาติ ได้แก่ การจําแนกมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ออกเป็น รายการมรดกทางวัฒนธรรม 
ท่ี จับต้องไ ม่ได้ของมนุษยชาติ  (Representative List of the 
Intangible Cultural Heritage of Humanity) และรายการมรดก
ทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ท่ีต้องมีการสงวนรักษาโดยเร่งด่วน 
( List of Intangible Cultural Heritage in Need of Urgent 
Safeguarding)  แ ละ กํ าหนดม าต ร กา ร ใ นกา รสง วน รั กษา 
ให้เหมาะสมในแต่ละรายการ  นอกจากน้ี รัฐภาคีต้องเสนอแผนงาน 
โครงการ และรายละเอียดการดําเนินการเพื่อสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ของตนอีกด้วย 

(๔) การกําหนดให้รัฐภาคีมีหน้าท่ีจัดให้มีการข้ึนทะเบียน 
กําหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมบทบาทของมรดกทางวัฒนธรรม 
ท่ีจับต้องไม่ได้ เสนอมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ท่ีอยู่ในรัฐ
ของตน เพ่ือบันทึกเป็นรายการมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้
ของมนุษยชาติหรือมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ท่ีจําเป็นต้อง
ได้รับการสงวนรักษาอย่างเร่งด่วน จัดให้มีองค์กรเพื่อสงวนรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัย 
เพื่อสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ โดยเฉพาะกรณท่ีี
อยู่ในสภาวะท่ีเส่ียงต่อการสูญหาย กําหนดมาตรการท่ีเหมาะสม
ในทางกฎหมาย การบริหารจัดการ และงบประมาณ เพื่อสนับสนุน
การสร้างสรรค์ การเพิ่มศักยภาพของบุคคล การถ่ายทอด การจัด
แสดงผลงาน การเข้าถึง และการให้ความเคารพต่อจารีตประเพณี
และแนวทางปฏิบัติในการเข้าถึงซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้อง
ไม่ได้ รวมท้ังจัดเก็บข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง 

 

๓. การข้ึนทะเบียนวะโชคุ 
เริ่มจากกระทรวงเกษตร ป่าไม้ และประมงของประเทศ

ญ่ีปุ่น ได้ตั้งคณะทํางาน ประกอบด้วยนักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ 
ด้านการปรุงอาหาร และผู้เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมอาหาร เพ่ือ
พิจารณาถึงความเป็นไปได้และกระบวนการในการขอข้ึนทะเบียน 
โดยได้มีการยกร่างข้อเสนอขอข้ึนทะเบียนให้กระทรวงศึกษาธิการ 
วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีของประเทศญ่ีปุ่น 
พิจารณาเบื้องต้น ก่อนนําเสนอ UNESCO พิจารณาต่อไป 

การข้ึนทะเบียนวะโชคุไม่ได้พิจารณาเฉพาะในแง่ของ 
การเป็นอาหารเท่านั้น แต่พิจารณาไปถึงวัฒนธรรมการปรุงและ
วัฒนธรรมการรับประทานอาหาร โดยพิจารณาจุดเด่น ๔ ด้าน คือ 

(๑) การใช้วัตถุดิบจากธรรมชาติท้ังจากทะเล เช่น ปลา 
หอย สาหร่ายทะเล และจากภูเขา เช่น ผัก ถ่ัว งา โดยมีการนํา
วัตถุดิบตามฤดูกาลมาใช้ในการปรุงอาหาร เช่น ใช้ปลาไหลมา
ทําอาหารในฤดูร้อน ใช้ปลาซันมะทําอาหารในฤดูใบไม้ร่วง วิธีการ
ปรุงต้องชูรสชาติวัตถุดิบให้โดดเด่น 

(๒) การมีสารอาหารครบถ้วน แคลอรี่ต่ํา รับประทานแล้ว
ไม่อ้วน สร้างความสมดุลทางโภชนาการ มีประโยชน์ต่อสุขภาพ 
และทําให้อายุยืนยาว 

(๓)  การนํา วัสดุจากธรรมชาติ  เ ช่น ดอกไม้  ใบไม้ 
มาตกแต่งอาหารให้สวยงามน่ารับประทาน และตกแต่งห้องอาหาร
ให้เข้ากับฤดูกาลต่าง ๆ 

(๔) การแสดงออกซึ่งประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม
แบบดั้งเดิมของขาวญี่ปุ่น การแสดงออกถึงความเป็นสัญลักษณ์ของ
เทศกาล ตลอดจนฤดูกาลต่าง ๆ ผ่านทางอาหาร เช่น การรับประทาน
โทชิโคชิ โซบะ ในช่วงใกล้เท่ียงคืนของวันส่งท้ายปีเก่า โดยเช่ือกันว่า
โซบะเส้นโซบะจะตัวเช่ือมต่อระหว่างปีเก่าและปีใหม่ การรับประทาน
โอะโซนิในเทศกาลปีใหม่ เพื่อขอพรให้ร่างกายแข็งแรงและสุขภาพดี 
โดยแต่ละครอบครัวจะมีการรับประทานอาหารร่วมกัน อันเป็นการ 
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สร้างความผูกพันในครอบครัว คนญ่ีปุ่นจะพูดคําว่า “อิตะดะคิมัส” 
ก่อนการรับประทานอาหาร และ “โกจิโซซะมะเดะ” หลัง
รับประทานอาหาร อันเป็นการแสดงความขอบคุณต่อการสละชีวิต
ของวัตถุดิบต่าง ๆ เพื่อนํามาปรุงอาหารเพ่ือต่อชีวิตให้ผู้รับประทาน 

เมื่อวะโชคุผ่านการพิจารณาแล้ว UNESCO จึงได้การ
ประกาศให้วะโชคุเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ ซึ่งเป็น
อาหารประจําชาติรายการท่ี ๒ ท่ีได้รับการข้ึนทะเบียน (รายการ
แรกคืออาหารฝรั่งเศส) ในการประชุมครั้ง น้ี UNESCO ยังได้
ประกาศรับรองอาหารจากประเทศเม็กซิโกและประเทศตุรกี 
ให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ด้วยเช่นกัน แต่เป็นการ 
ข้ึนทะเบียนเฉพาะอาหาร โดยไม่ได้รวมถึงวัฒนธรรมการปรุงด้วย 

 

๔. บทสรุป 
วะโชคุไม่ได้เป็นแต่เพียงอาหาร แต่เป็นการแสดงออกถึง

จิตวิญญาณของชาวญ่ีปุ่นท่ีมุ่งเน้นการให้ความเคารพต่อธรรมชาติ 
โดยรัฐบาลญ่ีปุ่นได้พยายามรณรงค์ให้วะโชคุเป็นท่ีรู้จักกันอย่าง
แพร่หลาย โดยการบรรจุวิชาโภชนาการลงในหลักสูตรการศึกษา
ภาคบังคับ สนับสนุนให้โรงเรียนจัดกิจกรรมปลูกผัก เล้ียงไก่ไข่ 
ให้นักเรียนปรุงรับประทานกันเอง การจัดประกวดการปรุงอาหาร
ญ่ีปุ่น (Washoku World Challenge) เพ่ือสนับสนุนให้คนญี่ปุ่น
และคนต่างชาติรู้จักวัตถุดิบและเครื่องปรุงอาหารญ่ีปุ่นเพ่ิมข้ึน 
การเปิดอบรมการปรุงอาหารญ่ีปุ่น รวมท้ังสนับสนุนให้มีการ
เผยแพร่วิธีการปรุงอาหารญ่ีปุ่นในต่างประเทศ โดยประเทศไทย 
เป็นประเทศแรกท่ีญ่ีปุ่นส่งเชฟเข้ามาสอนการปรุงอาหารญ่ีปุ่น 
เนื่องจากวัตถุดิบหาง่ายและอาหารญี่ปุ่นได้รับความนิยมอย่างมาก
ในประเทศไทย 

เมื่ อย้อนกลับมาดูอาหารไทย ปัจจุ บันอาหารไทย 
ยังไม่สามารถข้ึนทะเบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ 
เนื่องจากประเทศไทยยังมิได้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าด้วยการ
สงวนรกัษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้  อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้มีผลใช้บังคับแล้ว ลําดับต่อไปก็คือ การดําเนินการ
เข้าเป็นภาคีอนุสัญญานี้ หากเป็นผลสําเร็จเม่ือไร คาดว่าอาหารไทย
น่าจะมีโอกาสได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้
เช่นเดียวกับวะโชคุ ซึ่งจะเปิดโอกาสให้อาหารไทยเป็นท่ีรู้จักกัน 
  
 

 
 
 
 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/๑๙ก/๑/๑ มีนาคม ๒๕๕๙) 

 
พระราชบัญญัติ ส่ง เสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา 

ทางวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ บัญญัติข้ึนเน่ืองจากมรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรมเป็นสมบัติลํ้าค่าท่ีได้มีการสร้างสรรค์ ส่ังสม ปลูกฝัง 
  

อย่างแพร่หลายไปท่ัวโลกมากข้ึน แต่เงื่อนไขท่ีวะโชคุได้รับการ 
ข้ึนทะเบียนนั้นไม่ได้อยู่ ท่ีตัวอาหารเพียงอย่างเดียว หากแต่ 
มีองค์ประกอบอ่ืนมาสนับสนุนท้ังวัตถุดิบ วิธีการปรุง การจัดตกแต่ง 
คุณค่าทางอาหาร และวิธีการรับประทาน ล้วนแล้วแต่สามารถ
แสดงออกถึงวัฒนธรรมของญ่ีปุ่น ท่ีสมควรได้รับการอนุรักษ์ 
ให้สืบทอดต่อไปได้ การท่ีประเทศไทยจะสนับสนุนให้อาหารจานใด
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ ทุกฝ่าย 
ท่ีเก่ียวข้องคงต้องทําการบ้านกันอย่างหนัก ใช่ว่าจะอร่อยเลิศลํ้า
หรือโด่งดังมีช่ือเสียงก้องโลก แล้วจะได้รับการข้ึนทะเบียน อาจจะ
ต้องมีการเพ่ิมคุณค่าและสีสันกันอีกนิด เพิ่ม Story Tale เข้าไป
ประกอบหน่อย และอาจจะต้องศึกษาจากวะโชคุหรืออาหารฝรั่งเศส
ท่ีประสบความสําเร็จมาแล้ว เพื่อนํามาประยุกต์ให้มีเอกลักษณ์ 
แบบไทย ๆ สักวันอาหารไทยจะได้มีโอกาสข้ึนทะเบียนเป็นมรดก
โลกได้อย่างแน่นอน 
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และสืบทอดในชุมชนจากคนรุ่นหนึ่งมายังอีกรุ่นหนึ่ง แต่ในปัจจุบัน
มรดกภูมิปัญญาทาง วัฒนธรรมไ ด้รับผลกระทบจากความ
เปล่ียนแปลงของสังคมท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ บางครั้ง
มีการนําไปใช้ในทางท่ีบิดเบือนหรือไม่เหมาะสมและอาจเป็นเหตุให้
มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเส่ือมสูญไป สมควรส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาดังกล่าวให้มีความสืบเนื่องและยั่งยืนสืบไป 
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พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
๑. นิยามคํ า ว่า  “มรดกภูมิปัญญาทาง วัฒนธรรม” 

หมายความว่า ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบัติ หรือ
ทักษะทางวัฒนธรรมท่ีแสดงออกผ่านบุคคล เครื่องมือ หรือวัตถุ 
ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชนยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
และมีการสืบทอดกันมาจากคนรุ่นหน่ึงไปยังคนอีกรุ่นหนึ่งโดยอาจมี
การปรับเปล่ียนเพ่ือตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน 

“ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่ม 
ท่ีมีความรู้ มีการประพฤติปฏิบัติสืบทอด หรือมีส่วนร่วมในมรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั้น 

๒. มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท่ีได้รับการส่งเสริมและ
รักษาตามพระราชบัญญัตินี้  ต้องมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดั งต่อไปนี้  วรรณกรรมพ้ืนบ้านและภาษา ศิลปะการแสดง 
แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล ความรู้และ
การปฏิบัติเก่ียวกับธรรมชาติและจักรวาล งานช่างฝีมือดั้งเดิม 
การเล่นพื้นบ้าน กีฬาพื้นบ้าน และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว หรือ
ลักษณะอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

๓. ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นประธาน
กรรมการ และอธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

๔. ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม เป็นประธาน
กรรมการ และอธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม เป็นกรรมการและ
เลขานุการ โดยมีอํานาจหน้าท่ี ให้ คําแนะนําหรือคําปรึกษา 
แก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง  พิจารณาและให้ความเห็นชอบ
นโยบายและแผนการ ส่ ง เสริ มและรั กษามรดก ภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรม  ออกประกาศเก่ียวกับการกําหนดลักษณะของมรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม  ออกระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์การ
จัดทํารายการเบื้ อง ต้นของมรดกภูมิปัญญาทาง วัฒนธรรม 
ออกระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกรายการ
เบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเพื่อข้ึนบัญชีมรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรม และพิจารณาและให้ความเห็นชอบการข้ึนบัญชี  
ออกระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และมาตรการการส่งเสริมและ 
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม  สอดส่อง ดูแล คุ้มครอง 
ป้องกันมิให้มีการกระทําอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อมรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท่ีข้ึนบัญชีไว้  รวมถึงประกาศเกียรติคุณ 
เพื่อยกย่องเชิดชูเกียรติบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หรือหน่วยงานท่ี
ทําคุณประโยชน์เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา 
ทางวัฒนธรรม เป็นต้น  

๕. ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการส่งเสริมและ
รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมประจําจังหวัด 

 

กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ทําการประมง 
นํ้า จืดในที่ จับ สัต ว์ นํ้าที่ เ ป็นสาธารณสมบั ติของแ ผ่น ดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/๑๘ก/๓/๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) 

 

กฎกระทรวงนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ 
วรรคหนึ่ง และมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชกําหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงบัญญัติให้การขออนุญาต การอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาตให้การทํา
การประมงนํ้าจืดในท่ีจับสัตว์น้ําท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
รวมท้ังมาตรา ๓๑ แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวบัญญัติให้การทํา
การประมงน้ําจืดในท่ีจับสัตว์น้ําในท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
โดยใช้เครื่องมือทําการประมงตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนดต้องได้รับ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีด้วย 

กําหนดสถานท่ียื่นคําขออนุญาต โดยให้ผู้ยื่นคําขออนุญาต 
ในเขตกรุงเทพมหานครยื่นท่ีสํานักงานประมงพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
กรมประมง ส่วนในต่างจังหวัดให้ยื่น ณ ท่ีว่าการอําเภอหรือ
สํานักงานประมงอําเภอ  ท้ังนี้ ให้อธิบดีมีอํานาจประกาศกําหนด
สถานท่ีหรือวิธีการอ่ืนในการยื่นขอรับใบอนุญาตได้โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตได้ยื่นคําขออนุญาตต่อพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการตรวจสอบความถูกต้อง
ครบถ้วนของคําขอรับใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ 
ในกรณีท่ีเอกสารหลักฐานนั้นไม่ถูกต้องครบถ้วนก็ให้แจ้งให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตแก้ไขเพิ่มเติม หรือจัดส่งเอกสารหลักฐานให้ถูกต้อง
ครบถ้วนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด และหากผู้ขอรับใบอนุญาต 
ไม่แก้ไขเพิ่มเติมหรือไม่จัดส่งเอกสารหลักฐานภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด ให้ถือว่าคําขอรับใบอนุญาตนั้นเป็นอันยกเลิก และให้ 
เจ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบ หากคําขอรับ
ใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วน ให้พนักงาน
เจ ้าหน ้า ที ่ออกใบร ับคําขอให ้ผู ้ขอร ับใบอนุญาตเ พ่ือใช้แทน
ใบอนุญาตในระหว่างท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาออกใบอนุญาต
นั้น โดยกฎกระทรวงฉบับน้ีได้กําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคําขอ
อนุญาตจากสิทธิในทําการประมงตามกฎหมายว่าด้วยสิทธิการ
ประมงในเขตการประมงไทย เครื่องมือทําการประมงท่ีจะขอ
อนุญาตต้องเป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด และต้องไม่เป็น
เครื่องมือทําการประมงท่ีห้ามใช้ทําการประมงตามท่ีกฎหมาย 
ว่าด้วยการประมงกําหนด  ในการนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีหนังสือ
แจ้งผลการพิจารณาไปยังผู้ขอรับใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่
วันท่ีได้รับคําขอ กรณีมีคําส่ังไม่อนุญาตให้แสดงเหตุผลและสิทธิ
อุทธรณ์ไว้ในหนังสือแจ้งผลการพิจารณาด้วย  ท้ังนี้ ให้ใบอนุญาต 
มีอายุสองปีนับแต่วันท่ีออกใบอนุญาต โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจ
กําหนดรายละเอียดของเงื่อนไขท่ีจําเป็นไว้ในใบอนุญาตเพื่อให้ 
ผู้รับอนุญาตปฏิบัติตามด้วยก็ได้ 

 



 
 
 

 

๙ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใ นก รณี ท่ี ผู้ ไ ด้ รั บ ใ บอนุ ญ าต มี ค ว ามป ระ ส ง ค์ จ ะ
เปล่ียนแปลงเครื่องมือทําการประมงท่ีได้รับอนุญาตแล้ว หรือเพ่ิม
เครื่องมือทําการประมง ให้ยื่นคําขออนุญาตต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
โดยกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาว่า ใบอนุญาตนั้นยังไม่ส้ินอายุ 
เครื่องมือทําการประมงท่ีจะขออนุญาตใช้ทําการประมงต้องเป็นไป
ตามท่ีอธิบดีประกาศกําหนด และต้องไม่เป็นเครื่องมือทําการประมง
ท่ีห้ามใช้ทําการประมงตามกฎหมายว่าด้วยการประมง 

นอกจากน้ี ได้กําหนดหลักเกณฑ์การต่ออายุใบอนุญาต 
โดยให้ ผู้ขอรับใบอนุญาตยื่นคําขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อน
ใบอนุญาตเดิมส้ินอายุ และเมื่อได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต 
ให้แสดงไว้ในรายการท้ายใบอนุญาตหรือออกใบอนุญาตให้ใหม่ก็ได้ 
และได้กําหนดหลักเกณฑ์การโอนใบอนุญาต ในกรณีท่ีผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประสงค์จะโอนใบอนุญาตให้บุพการี คู่สมรส หรือ
ผู้สืบสันดาน โดยใบอนุญาตท่ีได้รับอนุญาตให้โอนได้ ให้เขียนหรือ
ประทับคํ าว่า “โอนแล้ว” พร้อมอักษรสีแดงไ ว ้ด ้า นบนของ
ใบอนุญาต พร้อมระบุช่ือผู้รับโอน วันเดือน ปี ที่อนุญาตให้โอน
พร ้อมลงลายม ือ ชื ่อ ผู ้อน ุญาต กํากับไว้ด้วย รวมท้ังกําหนด
หลักเกณฑ์การขอรับใบแทนใบอนุญาต ในกรณีที่ใบอนุญาต 
สูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดเสียหายในสาระสําคัญ โดยการ
อนุญาตให้ออกใบแทนใบอนุญาตให้ใช้แบบใบอนุญาตเดิม และระบุ
คําว่า “ใบแทน” หรือข้อความอ่ืนทํานองเดียวกันไว้ท่ีก่ึงกลาง 
ส่วนด้านบนของใบอนุญาตด้วย  ท้ังนี้ ให้อธิบดีมีอํานาจกําหนด
แบบคํ าขอรับใบอนุญาต และแบบใบอนุญาตต่ าง  ๆ ตาม
กฎกระทรวงนี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย ว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทด้านการประกันภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/พ๕๗ง/๑/๗ มีนาคม ๒๕๕๙) 

 
ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการ

ประกอบธุรกิจประกันภัย ว่าด้วยการไกล่เกล่ียข้อพิพาทด้านการ
ประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๙ มีวัตถุประสงค์ในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ประชาชนด้านการประกันภัย เพิ่มศักยภาพ
ในการบริหารจัดการด้านสินไหมทดแทน และเป็นการเพิ่มทางเลือก
ท่ีจะระงับข้อพิพาทด้านการประกันภัย โดยผู้ไกล่เกล่ียท่ีเป็น
ผู้ชํานาญการ  

ระเบียบฉบับน้ีมีสาระสําคัญ ดังนี้ 
๑ .  นิ ย า ม คํ า ว่ า  “ผู้ ไ ก ล่ เ ก ล่ี ย ” ห ม า ย ค ว า ม ว่ า 

ผู้ชํานาญการด้านกฎหมายว่าด้วยการประกันภัย หรือด้านอ่ืน ๆ 
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก  ท้ังนี้ รวมถึงคณะผู้ไกล่เกล่ียด้วย ในกรณีท่ี 
มีการแต่งตั้ง ผู้ไกล่เกล่ียมากกว่าหน่ึงคนในข้อพิพาทเรื่องใด ๆ 
ท่ีข้ึนทะเบียนรายช่ือผู้ชํานาญการและได้รับการแต่งตั้งให้ทําหน้าท่ี
เป็นผู้ไกล่เกล่ียตามระเบียบนี้  

 

“ผู้ร้องเรียน” หมายความว่า ผู้มีสิทธิได้รับชําระหนี้ตาม
สัญญาประกันภัยท่ียื่นคําร้องต่อสํานักงานคณะกรรมการกํากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ไม่ว่าจะยื่นโดยตรง หรือผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ของสํานักงานฯ หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีหน้าท่ี 
รับเรื่องร้องเรียนของประชาชนและสํานักงานฯ ได้รับเรื่องร้องเรียน
ดังกล่าว 

“ข้อพิพาท” หมายความว่า ข้อร้องเรียนเก่ียวกับการ
ประกันภัย การจ่ายค่าสินไหมทดแทน การชดใช้เงินหรือประโยชน์
อ่ืนใดตามสัญญาประกันภัย  

“บริษัท” หมายความว่า บริษัทตามกฎหมายว่าด้วย 
การประกันวินาศภัย และบริษัทตามกฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต 

“คู่กรณี” หมายความว่า ผู้ร้องเรียนและบริษัท ซึ่งประสงค์
ใช้วิธีการระงับข้อพิพาททางเลือกด้วยการไกล่เกล่ียตามระเบียบนี้  

๒. การเริ่มกระบวนการไกล่เกล่ีย เริ่มโดยสํานักงานฯ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หลักฐานท่ีเก่ียวข้อง และ
ประเด็นเบื้องต้น เพื่อช้ีแจงทําความเข้าใจกับคู่กรณี หากคู่กรณี 
ตกลงยุติข้อพิพาทกันได้ ให้เจ้าหน้าท่ีดําเนินการให้คู่กรณีทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความกัน แต่หากตกลงกันไม่ได้และเป็นกรณีท่ี
สามารถไกล่เกล่ียได้ ให้เจ้าหน้าท่ีสอบถามคู่กรณีว่าจะเข้า สู่
กระบวนการไกล่เกล่ียหรือไม่ หากตกลงจะเข้าสู่กระบวนการ 
ไกล่เกล่ีย ให้ดําเนินการต่อไปตามระเบียบนี้ แต่หากคู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงหรือท้ังสองฝ่ายไม่ตกลงให้ ดําเนินการตามระเบียบ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย ว่าด้วยการพิจารณาข้อเรียกร้องและดําเนินการไกล่เกล่ีย
ข้อพิพาทด้านการประกันภัย พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๓. วิ ธีการไกล่เกล่ีย เมื่อมีการแต่ง ต้ัง ผู้ไกล่เกล่ียใน 
ข้อพิพาทแล้ว ให้เริ่มไกล่เกล่ียภายใน ๗ วัน นับแต่วันท่ีสํานักงานฯ 
แต่งต้ังผู้ไกล่เกล่ีย และคู่กรณีพึงเข้าร่วมประชุมไกล่เกล่ียด้วยตัวเอง 
เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัย การไกล่เกล่ียต้องกระทําการต่อหน้าคู่กรณี 
ท้ังสองฝ่าย เว้นแต่เพื่อประโยชน์ในการไกล่เกล่ีย หากคู่กรณี
ยินยอม ผู้ไกล่เกล่ียอาจกระทําการไกล่เกล่ียเฉพาะแต่คู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งก็ได้ แต่ต้องแจ้งถึงข้ันตอนการดําเนินการไกล่เกล่ียน้ัน 
ให้ คู่กรณีฝ่ายท่ีมิได้เข้าร่วมทราบด้วย และผู้ไกล่เกล่ียจะต้อง
ดําเนินการไกล่เกล่ียให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต่
วันท่ีเริ่มกระบวนการไกล่เกล่ีย แต่ระยะเวลาสามารถขยายได้ 
ไม่เกินสิบห้าวันและขยายได้ไม่เกินสองครั้ง 

๔. การส้ินสุดกระบวนการไกล่เกล่ีย  
    ๔.๑ คู่กรณีตกลงยุติข้อพิพาทได้ ให้ทําบันทึกความตกลง

ประนีประนอมยอมความ 
    ๔ .๒  คู่ ก ร ณี ไ ม่ ส าม ารถตกลงยุ ติ ข้ อ พิ พาท ไ ด้ 

ให้ดําเนินการตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการกํากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ว่าด้วยการพิจารณา 
ข้อเรียกร้องและดําเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทด้านการประกันภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๒ ต่อไป  



 
 
 

 

๑๐ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ๔.๓ คู่กรณีได้ทําบันทึกความตกลงประนีประนอม 
ยอมความเป็นลายลักษณ์อักษร  

    ๔.๔ คู่กรณีตกลงระงับข้อพิพาทด้วยการถอนข้อพิพาท  
    ๔.๕ คู่กรณี ไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้ภายใน

ระยะเวลาตามท่ีระเบียบนี้กําหนด   
    ๔.๖ ผู้ไกล่เกล่ียเห็นว่าการดําเนินการไกล่เกล่ียต่อไป 

จะไม่เป็นประโยชน์แก่คู่กรณี   
๕. การรักษาความลับของข้อมูลในการไกล่เกล่ีย ในกรณท่ีี

คู่กรณีไม่ได้ตกลงไว้เป็นอย่างอ่ืน ให้รักษาข้อมูลท้ังหมดท่ีเก่ียวกับ
การไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นความลับ เว้นแต่เป็นการใช้เท่าท่ีจําเป็น
เพื่อปฏิบัติหรือบังคับให้เป็นไปตามบันทึกความตกลงประนีประนอม 
ยอมความ 

 
ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ ว่าด้วยเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งพนักงาน ป.ป.ท. 
และเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/พ๖๖ง/๑/ 
๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙) 
 

ระเบียบฉบับนี้ ได้ กําหนดให้พนักงาน ป.ป.ท. และ
เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ได้รับเงินเพิ่มเป็นรายเดือนจากงบประมาณ
รายจ่ายของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกําหนดใน
ระเบียบนี้  

“พนั ก ง าน  ป .ป .ท .” หมายความ ว่ า  เ ลขา ธิ กา ร
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
รองเลขาธิการ และผู้ซ่ึงคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การ ทุจ ริ ต ในภาครั ฐแต่ ง ตั้ ง จ าก ข้ าร าชการ ใน สํานั ก ง าน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐท่ี
ปฏิบัติงานในระดับไม่ตํ่ากว่าหัวหน้างานหรือเทียบเท่าข้ึนไป ให้
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑  

“เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท.” หมายความว่า ผู้ซ่ึงคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐแต่งต้ังจากข้าราชการ 
ในสํานักงาน ให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติมาตรการของ 
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ตําแหน่งพนักงาน ป.ป.ท. มีช่ือและระดับช่วงช้ัน ดังนี้  
(๑) พนักงาน ป.ป.ท. ช้ันท่ี ๑ 
(๒) พนักงาน ป.ป.ท. ช้ันท่ี ๒  
(๓) พนักงาน ป.ป.ท. ช้ันท่ี ๓  
พนักงาน ป.ป.ท. ในแต่ละระดับช่วงช้ัน ต้องมีคุณสมบัติ

ตามท่ีระเบียบน้ีกําหนดไว้ เช่น พนักงาน ป.ป.ท. ช้ันท่ี ๓ ได้แก่ 
ผู้ดํารงตําแหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ และตําแหน่งประเภท
อํานวยการ ระดับสูง ซึ่งเป็นพนักงาน ป.ป.ท. ช้ันท่ี ๓ โดยตําแหน่ง 
เป็นต้น  

 

โดยระเบียบน้ีกําหนดให้ พนักงาน ป.ป.ท. มีสิทธิได้รับ 
เงินเพิ่มในอัตรา ดังนี้  

- พนักงาน ป.ป.ท. ช้ันท่ี ๓    เดือนละ  ๓๒,๐๐๐ บาท  
- พนักงาน ป.ป.ท. ช้ันท่ี ๒    เดือนละ  ๒๘,๐๐๐ บาท  
- พนักงาน ป.ป.ท. ช้ันท่ี ๑    เดือนละ  ๒๐,๐๐๐ บาท  
ส่วน เจ้ าห น้า ท่ี  ป .ป.ท .  ท่ี จะมี สิท ธิ ได้ รับ เ งิน เพิ่ ม 

ต้องมีคุณสมบัติ ดังน้ี  (๑) เป็นข้าราชการในสํานักงาน ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของ 
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  (๒) ผ่านการ
พัฒนาศักยภาพบุคคลในการปฏิบัติงาน โดยการอบรมหลักสูตร
วิชาชีพ เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. หรือหลักสูตรอ่ืนท่ีเทียบเท่าและ 
มีระยะเวลาการอบรมไม่น้อยกว่า ๑ เดือน ซึ่งคณะกรรมการ
กําหนดหรือรับรอง  (๓) ผ่านการประเมินคุณลักษณะบุคคล 
เพื่อแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะอนุกรรมการ ซ่ึ งคณะกรรมการ เ ป็น ผู้แ ต่ งตั้ ง กํ าหนด  
(๔) พ้นการทดลองหน้าท่ีราชการ  

โดยเจ้ าหน้ า ท่ี  ป .ป.ท. ซึ่ งดํ ารงตํ าแหน่งประเภท
อํานวยการ หรือตําแหน่งประเภทวิชาการ สายงานนิติการ และ 
สายงานสืบสวนสอบสวน มีสิทธิได้รับเงินเพ่ิม ในอัตรา ดังนี้  

(๑) ตําแหน่งประเภทอํานวยการ  
    - ระดับต้น/ระดับสูง         เดือนละ  ๑๔,๔๐๐ บาท  
(๒) ตําแหน่งประเภทวิชาการ สายงานนิติการ และ 

สายงานสืบสวนสอบสวน  
    - ระดับทรงคุณวุฒิ      เดือนละ  ๑๖,๐๐๐ บาท  
    - ระดับเช่ียวชาญ      เดือนละ  ๑๔,๔๐๐ บาท  

   ฯลฯ  ฯลฯ  ฯลฯ 
และเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ซึ่งดํารงตําแหน่งสายงานอ่ืน ๆ 

นอกเหนือจากตําแหน่งประเภทอํานวยการ หรือตําแหน่งประเภท
วิชาการ สายงานนิติการ และสายงานสืบสวนสอบสวน มีสิทธิได้รับ
เงินเพิ่ม ในอัตรา ดังน้ี  

(๑) ตําแหน่งประเภทวิชาการ  
    - ระดับทรงคุณวุฒิ     เดือนละ  ๑๒,๐๐๐ บาท  
    - ระดับเช่ียวชาญ     เดือนละ  ๑๐,๘๐๐ บาท  

   ฯลฯ  ฯลฯ  ฯลฯ 
(๒) ตําแหน่งประเภทท่ัวไป  
    - ระดับอาวุโส (ดํารงตําแหน่งครบ ๓ ปี)  เดือนละ  

๙,๖๐๐ บาท  
    - ระดับอาวุโส     เดือนละ   ๘,๔๐๐ บาท  

   ฯลฯ  ฯลฯ  ฯลฯ 
ท้ังน้ี การจ่ายเงินเพิ่ม ให้จ่ายเป็นรายเดือนในลักษณะ 

จ่ายควบกับเงินเดือน และห้ามนําเงินเพิ่มไปรวมกับเงินเดือน 
เพื่อคํานวณบําเหน็จบํานาญ  และกรณีท่ีพนักงาน ป.ป.ท. และ
เจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. มีสิทธิได้รับเงินเพิ่มสําหรับตําแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ 
หลายตําแหน่ง ให้เลือกรับเงินเพิ่มได้เพียงตําแหน่งเดียว  

 



 
 
 

 

๑๑ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
พระราชบัญญัติ  

 
๑.  ร่ า งพระราช บัญญัติ สถาบันบัณ ฑิต พัฒนศิ ลป์ 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๒/๒๕๕๙) 
๒. ร่างพระราชบัญญัติการให้รางวัลด้วยการเส่ียงโชค 

พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๖๘/๒๕๕๙) 
๓. ร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี 

๑๖๙/๒๕๕๙) 
๔. ร่ างพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน 

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๑๗๐/๒๕๕๙) 

๕. ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๙๖/
๒๕๕๙) 

๖. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๓/
๒๕๕๙) (การบังคับคดี) 

๗. ร่างพระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก์ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๔/๒๕๕๙) 

๘. ร่างพระราชบัญญัติสถานพยาบาล (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๔๕/๒๕๕๙) 

๙. ร่างพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๑/๒๕๕๙) 

๑๐. ร่างพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบําบัดฟื้นฟู
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําผิด พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๘๐/๒๕๕๙) 
 
พระราชกฤษฎีกา  

 

๑. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในท้องท่ีตําบล
บงตัน อําเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ ให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๘๙/๒๕๕๙)  

๒. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๕/๒๕๕๙) (มาตรการลดอัตราภาษีเงินได้
นิติบุคคลสําหรับรัฐวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)) 

๓. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณ 
ท่ีท่ีจะเวนคืน ในท้องท่ีตําบลบ่อวิน อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
และตําบลมาบยางพร ตํ าบลปลวกแดง  อําเภอปลวกแดง 
จังหวัดระยอง  พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๕/๒๕๕๙) 

 
 

 
 
 
 

๔. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะ
เวนคืน เพื่อขยายทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ สายกรุงเทพมหานคร 
– บ้านฉาง รวมทางแยกไปบรรจบทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔ 
(บางวัว) และทางแยกเข้าท่าเรือแหลมฉบัง ท่ีบ้านเก่า พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๗/๒๕๕๙) 

๕. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเ ว้นรัษฎากร (ฉ บับท่ี . . )  พ.ศ . . . . . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๙/๒๕๕๙) (ยกเว้นให้แก่ผู้มีเงินได้จากการขาย
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่รัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศ บางกรณี) 

๖. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเ ว้นรัษฎากร (ฉ บับท่ี . . )  พ.ศ. . . . . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๓๘/๒๕๕๙) (ยกเว้นภาษีเงินได้ สําหรับกําไรสุทธิ 
ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนจัดตั้งข้ึนตั้งแต่
วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ บางกรณี) 

๗. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเ ว้นรัษฎากร (ฉ บับท่ี . . )  พ.ศ . . . . . 
(เรื่องเสร็จ ท่ี ๒๓๙/๒๕๕๙) (ยกเ ว้นภาษี เงินได้ ให้แก่บริษัท 
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล สําหรับเงินได้ท่ีจ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย 
ตามมาตรา ๖๕ ตรี (๕) แห่งประมวลรัษฎากร เพ่ือการลงทุน 
ในทรัพย์สิน บางกรณี) 

๘. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการกําหนดกิจการท่ีได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๔๐/๒๕๕๙)  

๙. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๔๗/๒๕๕๙)  

๑๐. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการหักค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาของทรัพย์สิน  
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๔๘/๒๕๕๙)  

๑๑. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณ 
ท่ีท่ีจะเวนคืน ในท้องท่ีตําบลท่าข้าวเปลือก อําเภอแม่จัน ตําบล 
ปงน้อย อําเภอดอยหลวง ตําบลดงมหาวัน อําเภอเวียงเชียงรุ้ง และ
ตําบลแม่ข้าวต้ม ตําบลนางแล อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัด
เชียงราย พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๘/๒๕๕๙) 

๑๒. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณ 
ท่ีท่ีจะเวนคืน ในท้องท่ีตําบลบึง อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๙๐/๒๕๕๙)  

 



 
 
 

 

๑๒ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะผู้จัดทํา จัดทําโดย 
ท่ีปรึกษา กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑๙ ถนนพระอาทิตย์ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทรศัพท์ : ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐, ๐-๒๒๘๐-๗๙๑๑ 
กองบรรณาธิการ ต่อ ๒๔๑๒, ๒๔๑๘  โทรสาร : ๐-๒๒๘๒-๑๘๘๕ 
นายนพดล  เภรีฤกษ์ www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th 
นายปัญญา  จั่นสกุล ออกแบบโดย  
นางภคมน  สังขวาสี กองกฎหมายไทย  
นายวิชพงษ์  บวรกิจรุ่งโรจน์ ผู้จัดพิมพ ์  
นางสาวปริญสินีย์  พรสวัสด์ิ ฝ่ายผลิตเอกสาร 

 

กฎกระทรวง  
 

๑. ร่างกฎกระทรวงกําหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ 
ท่ีระลึก ๑๒๐ ปี กรมยุทธศึกษาทหารบก พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี 
๑๑๖/๒๕๕๙) 

๒. ร่างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....)  ออกตาม 
ความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (เรื่องเสร็จท่ี 
๑๑๗ / ๒๕๕๙ )  ( ม า ต ร ก า ร ภา ษี เ พื่ อ ลด ภา ร ะ ใ ห้ แ ก่ ผู้ ซื้ อ
อสังหาริมทรัพย์) 

๓ .  ร่ า ง กฎกร ะทรวง กํ าหนด ลั กษณะของ ข้อ มู ล 
การบริหารสิทธิท่ีจะทําการลบหรือเปล่ียนแปลง และลักษณะของ
งานหรือสําเนางานอันมีลิขสิทธ์ิท่ีมีการลบหรือเปล่ียนแปลงข้อมูล 
การบริหารสิทธิท่ีจะทําการเผยแพร่ต่อสาธารณชน พ.ศ. ... . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๑/๒๕๕๙)  

๔. ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
จัดการเงินของกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๗๑/๒๕๕๙)  

๕.  ร่ า งกฎกระทรวงกํ าหนดอัตรา ค่าจ้ า งบรร ทุก 
คนโดยสารสําหรับรถจักรยานยนต์สาธารณะ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี 
๒๐๖/๒๕๕๙)  

๖. ร่างกฎกระทรวงการกําหนดประเภทผู้ได้รับใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งท่ีต้องจัดให้มีสมุดประจํารถ ประวัติผู้ประจํารถ 
รายงานการขนส่ง และรายงานอุบัติเหตุ ท่ีเกิดจากการขนส่ง 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๘/๒๕๕๙)  

๗. ร่างกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 
ว่าด้วยรถยนต์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๐๙/๒๕๕๙)  

 
 

๘. ร่างกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดสิงห์บุรี 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๒/๒๕๕๙)  

๙. ร่างกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองท่าเรือ
พระแท่น จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๓/๒๕๕๙) 

๑๐. ร่างกฎกระทรวงให้ใ ช้บัง คับผังเมืองรวมเมือง
นครสวรรค์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๙/๒๕๕๙)  

๑๑. ร่างกฎกระทรวงกําหนดช่ือยาเสพติดตามกฎหมาย
ว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๖๘/๒๕๕๙)  
 
ประกาศ  

 
๑. ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การ

ลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สําหรับกรณีกระทรวงการคลังบริหาร
จัดการทรัพย์สินของบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย ตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด (เรื่องเสร็จท่ี ๒๔๑/๒๕๕๙) 

๒. ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ 
การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ
ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด สําหรับกรณีกระทรวงการคลัง
บริหารจั ดการทรัพ ย์ สินของบรรษัทบริหาร สินทรัพย์ ไทย 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด (เรื่องเสร็จท่ี ๒๔๒/๒๕๕๙) 

๓. ร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ยกเว้นภาษี
สรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) (เรื่องเสร็จท่ี ๒๔๙/๒๕๕๙) 

๔. ร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากร
และยกเว้นอากรศุลกากรตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกําหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับท่ี ..) (เรื่องเสร็จท่ี ๒๕๐/๒๕๕๙) 

 


