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๒ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

ตามสัญญาจ้าง  แต่ได้รับค่าตอบแทนจากงบประมาณของ 
ส่วนราชการ เพ่ือให้เป็นพนักงานของรัฐในการปฏิบัติงานให้แก่
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะไม่ได้รับการพิจารณาเล่ือนเงินเดือน 
ในแต่ละปีงบประมาณและเมื่ อมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
ก็ต้องพ้นจากงานทันที โดยมิได้พ้นจากงานเมื่อส้ินปีงบประมาณ 
ท่ีอ า ยุค รบหก สิบ ปีบริบู รณ์   ดั งนั้ น  ตํ า แหน่ ง ผู้ ใ หญ่ บ้ าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สารวัตรกํานัน และแพทย์ประจําตําบล 
จึงไม่มีสถานะเป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ซึ่งมีตําแหน่ง
หรือเงินเดือนประจําของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้อง ถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อันจะทําใ ห้ 
มีลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติและ
สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัด ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแห่งชาติฯ 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๗/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิก 
สภาเกษตรกรแห่งชาติตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๓, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๗)) 
 
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากในการ
จัดให้มีระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้อํานวยการ
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
 

สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ 
เป็นหน่วยงานของรัฐ ท่ีไม่ เ ป็นส่วนราชการหรือรัฐ วิสาหกิจ 
มีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองเงินฝากในสถาบันการเงิน เสริมสร้าง
ความ ม่ันคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน และ
ดําเนินการกับสถาบันการเงินท่ีถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วย 
ธุรกิจสถาบันการเงินและชําระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต การจัดต้ังสถาบันคุ้มครองเงินฝากจึงเป็นการนําระบบ
การคุ้มครองเงินฝากแบบจํากัดวงเงินและการกําหนดให้มีกลไก 
ในการคุ้มครองเงินฝากอย่างเป็นระบบเพ่ือลดภาระทางการคลัง
ให้แก่รัฐ จึงถือได้ว่าสถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นนายจ้างท่ีมิได้
แสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจ จึงไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยให้แก่
ผู้ อํานวยการเมื่อครบกําหนดเวลาตามสัญญาจ้าง ส่งผลให้
คณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากไม่มีอํานาจจัดให้มีระเบียบ
ว่าด้วยการจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผู้อํานวยการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก
กรณีครบกําหนดเวลาตามสัญญาจ้าง 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสถาบันคุ้มครอง 
เงินฝากในการจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าชดเชยให้แก่
ผู้อํานวยการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๓)) 

การลาออกและการแต่งต้ังประธานกรรมการนโยบายองค์การ
กระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
 

พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สา ธ า ร ณะ แห่ ง ป ร ะ เทศ ไ ท ย  พ . ศ .  ๒๕ ๕๑  บั ญ ญั ติ ใ ห้ มี
คณะกรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย ประกอบด้วยประธานกรรมการนโยบาย
และกรรมการนโยบายอ่ืนอีกแปดคน โดยมีท่ีมาจากกระบวนการ
สรรหา ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ี
กฎหมายกําหนด และเม่ือสรรหากรรมการฯ ได้ครบจํานวนแล้ว 
ให้ ผู้ท่ีได้รับเลือกท้ังหมดประชุมร่วมกันเพ่ือเลือกกรรมการฯ 
คนหน่ึงเป็นประธานฯ เมื่อประธานฯ ขอลาออกจากการเป็น
ประธานฯ ย่อมมีผลทําให้พ้นจากการเป็นกรรมการฯ ไปด้วย  
ดัง น้ัน ท่ีประชุมกรรมการฯ จึงต้องเลือกกรรมการฯ คนหนึ่ง 
ปฏิบัติหน้าท่ีประธานฯ ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการสรรหา
กรรมการฯ มาแทนจนครบจํานวน แล้วจึงจะดําเนินการเลือก
ประธานฯ คนใหม่ต่อไป 

กรณีท่ีมาตรา ๒๖ วรรคสอง บัญญัติให้การประชุม
คณะกรรมการฯ ต้องมีกรรมการฯ มาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนกรรมการท้ังหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม หากประธานฯ 
ไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการฯ 
เ ลื อกกรรมการฯ  คนห น่ึง ทํ าหน้ า ท่ีประธานใน ท่ีประ ชุม 
แต่บทบัญญัติมาตรา ๒๖ วรรคสอง น้ี ใ ช้เฉพาะกรณี ท่ียังมี 
ประธานฯ อยู่ เพียงแต่ไม่อยู่ในท่ีประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าท่ีได้เท่านั้น จึงไม่สามารถนํามาอนุโลมใช้บังคับแก่กรณีท่ี
ประธานฯ ลาออกและไม่มีประธานฯ ได้ 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๖๓/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การลาออกและการแต่งตั้งประธานกรรมการนโยบาย 
องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี๕)) 
 
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาเกษตรกร
แห่งชาติไว้ประการหน่ึง คือ ต้องไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้าง ซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําของราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
สําหรับตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน กํานัน สารวัตรกํานัน 
และแพทย์ประจําตําบล ตั้ ง ข้ึนตามพระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยไม่ได้รับการจ้าง 
 



 
 
 

 

๓ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 

การใช้มาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เพิ่มเติม 
 

มาตรา ๑๑ แห่งพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
บัญญัติให้ในกรณีท่ีตรวจพบว่าโรงงานท่ีประกอบกิจการเก่ียวกับ
สัตว์น้ํา จ้างลูกจ้างโดยฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
หรือจ้างคนต่างด้าวท่ีไม่ได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย 
การทํางานของคนต่างด้าวมากกว่าห้าคน ให้ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมส่ังปิดโรงงานดังกล่าวได้ โดยไม่ต้องพิจารณาว่า 
โรงงานดังกล่าวได้ดําเนินการแจ้งหรือได้รับใบอนุญาตในการ 
ประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือไม่ โดยบทบัญญัติ
มาตรานี้ให้ใช้บังคับกับโรงงานท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการ
ประเภทอ่ืน แต่ประกอบกิจการเก่ียวกับสัตว์น้ําซ่ึงไม่ตรงตามท่ีได้รับ
ใบอนุญาตด้วยเช่นกัน โดยโรงงานเช่นว่านี้ต้องถูกดําเนินคดีตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงานอีกกระทงหนึ่งด้วย 

ส่วนกรณีท่ีมาตรา ๑๑ วรรคหก ท่ีบัญญัติให้คําส่ังปิด
โรงงานมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน สําหรับโรงงานจําพวกท่ี ๓ นั้น เป็นการ
กําหนดผลของการส่ังปิดโรงงานให้สอดคล้องกับท่ีมาตรา ๓๙ 
วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีบัญญัติให้
คําส่ังปิดโรงงานดังกล่าวก็จะมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานสําหรับโรงงาน
นั้นด้วย 

สําหรับกระบวนการปิดโรงงานต้องดําเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยโรงงาน ซ่ึงอาจมีหลักเกณฑ์และข้ันตอนท่ีไม่อาจ
ดําเ นินการให้เกิดผลในทันทีได้  หากกรมประมงเห็นว่าการ
ดําเนินการนี้ไม่มีความคล่องตัวและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ก็สมควร
ดําเนินการแก้ไขพระราชกําหนดการประมงฯ เพ่ือให้การส่ังปิด
โรงงานไม่ต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและอยู่ภายใต้
อํานาจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพียงองค์กรเดียวต่อไป 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การใช้มาตรการทางปกครองตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราช
กําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ิมเติม, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ)) 

 
การนําหลักกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกับบริษัท ไปรษณีย์ไทย 
จํากัด 
 

บริษัท ไปรษณีย์ไทย จํากัด ได้เปล่ียนแปลงสถานะจาก
หน่วยงานของรัฐไปเป็นบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ โดยมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
 

พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให้บรรดาพนักงานได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง 
และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ไม่น้อยกว่าท่ีเคยได้รับอยู่เดิม โดยสิทธิ
ประโยชน์ดังกล่าวมิได้หมายความถึงสิทธิประโยชน์ทุกเรื่อง 
แต่หมายความเฉพาะสิทธิหรือประโยชน์อันเก่ียวกับการจ้างหรือ 
การทํางานกับรัฐวิสาหกิจเท่านั้น  นอกจากน้ี ความคุ้มครองตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ย่อมระงับไปด้วย เนื่องจากความคุ้มครองดังกล่าว มิใช่สิทธิหรือ
ประโยชน์ท่ีได้รับอันเก่ียวกับการจ้างหรือการทํางาน แต่เป็นความ
คุ้มครองท่ีได้รับอันเน่ืองมาจากสถานะความเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ีฯ ส่วนการออกข้อบังคับหรือระเบียบให้พนักงานหรือ
ลูกจ้างต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ี เฉพาะกรณี 
ท่ีได้กระทําด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
ได้หรือไม่น้ัน ต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีฯ นโยบายเก่ียวกับการบริหาร
รัฐวิสาหกิจ ความจําเป็นและความเหมาะสมในการออกข้อบังคับ
หรือระเบียบดังกล่าว และต้องพิจารณาด้วยว่าเป็นเรื่องการปรบัปรงุ
สภาพการจ้างท่ีเ ก่ียวกับการเงินตามพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ หรือไม่ ประกอบด้วย 
 
(เรื่องเสร็จท่ี ๑๗๒/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การนําหลักกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรบัผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับกับบริษัท 
ไปรษณีย์ไทย จํากัด, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙)) 
 
อํานาจในการออกระเบียบกําหนดเครื่องแบบของสมาชิก 
สภาพัฒนาการเมือง การออกกฎระเบียบของคณะกรรมการ 
บริหารสํานักงาน และการจัดต้ังมูลนิธิของสภาพัฒนาการเมือง 
 

สภาพัฒนาการเมืองไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖ (๕) 
แ ห่ ง พร ะร าชบัญญั ติ สภ าพัฒ นากา ร เ มื อ ง  พ .ศ .  ๒๕๕๑ 
ออกระเบียบกําหนดให้มีเครื่องแบบปกติท่ีแต่งกายด้วยชุดขาว 
และมีเครื่องหมายประกอบเครื่องแบบสําหรับสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองได้ แต่หากสภาพัฒนาการเมืองจะออกระเบียบกําหนด
เครื่องแต่งกายของสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองซึ่งไม่เหมือนหรือ
คล้ายกับเครื่องแบบปกติขาวย่อมเป็นดุลพินิจท่ีกระทําได้ 

กรณีอํานาจออกกฎระเบียบเพื่อกํากับดูแลการบริหาร 
ของสํานักงานฯ มิใช่อํานาจของคณะกรรมการบริหารสํานักงาน 
ตามมาตรา ๒๕ แต่เป็นอํานาจหน้าท่ีของสภาพัฒนาการเมือง 
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๖ (๕)  ดังนั้น กฎระเบียบท่ีออกโดย 
คณะกรรมการบริหารสํานักงานจึงเป็นกฎระเบียบท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย แต่ในส่วนของกฎระเบียบท่ีออกโดยสภาพัฒนาการเมือง
ในระยะเริ่มแรก โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม 
 



 
 
 

 

๔ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

เมื่อสํานักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบมาตรา ๓ (๑๔) แห่งพระราชกฤษฎีกา
กําหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ส่วนสํานักงานอัยการสูงสุดเป็น
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีฯ ประกอบมาตรา ๓ (๔๘) แห่งพระราช
กฤษฎีกากําหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีฯ และความเสียหายดังกล่าวเกิดจากการ
กระทําของเจ้าหน้าท่ีหลายหน่วยงาน สํานักงานศาลยุติธรรมและ
สํ านั ก ง าน อั ยการ สู ง สุ ดจึ ง ต้ อ งร่ ว ม กันออก คํ า ส่ั ง แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามข้อ ๑๑ 
แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เ ก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นผู้ออกคําส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แล้วให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องร่วมลงนามในคําส่ังดังกล่าว 

 

(เรื่องเสร็จท่ี ๒๑๓/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง  การแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบข้อเ ท็จจริ ง 
ความรับผิดทางละเมิด กรณีสํานักงานศาลยุติธรรมไม่สามารถ 
บังคับคดีกับทรัพย์หลักประกันในคดีอาญาได้, คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะพิเศษ)) 

 
ผลทางกฎหมายของคําส่ังสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ตาม 
มาตรา  ๑๑ (๔)  แห่ งพระราชบัญญั ติ ตํ ารวจแห่ งชา ติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 

อํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๘ 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อาจถูกจํากัดเฉพาะ
ความผิดอาญาบางประเภทหรือจะให้มีอํานาจสอบสวนได้เพียงใด
หรือไม่ น้ัน ย่อมเป็นไปตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฯ 
หรือข้อบังคับซึ่งออกมาตรา ๑๖ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แล้วแต่กรณี  สําหรับคําส่ังสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
ท่ี ๔๑๙/๒๕๕๖ฯ ย่อมมีผลใช้บังคับเฉพาะกับการสอบสวนในส่วน
ของตํารวจเท่านั้น  ดังน้ัน ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
ระเบียบการดําเนินคดีอาญาฯ เฉพาะส่วนท่ีเป็นการกําหนดระเบยีบ
แบบแผนการปฏิบัติราชการของตํารวจซึ่งขัดหรือแย้งกับคําส่ัง
สํานักงานตํารวจแห่งชาติดังกล่าว ย่อมส้ินผลใช้บังคับเฉพาะ 
ส่วนนั้น ตามหลักกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า แต่สําหรับ 
การกําหนดระเบียบแบบแผนการปฏิบัติราชการร่วมกันระหว่าง
พนั กง านฝ่ายปกครองและพนักงานสอบสวน ฝ่ายตํ า รวจ 
ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติย่อมไม่อาจออกคําส่ังเพ่ือให้มีผล 
เป็นการยกเลิกข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยในส่วนดังกล่าวได้ 

ซึ่งกําหนดให้สภาพัฒนาการเมืองมีอํานาจออกระเบียบดังกล่าวได้
เองนั้น มิใช่เป็นการทําหน้าท่ีคณะกรรมการบริหารสํานักงาน 
แต่อย่างใด  ฉะน้ัน กฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๒๕ จึงเป็นการออกกฎระเบียบโดยอ้างอิงบทอาศัยอํานาจ
ท่ีไม่ถูกต้องหรือเกินความจําเป็น ซ่ึงมิได้ทําให้กฎระเบียบน้ันเสียไป 
หรือทําให้คณะกรรมการบริหารสํานักงานมีอํานาจในการออก
กฎระเบียบข้ึนมาแต่อย่างใด 

กรณีการบังคับใช้ระเบียบสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการแต่งตั้งรองเลขาธิการ 
และการปฏิบัติราชการแทนหรือรักษาราชการแทนเลขาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อพิจารณามาตรา ๓ และมาตรา ๒๖ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ จะเห็นว่าคําว่า “รองเลขาธิการ” หมายถึง 
รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า  ดังนั้น การท่ีระเบียบดังกล่าว
กําหนดให้มีการต้ังรองเลขาธิการสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
ข้ึนใหม่ จึงเป็นการขัดและแย้งกับพระราชบัญญัติสภาพัฒนา
การเมืองฯ ไม่อาจใช้บังคับได้ 

กรณี ท่ีสภาพัฒนาการเมืองจะนําเงินกองทุนพัฒนา
การเมืองภาคพลเมืองมาใช้เพ่ือจัดตั้งมูลนิธิของสภาพัฒนาการเมอืง 
เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกองทุนดังกล่าวตาม
มาตรา ๓๑ แล้ว เห็นว่ามิได้กําหนดให้มีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง
มูลนิธิแต่อย่างใด  ดังนั้น การจัดตั้งมูลนิธิฯ จึงไม่อาจทําได้ 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๙๐/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง อํานาจในการออกระเบียบกําหนดเครื่องแบบ 
ของสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง การออกกฎระเบียบของ 
คณะกรรมการบริหารสํานักงาน และการจัด ต้ังมูลนิ ธิของ 
สภาพัฒนาการเมือง, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)) 

 
การแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
กรณีสํานักงานศาลยุติธรรมไม่สามารถบังคับคดีกับทรัพย์
หลักประกันในคดีอาญาได้ 
 

กรณี ท่ีศาลมีคํ า ส่ังปรับ ผู้ประ กันในคดีอาญาตาม 
มาตรา ๑๑๙ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
แต่พนักงานอัยการมิได้ยื่นคําร้องขอออกหมายตั้งเจ้าพนักงาน
บังคับคดี จนกระท่ังระยะเวลาในการบังคับคดีส้ินสุดลง ทําให้
สํานักงานศาลยุติ ธรรมไม่สามารถบังคับค ดี เอา กับทรัพย์
หลักประกันของ ผู้ประกันในคดีอาญาเพื่อชําระค่าปรับได้ 
เมื่อสํานักงานศาลยุติธรรมมีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกับงานธุรการของ
ศาลยุติ ธ รรม  เ พ่ือสนับส นุนและอํานวยความสะดวกแก่ 
ศาลยุติธรรม ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการศาลยุ ติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ย่อม ถือ ว่าสํา นักงาน 
ศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานท่ีได้รับความเสียหายอันเนื่องมาจาก 
ไม่สามารถดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีได้ 

 
 

 สิท ธิใน การได้ร ับบ ําเ ห น็จต กท อดแ ละบ ําน าญพิเ ศษ  
 



 
 
 

 

๕ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 

 

 
 

 
  

การท่ีฝ่ายปกครองจะเข้าควบคุมการสอบสวนในฐานะ
เป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบได้น้ัน ฝ่ายปกครอง
จะต้องเป็นผู้มีอํานาจสอบสวนในคดีความผิดอาญาในประเภทน้ัน
เสียก่อน เมื่อกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญา 
บางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้กําหนดความผิดอาญาท่ีให้
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได้ จึงมีผลเป็นการจํากัด
อํานาจสอบสวนในคดีความผิดอาญาในจังหวัดอ่ืนนอกจาก
กรุงเทพมหานครของฝ่ายปกครองไว้เพียง ๑๖ ประเภท โดยมิได้
กําหนดคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติไ ว้ 
ฝ่ ายปกครอง จึงมิ ใ ช่ ผู้ มี อํ านาจ ในการสอบสวนในคดี อ่ื น
นอกเหนือจากคดี ๑๖ ประเภท และย่อมไม่มีอํานาจเข้าควบคุม
การสอบสวนในฐานะเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ 
ในคดีความผิดเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติได้ 

 
(เรื่องเสร็จที่  ๒๑๖/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง ผลทางกฎหมายของคําส่ังสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
ตามมาตรา ๑๑ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติ ตํารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๗, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑)) 

 
ลักษณะของกิจการอื่นและระยะเวลาการยกเว้นการใช้บังคับ
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามคําส่ังหัวหน้าคณะ 
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ 

 
ตามท่ี คํา ส่ัง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ท่ี ๔/๒๕๕๙ ได้กําหนดให้กิจการอ่ืนท่ีเป็นส่วนหนึ่งของการผลิต 
ขนส่ง และระบบจําหน่ายพลังงาน ได้รับการยกเว้นการใช้บังคับ
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการ 
ผังเมือง โดยกิจการดังกล่าวครอบคลุมถึงกิจการอ่ืนท่ีเป็นส่วนหนึ่ง
ของการผลิต ขนส่ง และระบบจําหน่ายพลังงานท้ังหมดท่ีอยู่ใน
แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยฯ แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงานทางเลือกฯ แผนบริหารจัดการน้ํามันเช้ือเพลิงฯ 
และแผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติฯ ซึ่งคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติจะเป็นผู้กําหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดของ
โครงการหรือกิจการพลังงานท่ีอยู่ในแผนเก่ียวกับพลังงานท้ังส่ีฉบับ
ดังกล่าว โดยคําส่ังดังกล่าวมิได้มีข้อกําหนดเก่ียวกับระยะเวลาการ
ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมหรือ
ระยะเวลาส้ินผลของคําส่ัง หากแต่เป็นการกําหนดว่ากฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมฉบับใดไม่นํามาใช้บังคับกับการประกอบ
กิจการบางประเภทใด โดยกําหนดจากวันใช้บังคับของกฎกระทรวง
เป็นสําคัญ แยกเป็นสองกรณี คือ กรณีท่ีหนึ่ง เป็นกฎกระทรวงท่ีมี
ผลใช้บังคับอยู่ในวันท่ีมีคําส่ังน้ี ( มีผลใช้บังคับอยู่แล้วในวันท่ี 
๒๐ มกราคม ๒๕๕๙) และกรณีท่ีสอง เป็นกฎกระทรวงท่ีจะมีผล 
ใช้บังคับในภายหลังในช่วงระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันท่ีมีคําส่ังนี้ 
 

 

(ตั้งแต่วันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ ถึงวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐) 
โดยการยกเว้นดังกล่าวยังคงมีผลต่อไปจนกว่าจะมีการแก้ไขคําส่ังฯ 
หรือกฎกระทรวงฯ เป็นอย่างอ่ืน   
 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๔๓ – ๒๔๔/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง ลักษณะของกิจการอ่ืนและระยะเวลาการยกเว้น 
การใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามคําส่ังหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๕)) 

 
การเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศ
ภายหลังที่ศาลมีคําส่ังรับคําร้องขอให้ฟื้นฟูกิจการตามมาตรา 
๙๐/๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช ๒๔๘๓ 

 
มาตรา ๙๐/๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ ล้มละลาย 

พุทธศักราช ๒๔๘๓ กําหนดห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 
๙๐/๔ (๖)  แห่งพระราชบัญญัติ ล้มละลายฯ ส่ังใ ห้ เพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการของลูกหน้ีหรือส่ังให้ลูกหน้ีหยุดประกอบ
กิจการนับแต่วันท่ีศาลมีคําส่ังรับคําร้องขอฟื้นฟูกิจการ เว้นแต่ 
จะได้รับอนุญาตจากศาลท่ีรับคําร้องขอ ซึ่งหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา ๙๐/๔ (๖) หมายถึงหน่วยงานของรัฐท่ีมีอํานาจหน้าท่ีกํากับ
ดูแลการประกอบกิจการของลูกหนี้ และหน่วยงานของรัฐดังกล่าว
จะต้องมีกฎกระทรวงกําหนดข้ึน เมื่อยังไม่มีกฎกระทรวงกําหนดให้
กระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๙๐/๔ (๖) 
กระทรวงคมนาคมจึงไม่ใช่หน่วยงานของรัฐตามท่ีบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๙๐/๑๒ (๓)  ดังน้ัน กระทรวงคมนาคมจึงมีอํานาจเพิกถอน
ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการเดินอากาศภายหลังท่ี
ศาลมีคําส่ังรับคําร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการ โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตจาก
ศาลท่ีรับคําร้องขอก่อน 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๕๖/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบกิจการค้าขายในการ
เดินอากาศภายหลังท่ีศาลมีคําส่ังรับคําร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการตาม
มาตรา ๙๐/๑๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 
๒๔๘๓, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑)) 

 
การสรรหาคัดเลือกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพยาบาล 
(พยาบาลวิชาชีพเช่ียวชาญ) 

 
การดําเนินการในข้ันตอนการพิจารณาคัดเลือกบุคคล 

ท่ีจะเข้ารับการประเมินเพ่ือแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าพยาบาล 
(พยาบาลวิชา ชีพเ ช่ียวชาญ)  ของ โร งพยาบาลเพชร บูรณ์ 
ยังไม่ครบถ้วนถูกต้องตามหลักเกณฑ์วิธีการสรรหาคัดเลือก 
 



 
 
 

 

๖ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ข้ าร าชการ เพื่ อแต่ งตั้ ง ให้ ดํ า ร งตํ าแห น่ งหั วหน้ าพยาบาล 
ในโร งพยาบาลศูนย์ / โ รงพยาบาล ท่ัว ไป สั ง กัด สํานัก ง าน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามท่ี อ.ก.พ. สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกําหนด เน่ืองจากผู้อํานวยการโรงพยาบาลเพชรบูรณ์ 
ยังไม่ได้ประเมินคุณลักษณะและลงนามรับรองในแบบประเมิน
บุคคลและผลงานของผู้สมัครท้ังสองราย  ดังนั้น สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ก่อนท่ีคณะกรรมการสรรหาคัดเลือกและ
คณะกรรมการคัดเลือกบุคคลฯ จะได้พิจารณาในข้ันตอนต่อไป 

 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๖๒/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การสรรหาคัดเลือกบุคคลให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้า
พยาบาล (พยาบาลวิชาชีพเช่ียวชาญ), คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๑๐)) 

 
การนับเวลาราชการท่ีปฏิบัติงานในระหว่างเวลาที่มีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเป็นสําคัญ 

 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าบุคคลใดมีสิทธิได้รับการ 

นับเวลาราชการในการปฏิบัติงานเป็นทวีคูณตามมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้แก่ 
(๑)  เป็น ผู้ ซ่ึงกระทําหน้า ท่ีตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 
 

 
 
 
 
 
 
 
รัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) หมายถึง รัฐบาล

มุ่งเน้นการเพิ่มมูลค่าเชิงสาธารณะด้วยการจัดทํา/เข้าถึง/เผยแพร่
ข้อมูล ส่งมอบบริการในสภาพแวดล้อมของการทํางานท่ีเป็นดิจิทัล 
(Digital Ecosystem) โดยอาศัยเทคโนโลยีหลักได้แก่ Internet, 
Mobile, Social Network แ ล ะ  Cloud Computing  ท้ั ง นี้ 
รัฐบาลดิจิทัลมี ๓ คุณลักษณะสําคัญ คือ มีการเช่ือมต่อหลอมรวม
การทํางานระหว่างองค์กรซับซ้อน (Reintegration) มีการมองโจทย์
หรือเป้าหมายการทํางานแบบองค์รวมหรือมองท้ังระบบไปพร้อมกัน 
(Need-based Holism) และมีการทํางานในรูปแบบของดิจิทัล 
(Digitalization) 
     

* นายปัญญา  จั ่นสกุล  ผู ้อํานวยการฝ่ายข ้อม ูลกฎหมาย 
กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

และ (๒) เป็นการกระทําหน้าท่ีในระหว่างเวลาท่ีมีสถานการณ์ต่าง ๆ 
ตามท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งหมายความรวมถึงระหว่างเวลาท่ีมี
สถานการณ์ฉุกเฉินด้วย แต่ในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
บางคราว คณะรัฐมนตรีได้โอนอํานาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงต่าง ๆ ตามกฎหมายมาเป็นอํานาจของนายกรัฐมนตรี 
แต่เพียงผู้เดียว ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชกําหนดการบริหาร
กิจการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ถือว่าเป็นการใช้อํานาจ
ในฐานะนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้ารัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ี 
เกิดจากสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีไม่อาจแก้ไขปัญหาด้วยการบริหาร
ราชการในรูปแบบปกติเท่านั้น มิใช่เป็นการใช้อํานาจในฐานะ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมหรือกระทรวงกลาโหมตามมาตรา 
๒๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ  
ดังน้ัน ข้าราชการตํารวจผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในขณะมีคําส่ังดังกล่าว 
จึงมิใช่บุคคลท่ีกระทรวงกลาโหมแต่งตั้งให้กระทําหน้าท่ี และมิใช่
การปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด จึงมิใช่ผู้มีสิทธิ 
นับเวลาราชการท่ีปฏิบัติการตามส่ังเป็นทวีคูณ 

 
(เรื่องเสร็จท่ี ๒๖๓/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การนับเวลาราชการท่ีปฏิบัติงานในระหว่างเวลาท่ีมี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเป็นสําคัญ, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๒)) 

 
 
 
 
 
 
 
 
๑. เป้าหมายการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 

 ตามแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทยระยะ 
๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) กําหนดวิสัยทัศน์ในการก้าวไปสู่การ
พัฒนารัฐบาลดิจิทัลไว้ว่า รัฐบาลในอีก ๓ ปีข้างหน้า ภาครัฐไทย 
จะยกระดับเป็นรัฐบาลดิจิทัลท่ีมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
มีการดําเนินงานแบบอัจฉริยะ ให้บริการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง
และขับเคล่ือนให้เกิดการเปล่ียนแปลงได้อย่างแท้จริง ประกอบด้วย 

๑.๑ Government Integration คือ มีกฎหมายและ
ระเบียบให้บูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลและการดําเนินงานระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ เพื่อสามารถให้บริการภาครัฐแบบครบวงจร 
ณ จุดเดียวและเห็นข้อมูลประชาชนเป็นภาพเดียว รวมท้ังใช้บริการ
ทางเทคโนโลยีราคาแพงร่วมกัน 

 



 
 
 

 

๗ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

๑.๒ Smart Operations คือ เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน
ได้รับการสนับสนุนในเทคโนโลยีและอุปกรณ์ดิจิทัลสมัยใหม่ มีการ
เช่ือมต่อระหว่างเครื่องมืออุปกรณ์ มีระบบการจัดการข้อมูลขนาด
ใหญ่ (Big Data) และมีเครื่องมือวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก (Analytics) 

๑.๓ Citizen-centric Services คือ พัฒนาบริการ 
ท่ีคํานึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ให้ประชาชนใช้งาน
ง่าย สะดวก ตรงตามความต้องการรายบุคคล ในขณะเดียวกัน 
ข้อมูลของประชาชนได้รับการคุ้มครอง  

๑.๔ Driven Transformation กล่าวคือ ได้รับการ
สนับสนุนจากผู้นําระดับประเทศท่ีมีความมุ่งมั่น มีวิสัยทัศน์ และ
เล็งเห็นความสําคัญของการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนา
ประเทศ โดยมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต่อเน่ือง มีข้ันตอนการ
ทํางานชัดเจน และมีกฎระเบียบรองรับ 

สําหรับเป้าหมายสูงสุดของการเป็นรัฐบาลดิจิทัล คือ 
การพัฒนาไปสู่การเป็นประเทศท่ีหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ สามารถ
เช่ือมโยงข้อมูลข้ามหน่วยงานกัน โดยไม่ยึดติดกับขอบเขตหน้าท่ี
ความรับผิดชอบท่ีได้รับมอบหมายแต่ละหน่วยงาน หรือเรียกว่า 
“Connected Government” ซึ่งการพัฒนาไปสู่เป้าหมายดังกล่าว
จะทําให้การปฏิบัติราชการได้คํานึงถึงประโยชน์ของประชาชน 
เป็นท่ีตั้ง และมีเป้าหมายในการส่งมอบบริการท่ีมีคุณภาพแก่
ประชาชนท่ีต้องบรรลุร่วมกัน เน่ืองจากข้อเท็จจริงท่ีผ่านมา พบว่า 
ระบบ e- Government ของหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทย 
ยังดําเนินการแบบแยกส่วน กล่าวคือ ยังทําแบบต่างคนต่างทํา 
เป็นส่วนใหญ่ การบูรณาการกระบวนการทํางานและข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานยังพบได้น้อย ทําให้ภาครัฐไม่ได้ประโยชน์จากการมี 
e- Government อย่ าง เต็ ม ท่ี  ท้ั ง ในด้ านประ สิท ธิภาพการ
ดําเ นินงานและการลดความซ้ํ าซ้อนด้านการลงทุนด้านไอที 
โ ดยหากประ เทศไ ทย ได้พัฒ นา ไป สู่ก า ร เ ป็น  Connected 
Government แล้ว ย่อมยังประโยชน์มากมายตามมา ได้แก่ 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและมีความปลอดภัยในการทํางานภาครัฐ 
สร้างความโปร่งใสและให้ประชาชนมีส่วนร่วม สร้างแรงจูงใจและ
ความเช่ือมั่นให้นักลงทุนต่างประเทศ และสนับสนุนการดําเนินงาน
ตามแผนเศรษฐกิจดิจิตอลของประเทศ 

๒. แนวทางการขับเคล่ือนเพื่อก้าวไปสู่การเป็นรัฐบาล 
ดิจิทัล 

 ในการบรรลุเ ป้าหมายการพัฒนารัฐบาลดิจิ ทัล 
มีแนวทางการขับเคล่ือนท่ีสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจ 
ดิจิทัลของสภาการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ท่ีได้มีการ
กําหนดวาระการขับเคล่ือนเพ่ือการก้าวไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล
อย่างสมบูรณ์ โดยได้จัดทําข้อเสนอต่อรัฐบาลเ พ่ือใ ห้มีการ
ดําเนินการต่าง ๆ ได้แก่ 

 

๒ .๑  ปรั บปรุ ง ร ะบบ Open Government Data 
คือ การจัดให้มี “ข้อมูลเปิด” ให้บริการในเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
เพื่อให้ ผู้ใ ช้บริการท้ังภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และ
หน่วยงานของรัฐ สามารถค้นหาและเข้าถึงข้อมูลท่ีมีคุณภาพของ
ภาครัฐได้ง่าย โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพ่ือส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาล 
ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือของภาครัฐ และสร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน รวมถึงแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน การเมือง 
และเศรษฐกิจอย่างบูรณาการร่วมกัน  

๒.๒ ปรับปรุงหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเ ก่ียวข้อง 
ให้ชัดเจน โดยมีแนวคิดในการตรากฎหมายว่าด้วยรัฐบาลดิจิทัลข้ึน 
เพื่อใช้กํากับดูแลการดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ 
ให้มุ่งไปสู่ทิศทางเดียวกัน 

๒.๓ สร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐเพ่ือ
พัฒนาโครงการนําร่อง เช่น ระบบบริการท่ีใช้ Smart ID Card 
ระบบการสําแดงข้อมูลทรัพย์สินของบุคคลสาธารณะ ระบบ DXC 
(Data Exchange Center) ของประเทศ และสร้างระบบการ
ให้บริการ One Stop Service เป็นต้น 

๒.๔ จัดทํา Government Enterprise Architecture 
Framework แ ล ะ  Government Shared Service คื อ  ก า ร
กําหนดมาตรฐานท้ังในเชิงเทคนิคของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้ระบบสามารถ
ทํางานร่วมกันได้อย่างสอดคล้องกัน และสามารถแลกเปล่ียนข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันได้ อันจะเป็นการลดความซ้ําซ้อน
ในการจัดทําข้อมูล ประหยัดทรัพยากร และสามารถให้บริการท่ี
อํานวยความสะดวกแก่ประชาชนมากข้ึน  

๒.๕ พัฒนาศักยภาพและความสามารถของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐและวางแผนด้าน Change Management เพื่อเป็นการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและเตรียมความพร้อมให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐใน
การเปล่ียนแปลงวิธีปฏิบัติราชการไปสู่รูปแบบของดิจิทัล 

นอกจากนี้ การปรับปรุงการให้บริการอิเล็กทรอนิกส์
ภาครัฐ (Government e-Service) มีแนวทางการพัฒนาบริการ 
ดิจิทัลของหน่วยงานอยู่ในกรอบการดําเนินการท่ีเป็นเอกภาพและ
เทียบเคียงได้กับมาตรฐานท่ีกําหนด เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้เสียในการใช้
บริการเว็บไซต์ เช่น ประชาชน ชุมชน หรือท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการ
กําหนดรูปแบบการให้บริการเว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐท่ี
สอดคล้องตามความต้องการในการรับบริการของแต่ละกลุ่มน้ัน ๆ 
โดยในขณะน้ี ทางสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
กําลังพัฒนามาตรฐานบริการดิจิ ทัลภาครัฐ (Digital Service 
Standard) เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนําไปใช้เป็นแนวทางในการ
พัฒนาและปรับปรุงระบบสารสนเทศขององค์กรต่อไป  

 
 



 
 
 

 

๘ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 
๒๕๕๗ แก้ ไข เพิ่ ม เ ติม  (ฉบับ ท่ี  ๒)  พุทธ ศักราช ๒๕๕๙ 
(รก./๒๕๕๙/๒๕ก/๑/๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙) 

 
สาระสําคัญ 
๑. กําหนดให้เม่ือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจัดทํา 

ร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้แจ้งคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติทราบ และให้คณะรัฐมนตรีแจ้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ทราบโดยเร็ว เพ่ือดําเนินการให้มีการออกเสียงประชามติ และให้
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจัดทําคําอธิบายสาระสําคัญของ 
ร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุปในลักษณะท่ีให้ประชาชนเข้าใจเนื้อหา 
ได้สะดวก และส่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๑๕ วัน 
นับแต่วันถัดจากวันท่ีแจ้งคณะรัฐมนตรี 

๒. กําหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าท่ีในการ
ดําเนินการจัดให้มีการออกเสียงประชามติและประกาศผลการ 
ออกเสียงประชามติ รวมท้ังจัดพิมพ์เผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญแก่
ประชาชน  

๓. กําหนดให้หลักเกณฑ์ วิธีการ และกําหนดเวลาในการ
ออกเสียงประชามติ คุณสมบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการ
ออกเสียงประชามติ เช่น การนับคะแนน บัตรเสีย ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด 

 
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/๓๐ก/๑/๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙) 

 
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวัยรุ่น พ.ศ. ๒๕๕๙ ตราข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น
ของประเทศท่ีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลกระทบตอ่
สุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม และเศรษฐกิจใน
ภาพรวม โดยปัญหาดังกล่าวมีความซับซ้อนและไม่อาจแก้ไขได้ด้วย 
 

     
* น า ย ก ุล ช า ต ิ  เ ส ร ิม ส ม บ ูร ณ ์  น ัก กฎ หม า ย กฤ ษฎ ีก า 

ชํานาญการพิเศษ กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

 
 
 
 
อํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง  ดังน้ัน สมควรสร้าง
กลไกและกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการดําเนินการร่วมกัน
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน 
และประชาสังคม เพ่ือบูรณาการให้การป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นทุกภาคส่วนเป็นรูปธรรม มีความเป็นเอกภาพ 
และมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน   

พระราชบัญญัติน้ีมีสาระสําคัญดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการสอดคล้องกับคําแถลง

ของคณะรัฐมนตรี ข้อ ๕.๖ ท่ีมีนโยบายในการประสานการทํางาน
ระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ของวัยรุ่น โดยกําหนดกลไกให้สถานศึกษา สถานบริการ
สาธารณสุข และสถานประกอบกิจการต้องจัดให้มีข้อมูลและ
ข่าวสารเก่ียวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
และจัดบริการอนามัยเจริญพันธ์ุสําหรับวัยรุ่นท่ีได้มาตรฐานและ
ท่ัวถึง รวมท้ังจัดบริการสวัสดิการสังคมเก่ียวกับในเรื่องดังกล่าว
อย่างเสมอภาค  

๒. กําหนดแนวทางการป้องกันและการแก้ไขปัญหา 
ในวัยรุ่น เช่น การได้รับข้อมูลข่าวสาร การได้รับบริการ การให้
การศึกษา สถานบริการ และสถานประกอบกิจการดําเนินการ
ป้องกันและการแก้ไขปัญหาในวัยรุ่นตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
กําหนด รวมท้ังจัดสวัสดิการสังคมเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว 

๓. กําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นโดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
มีอํานาจหน้าท่ีในการนําเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกัน
และการแก้ไขปัญหาในวัยรุ่น เสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการในลําดับถัดไป 
รวมท้ังกําหนดแนวทางปฏิบัติและให้คําปรึกษาแก่หน่วยงาน 
ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องดังกล่าวนําไป
ปฏิบัติ 

๔. บทเฉพาะกาล กําหนดองค์ประกอบคณะกรรมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในวาระเริ่มแรก 
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน 
จนกว่าจะมีการตั้งคณะกรรมการเป็นไปตามองค์ประกอบตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

 



 
 
 

 

๙ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(รก./๒๕๕๙/๓๐ก/๑๐/๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙) 

 
พระ ราชบ ัญญ ัต ิส ถ านประกอบกา ร เ พื ่อ ส ุขภาพ 

พ.ศ. ๒๕๕๙ มีวัตถุประสงค์ คือ โดยที่กิจการสถานประกอบการ 
เพื ่อส ุขภาพเป็นกิจการด ้านบริการที ่สร ้างงานและรายได ้แก่
ประเทศเป็นจํานวนมาก และเป็นกิจการที่ได้รับความเช่ือมั่นจาก
ผู ้ร ับบร ิการ ทั ้ง ชา ว ไทยและชาวต ่า งประ เทศมายาวนาน 
จึงมีผู้ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเพิ่มมากขึ้น 
ในแต ่ละปี แต่ป ัจจุบ ันย ังไม่ม ีกฎหมายกําก ับด ูแลการดําเนิน 
กิจการนี้เป ็นการเฉพาะ ผู ้ประกอบกิจการผู ้ดําเนินการ และ 
ผู้ให้บริการจํานวนมากขาดความรู ้และทักษะในการประกอบ
กิจการ และการให้บริการของสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
ส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐานและส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพ 
ร ่างกาย หร ือจ ิตใจของผู ้ร ับบร ิการ ประกอบกับม ีผู ้ใช ้คําว ่า 
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพเพื่อประกอบกิจการแฝงอย่างอื่น 
อันส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั ่นของผู ้ร ับบริการชาวไทยและ 
ชาวต่างประเทศที่มีต่อกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
สมควรม ีกฎหมาย ที ่กําก ับด ูแลการประกอบก ิจการสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพขึ้นเป็นการเฉพาะ เพื่อให้การดําเนิน
กิจการดังกล่าวเป็นไปอย่างมีมาตรฐานอันเป็นการส่งเสริมสุขภาพ
ของประชาชนและคุ้มครองผู้บริโภค 

พระราชบัญญัติน้ีมีสาระสําคัญดังนี้ 
๑. กําหนดให้กิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 

ได้แก่ กิจการเพื่อสุขภาพ กิจการนวดเพื่อสุขภาพ กิจการการนวด
เพื่อเสริมสวย หรือกิจการท่ีรัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง 
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
ซึ่งต้องได้รับอนุญาตก่อนการประกอบกิจการ และต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐาน หลักเกณฑ์ด้านต่าง ๆ ตามท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้
กําหนดไว้ โดยผู้ท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะถูกพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาต 

๒. กําหนดใ ห้มีคณะกรรมการสถานประกอบการ 
เพื่อสุขภาพทําหน้าท่ีกําหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริม
การประกอบกิจการดังกล่าว และจัดให้มีสํานักส่งเสริมสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพข้ึนในกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข และให้มีอํานาจหน้าท่ีในการจัดทํามาตรฐาน
และควบคุม กํากับ ติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
รวมท้ังท้ังสนับสนุนงานด้านต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการ
ประกอบการเพื่อสุขภาพ 

 
 

๓. กําหนดมาตรการในการควบคุมสถานประกอบการ 
เพื่ อ สุขภาพในเรื่ องต่ าง  ๆ  เ ช่น  การ ใ ช้และการแสดง ช่ือ 
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ การใช้เครื่องหมายรับรองมาตรฐาน 
การโฆษณา 

๔.  กําหนด อํานาจห น้า ท่ีของพนั กง านเจ้ าหน้ า ท่ี 
เพื่อปฏิบัติการเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย 

๕ .  กํ า หนด ใ ห้ มี ก า ร อุ ทธ รณ์ ใ น กร ณี ท่ี ผู้ อนุ ญ าต 
ไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ต่อใบอนุญาต รวมท้ังกรณีท่ีมีการพักใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญาต 

๖. กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพ ผู้ท่ีเก่ียวข้อง หน่วยงานราชการและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง
หรือต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ อยู่ก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 

๗. กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ 
 

คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๑๓/๒๕๕๙ 
เรื่อง การป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดบางประการ
ที่ เ ป็นภยันตรายต่อความสงบเรียบร้อยหรือ บ่อนทําลาย 
ระบบเศรษกิจและสังคมของประเทศ (รก./๒๕๕๙/พ๗๔ง/๑/ 
๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙) 

 
ด้วยปรากฏว่าได้มีบุคคลซ่ึงมีพฤติการณ์กระทําความผิด

อาญาบางประการท่ีเป็นภยันตรายต่อความสงบเรียบร้อยหรือ 
บ่อนทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยการข่มเหง 
ขู่เข็ญ รังแก หรือแสดงตน อันเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนเกรงกลัว 
ไม่กล้าขัดขืน หรือร้องเรียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพราะเกรงภัย 
จะเกิดแก่ตน  นอกจากนี้ ยังปรากฏว่ามีบุคคลท่ีดํารงชีพด้วยการ
กระทําผิดกฎหมาย เช่น ค้ายาเสพติด เป็นเจ้ามือพนัน มีพฤติการณ์
ซ่องสุมอาวุธ เพ่ือให้สามารถได้รับประโยชน์ต่าง ๆ ท่ี มิชอบ 
ด้วยกฎหมาย การท่ีจะนําตัว ผู้กระทําความผิดมาดําเ นินคดี 
จึงมีความยุ่งยาก ซับซ้อน หรืออาจเกิดความเส่ียงภัยต่อเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงาน จึงจําเป็นต้องกําหนดกระบวนการในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดอาญาท่ีมีลักษณะดังกล่าวเป็นพิเศษ 
เพื่อเป็นมาตรการเสริมกระบวนการบังคับใช้กฎหมายท่ีดําเนินการ
อยู่ในปัจจุบัน อันจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดอาญา รวมท้ังคุ้มครองความสงบ
เรียบร้อย และระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตลอดจน 
เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้แก่สุจริตชน 

 



 
 
 

 

๑๐ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาระสําคัญ 
๑. กําหนดให้ข้าราชการทหารซึ่งมียศต้ังแต่ร้อยตรี 

ทุก เห ล่าทัพ ซึ่ งหัวห น้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ 
ผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามคําส่ังนี้  เป็นเจ้าพนักงานป้องกันและ
ปราบปราม และกําหนดให้ทหารซึ่งมียศต่ํากว่าร้อยตรีทุกเหล่าทัพ
ซึ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจาก
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม 
คําส่ังนี้ เป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปราม โดยให้มี
อํานาจปฏิบัติการตามคําส่ังนี้ 

๒. กําหนดให้เจ้าพนักงานป้องกันและปราบปรามและ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและปราบปราม ดําเนินการป้องกัน 
การกระทําอันเป็นความผิดตามท่ีกําหนดไว้ในบัญชีท้ายคําส่ังน้ี 

๓. กําหนดพฤติการณ์ท่ีบุคคลหรือผู้กระทําความผิดหรือ 
มีเหตุอันควรสงสัยว่าได้กระทําความผิดตามบัญชีท้ายคําส่ังนี้ 
ท่ีเจ้าพนักงานป้องกันและปราบมีอํานาจในการดําเนินการตามท่ี
กําหนดไว้ในคําส่ังน้ี เช่น ออกคําส่ังให้มารายงานตัว จับกุม ค้น ยึด
หรืออายัดทรัพย์สินตามท่ีคําส่ังนี้กําหนด  

๔. กําหนดให้เจ้าพนักงานป้องกันและปราบและผู้ช่วย 
เจ้าพนักงานป้องกันและปราบปราม เป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญาและเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

๕. กําหนดให้การกระทําตามคําส่ังน้ีไม่อยู่ในการบังคับ
ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ  
 

๑. ร่ างพระราชบัญญัติ ค่าตอบแทนผู้เ สียหายและ 
ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๓๓๕/๒๕๕๙) 

๒.  ร่ า งพระราช บัญญัติ วิ ธีพิ จารณาคดี ทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๕๙/๒๕๕๙) 

๓. ร่างพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๔๑๖/๒๕๕๙) 

 

กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับ
รถจักรยานยนต์สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/๒๖ก/๘/ 
๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙) 

 
กฎกระทรวงน้ีมีวัตถุประสงค์ คือ โดยท่ีอัตราค่าจ้าง

บรร ทุกคนโดยสาร สําหรับรถจักรยานยนต์สาธารณะตาม
กฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับ
รถจักรยานยนต์สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ ยังขาดความเหมาะสม 
และเป็นธรรมในบางกรณี สมควรปรับปรุงอัตราค่าจ้างบรรทุก 
คนโดยสารสําหรับรถจักรยานยนต์สาธารณะเพื่อให้ มีความ
เหมาะสมกับระยะทางท่ีใช้รับจ้างและเป็นธรรมแก่ผู้โดยสารยิ่งข้ึน 

โดยกําหนดอัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสารสําหรับ
รถจักรยานยนต์สาธารณะในอัตราใหม่ ดังต่อไปนี้  

(๑) ระยะทาง ๒ กิโลเมตรแรก ต้องไม่เกิน ๒๕ บาท 
และกิโลเมตรต่อ ๆ ไป แต่ ไม่ เ กิน ๕ กิโลเมตร ต้องไม่ เ กิน 
กิโลเมตรละ ๕ บาท 

(๒) ระยะทางเกินกว่า ๕ กิโลเมตรข้ึนไป แต่ไม่ เกิน 
๑๕ กิโลเมตร ตั้งแต่กิโลเมตรแรกจนส้ินสุดการรับจ้างต้องไม่เกิน
กิโลเมตรละ ๑๐ บาท 

(๓) ระยะทางเกินกว่า ๑๕ กิโลเมตรข้ึนไป ให้เป็นไป
ตาม ท่ี ผู้ ขับรถและคนโดยสารตกลง กัน ก่อนทําการรับ จ้า ง 
หากไม่ตกลงกันก่อนทําการรับจ้าง อัตราค่าจ้างบรรทุกคนโดยสาร
ตั้งแต่กิโลเมตรแรกจนส้ินสุดการรับจ้างต้องไม่เกินกิโลเมตรละ 
๑๐ บาท 

 
 
 
 
 
 
 
๔. ร่ างพระราชบัญญัติการเดินเรื อในน่านนํ้าไทย 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๓๓/๒๕๕๙) 
 

พระราชกฤษฎีกา  
 

๑. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะ
เวนคืน เพ่ือสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๓๐ สายทางเข้า
สะพานข้ามแม่น้ําเมยแห่งท่ี ๒ ท่ีแม่สอด ตอนบ้านหนองบัว - 
บ้านวังตะเคียน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๒๙๓/๒๕๕๙)  

 



 
 
 

 

๑๑ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดวันเปิดทําการศาลจังหวัด
ชุมแพ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๐๓/๒๕๕๙)  

๓. ร่างพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตอํานาจศาลแขวง
ขอนแก่น พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๐๔/๒๕๕๙) 

๔. ร่างพระราชกฤษฎีกาให้ใ ช้บทบัญญัติมาตรา ๓ 
แห่งพระราชบัญญัติให้นําวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง 
มาใช้บังคับในศาลจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๐ บังคับสําหรับคดีท่ีเกิดข้ึน 
ในบางท้องท่ี (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๐๕/๒๕๕๙) 

๕. ร่างพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลง เขตอํานาจ 
ศาลจังหวัดชุมแพ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๐๖/๒๕๕๙)  

๖. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการกําหนดกิจการท่ีได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๒๙/๒๕๕๙) (กิจการของกองทุน
การออมแห่งชาติ) 

๗. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเ ว้นรัษฎากร (ฉ บับท่ี . . )  พ.ศ . . . . . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๓๓๐/๒๕๕๙) (ยกเว้นอากรแสตมป์ให้แก่กองทุน 
การออมแห่งชาติ) 

๘. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเ ว้นรัษฎากร (ฉ บับท่ี . . )  พ.ศ. . . . . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๓๓๑/๒๕๕๙) (เงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุน 
การออมแห่งชาติ) 

๙. ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา 
อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจําตําแหน่งของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๗๒/๒๕๕๙)  

๑๐. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในท้องท่ีตําบล
วังสมบูรณ์ อําเภอวังสมบูรณ์ ตําบลคลองไก่เถ่ือน อําเภอคลองหาด 
จังหวัดสระแก้ว และตําบลทุ่งขนาน ตําบลทับช้าง ตําบลปะตง 
ตําบลสะตอน ตําบลทรายขาว อําเภอสอยดาว ตําบลหนองตาคง 
ตําบลเทพนิมิต ตําบลทับไทร ตําบลโป่งนํ้าร้อน ตําบลคลองใหญ่ 
อําเภอโป่งน้ําร้อน จังหวัดจันทบุรี ให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๔๑๑/๒๕๕๙) 

๑๑. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเ ว้นรัษฎากร (ฉ บับท่ี . . )  พ.ศ . . . . . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๔๑๙/๒๕๕๙) (เงินได้เป็นจํานวนร้อยละหนึ่งร้อยของ
รายจ่ายท่ีได้จ่ายเป็นค่าจ้างให้ปฏิบัติงานเก่ียวกับบัญชี แก่นักเรียน
หรือนักศึกษาท่ีอยู่ระหว่างศึกษาในแผนกหรือสาขาวิชาบัญชีท่ีได้รับ
การรับรองฯ) 

 

 

๑๒. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๐/๒๕๕๙) (ยกเลิกการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม 
สําหรับการประกอบกิจการขายสินค้าและการให้บริการของกองทุน
รวมอสังหาริมทรัพย์ฯ) 

๑๓. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการกําหนดกิจการท่ีได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๑/๒๕๕๙) (ยกเลิกการยกเว้น
ภาษีธุรกิจเฉพาะ สําหรับการประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคาร
พาณิชย์และการขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากําไรของ
กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ฯ) 

๑๔. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเ ว้นรัษฎากร (ฉ บับท่ี . . )  พ.ศ . . . . . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๒/๒๕๕๙) (ยกเลิกการยกเว้นอากรแสตมป์ของ
กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ฯ) 

๑๕. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐและ 
ผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติ
บัตรประจําตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๖/๒๕๕๙)  

๑๖. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณ 
ท่ีท่ีจะเวนคืนในท้องท่ีตําบลบางปู อําเภอเมืองสมุทรปราการ 
และตําบลบางปลา อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๔๓๑/๒๕๕๙)  

 
กฎกระทรวง  

 
๑. ร่างกฎกระทรวงกําหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ 

ท่ีระลึกช้างไทย พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๑๒/๒๕๕๙) 
๒. ร่างกฎกระทรวงกําหนดเพิ่มมูลค่าของโครงการท่ีต้อง

ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๒๗/๒๕๕๙)  

๓. ร่างกฎกระทรวงกําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพื้นท่ี 
บางส่วนในท้องท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๗๖/
๒๕๕๙)  

๔. ร่างกฎกระทรวงกําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพื้นท่ีบางส่วน
ในท้องท่ีจังหวัดน่าน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๗๗/๒๕๕๙) 

 
 



 
 
 

 

๑๒ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะผู้จัดทํา จัดทําโดย 
ท่ีปรึกษา กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑๙ ถนนพระอาทิตย์ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทรศัพท์ : ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐, ๐-๒๒๘๐-๗๙๑๑ 
กองบรรณาธิการ ต่อ ๒๔๑๒, ๒๔๑๘  โทรสาร : ๐-๒๒๘๒-๑๘๘๕ 
นายนพดล  เภรีฤกษ์ www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th 
นายปัญญา  จั่นสกุล ออกแบบโดย  
นายกุลชาติ  เสริมสมบูรณ์ กองกฎหมายไทย  
นางภคมน  สังขวาสี ผู้จัดพิมพ ์  
นายวิชพงษ์  บวรกิจรุ่งโรจน์ ฝ่ายผลิตเอกสาร 

 

๕. ร่างกฎกระทรวงกําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง 

หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท ในพื้นท่ีบางส่วน

ในท้องท่ีจังหวัดราชบุรี พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๗๘/๒๕๕๙) 

๖. ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต 
จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ 

เฉพาะแฮมป์ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๘๒/๒๕๕๙)  

๗. ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต 

ผ ลิต  จํ า หน่ า ย  นํ า เ ข้ า  ส่ ง ออก  หรื อมี ไ ว้ ใ นคร อบค ร อง 

ซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕ พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๓๘๓/๒๕๕๙) 

๘. ร่างกฎกระทรวงว่าด้วยการกําหนดคดีพิเศษเพิ่มเติม

ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(เรื่องเสร็จท่ี ๓๘๔/๒๕๕๙)  

๙. ร่างกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเป็น

อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๙๓/๒๕๕๙) 

๑๐. ร่างกฎกระทรวงกําหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ์ 

ท่ีระลึก ๑๐๐ ปี  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. . . . . 

(เรื่องเสร็จท่ี ๔๑๓/๒๕๕๙) 

 

๑๑. ร่างกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับ 

ผู้ประกอบ วิชา ชีพ สัง คมสง เค ราะ ห์ รั บอ นุญาต พ .ศ .  . . . . 

(เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๔/๒๕๕๙)  

๑๒. ร่างกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมชุมชน 

หาดเส้ียว จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๗/๒๕๕๙)  

๑๓. ร่างกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมชุมชน 

ศรีสําโรง จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๒๙/๒๕๕๙)  

๑๔. ร่างกฎกระทรวงกําหนดท่าหรือท่ี สนามบินศุลกากร 

ทางอนุมัติ ด่านพรมแดน และด่านศุลกากร (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

(เรื่องเสร็จท่ี ๔๔๙/๒๕๕๙)  

๑๕. ร่างกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมชุมชน 

ดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๕๙/๒๕๕๙)  

๑๖. ร่ างกฎกระทรวงกําหนดบริ เวณห้ามก่อสร้าง 

ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภท 

ใ น พื้ น ท่ี บ า ง ส่ ว น ใ น ท้ อ ง ท่ี จั ง ห วั ด เ ชี ย ง ใ ห ม่  พ . ศ .  . . . . 

(เรื่องเสร็จท่ี ๔๖๐/๒๕๕๙)  

 

 


