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๒ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ การขอรับการส่งเสริมการลงทุน
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ และการขอรับ
ใบรับแจ้งขุดดินถมดินตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมทั้งการได้รับพิจารณาตอบรับการซื้อไฟฟ้าหรือ
การทําสัญญาซื้อขายไฟฟ้า (PPA) ตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงานฯ ต่างก็เป็นขั้นตอนก่อนการได้รับอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ท่ีดิน จึงไม่ถือว่าเป็นกรณีที่ได้ใช้ประโยชน์ท่ีดินมาก่อน 
แต่อย่างใด 

กรณีโครงการโรงไฟฟ้าต้ังอยู่นอกเขตควบคุมอาคาร 
โดยการดําเนินการโครงการดังกล่าวเกิดขึ้นก่อนวันที่กฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมมีผลใช้บังคับ จึงไม่ต้องขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคารตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมอาคาร เนื่องจากเป็นกรณีท่ีผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานไม่อาจได้รับใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคารได้  ต่อมา เมื่อมีการประกาศใ ช้
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในท้องที่ดังกล่าว จึงต้อง
ดําเนินการขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ กําหนดให้การ
อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นอํานาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน  ดังนั้น คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานจึงต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงว่าได้มีการ
ดําเนินการก่อสร้างอาคารหรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินมาก่อนที่จะมี
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมมีผลใช้บังคับหรือไม่ หากมีการ
ก่อสร้างอาคารหรือใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวมมีผลใช้บังคับ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
ดังกล่าวสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปได้ภายใต้ข้อยกเว้น
ของมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ 
แม้ว่าโครงการดังกล่าวจะได้รับความเห็นชอบจากประชาคม
หมู่บ้านหรือสภาท้องถิ่นให้ก่อสร้างโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้าได้ 
ก็ตาม ก็ยังไม่ถือว่าเป็นการได้รับอนุญาตหรือได้รับอนุมัติหรือการ
ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย อันจะถือว่าเป็นการใช้ประโยชน์
ที่ดินมาก่อน 
 
(เรื่องเสร็จท่ี ๕๑๑/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การใช้ประโยชน์ท่ีดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวง 
ให้ ใ ช้บั งคับ ผั ง เมื อง รวมตามมาตรา  ๒๗ วรรคสอง  แห่ ง
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีการขออนุญาต
ประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า), คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗)) 
 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินมาก่อนท่ีจะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับ 
ผังเมืองรวมตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณีการขออนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ้า) 
 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให ้
การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมต้องเป็นไปตามที่กําหนดไว้
ในผังเมืองรวมหรือต้องไม่ขัดกับข้อกําหนดในผังเมืองรวม เว้นแต่
เป็นกรณีที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองรวม 

การพิจารณาว่าได้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนแล้ว
หรือไม่ สามารถแยกพิจารณาเป็น ๒ กรณี คือ (๑) ถ้าไม่มีกฎหมาย
ห้ามหรือกําหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะ ว่าจะต้องได้รับอนุญาต
หรือได้รับอนุมัติจากหน่วยงานหรือองค์กรใดก่อนการดําเนินการ 
ให้พิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีว่าได้ใช้ประโยชน์ท่ีดินตาม
ความเป็นจริงหรือไม่ และ (๒) ถ้ามีกฎหมายห้ามหรือกําหนด
หลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะ ให้พิจารณาจากการได้รับอนุญาตหรือ 
ได้รับอนุมัติหรือการได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายเป็นสําคัญ 
ในกรณีที่ เป็นการดําเนินการที่ต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการใช้ที่ดินและอาคารหลายฉบับ โดยมีการอนุญาตให้
ก่อสร้างอาคารเป็นขั้นตอนสุดท้ายรวมอยู่ด้วย ให้ถือว่าการที ่
ผู้ยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคารได้รับใบอนุญาต หรือได้รับอนุมัติ 
หรือได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายอื่นก่อนการได้รับอนุญาตให้
ก่อสร้างอาคาร เป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนแล้ว โดยมีเงื่อนไข
ว่ากฎหมายอื่นน้ันจะต้องเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับการใช้ท่ีดินและ
อาคารโดยตรงเท่านั้น 

การที่ ผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน 
ได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารได้ หรือได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงอุตสาหกรรม ให้ประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าได้ อันเป็นขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาตการ
ประกอบกิจการพลังงานตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงเป็นการดําเนินการตามที ่
มีกฎหมายห้ามหรือกําหนดหลักเกณฑ์ไว้โดยเฉพาะเกี่ยวกับการใช้
ที่ดินหรืออาคารโดยตรง ถือว่าเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อน 
ตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการผังเมืองฯ 
แ ต่ ใน ส่วนของการจัดทํ ารายงานการ วิ เคราะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม (EIA) และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
และสุขภาพ (EHIA) ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 

การจัดสรรเงินกองทุนพัฒนายางพารา 
 
พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กําหนดให้คณะกรรมการการยางแห่งประเทศไทยต้องจัดสรรเงิน
จากกองทุนพัฒนายางพาราเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในแต่ละปีงบประมาณ
ตามจํานวนไม่ เ กิน อัตราร้อยละที่ กํ าหนดไ ว้ในมาตรา ๔๙ 
โดยไม่จําเป็นต้องจัดสรรเงินเต็มตามจํานวนที่กําหนดไว้สําหรับ
ค่าใช้จ่ายในแต่ละประเภท แต่ให้พิจารณาถึงความเหมาะสมและ
จําเป็น 

ในกรณีที่รายได้ของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) 
ไม่เพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายและค่าภาระต่าง ๆ กรณีดังกล่าว 
รัฐต้องจ่ายเงินให้แก่ กยท.  โดย กยท. ไม่สามารถหาเงินจาก 
ทางอื่นได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยฯ 
ได้บัญญัติถึงวิธีการในการดําเนินการในกรณีนี้เป็นการเฉพาะแล้ว  
นอกจากน้ี กยท. ไม่สามารถกู้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนายางพารา 
ได้ด้วยเช่นกัน เน่ืองจากกฎหมายกําหนดให้กองทุนพัฒนายางพารา
สามารถให้กู้ ยืมเงินได้ เฉพาะเกษตรกรชาวสวนยาง สถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการยางเท่านั้น 
 
(เรื่องเสร็จท่ี ๖๑๑/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  เ รื่ อ ง  การจั ดสรร เ งินกอง ทุนพัฒนายา งพารา , 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒)) 
 
การใช้สิทธิรับบริการสาธารณสุขของบิดามารดาของพนักงาน
ธนาคารออมสินตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 

มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้กําหนดให้ขอบเขตสิทธิรับบริการ
สาธารณสุขของบิดามารดาท่ีได้รับสวัสดิการการรักษาพยาบาล 
โดยอาศัยสิทธิของบุตรท่ีเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจ เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรีหรือคําส่ังใด ๆ 
ที่ รัฐวิสาหกิจกําหนด  ดังน้ัน สิทธิได้รับค่ารักษาพยาบาลของ 
บิดามารดาของพนักงานธนาคารออมสินจึงถูกจํากัดวงเงินตาม
ระเบียบที่ธนาคารออมสินกําหนดไว้เท่านั้น และเมื่อเป็นผู้มีสิทธิ
ได้รับค่ารักษาพยาบาลจากธนาคารแล้ว ก็ย่อมไม่อาจใช้สิทธิ 
รับบริการสาธารณสุขตามมาตรา ๕ แห่ งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ ได ้ 

 

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า บางกรณีวงเงินที่ธนาคาร 
ออมสินกําหนดไว้อาจไม่เพียงพอกับค่ารักษาพยาบาล ธนาคาร 
ย่อมมีอํานาจออกระเบียบธนาคารออมสินอีกฉบับ เพื่อกําหนดให้
พนั ก ง าน เ จ้ า ข อ ง สิท ธิ ส า ม า ร ถ เ ลื อ ก รั บ สิ ท ธิ ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ค่ารักษาพยาบาลของธนาคาร แต่ไม่สามารถใช้สิทธิรับบริการ
สาธารณสุขตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ 
หรือเลือกที่จะไม่รับสิทธิของธนาคาร แต่ใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ ก็ได้ และเมื่อตัดสินใจเลือกรับสิทธิ
ทางใดทางหน่ึงแล้วก็ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้  ดังนั้น ธนาคาร 
จึงต้องสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่พนักงานก่อนที่จะตัดสินใจเลือก 
อีกทั้งต้องทําความตกลงกับคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ เพื่อดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ อีกด้วย 
 
(เรื ่องเสร ็จที่ ๖๖๕/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การใช้สิทธิรับบริการสาธารณสุขของบิดามารดา
ของพนักงานธนาคารออมสินตามพระราชบัญญัติหลักประกัน
ส ุขภาพแห ่งชาต ิ พ .ศ .  ๒๕๔๕,  คณะกรรมการกฤษฎ ีกา 
(คณะที่ ๑๐)) 
 
ขอทบทวนความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการพ้นจาก
ตําแหน่งของนายกเทศมนตรีและการส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาเทศบาลในกรณีที่ศาลช้ันต้นมีคําพิพากษาให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) คงยืนตามความเห็น

เดิม เรื่อง การพ้นจากตําแหน่งของนายกเทศมนตรีและการส้ินสุด
สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลในกรณี ท่ีศาลช้ันต้นม ี
คําพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๕๘) 
ที่ เ ห็น ว่า การเพิกถอนสิทธิเ ลือกตั้ งมิ ใ ช่เ ป็นโทษทางอาญา 
คําพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีผลตั้งแต่วันที่ได้อ่านในศาล
โดยเปิดเผยเป็นต้นไป และให้มีผลผูกพันคู่ความนับตั้งแต่วันที่ศาล
ได้พิพากษาหรือมีคําส่ัง จนถึงวันที่คําส่ังนั้นได้ถูกเปล่ียนแปลง 
แก้ไข กลับ หรืองดเสีย และการย่ืนอุทธรณ์ย่อมไม่เป็นการทุเลาการ
บังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันต้น เว้นแต่ผู้อุทธรณ ์
จะยื่นคําขอทุเลาการบังคับตามคําพิพากษาและศาลอุทธรณ์ทุเลา
การบังคับน้ัน  ดังนั้น ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นย่อม
พ้นจากตําแหน่งและส้ินสุดสมาชิกภาพลงตั้งแต่วันท่ีศาลช้ันต้น 
 

 



 
 
 

 

๔ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

การดํ า เนินการตามความ เ ห็นหรือ ไม่  จึ ง เป็นดุ ลพิ นิจของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีเกี่ยวข้อง หากผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ดําเนินการ
ตามความเห็นดังกล่าว ย่อมต้องรับผิดชอบในผลที่จะเกิดข้ึน 
ทั้งในทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัยของตนเอง  ท้ังนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีที่กํ าหนดให้ 
เ มื่ อ คณะกร รมก าร กฤษ ฎีกา ใ ห้ ค วาม เห็ นทา ง กฎหม าย 
เป็นประการใดแล้ว โดยปกติให้ เป็นไปตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกานั้น 
 
(เรื่องเสร็จท่ี ๖๕๒/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
เกี่ยวกับการพ้นจากตําแหน่งของนายกเทศมนตรีและการส้ินสุด
สมา ชิกภาพของสมา ชิกสภาเทศบาลในกรณี ท่ีศาล ช้ันต้น 
มีคําพิพากษาให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑)) 

 
 
 
 
 
 

ทรัพยากรสัตว์น้ําทางทะเล ซึ่งนอกจากทําให้จับปลาทูน่าได้ท้ังฝูง
แล้วยังทําให้สัตว์น้ําทะเลอื่น ๆ เช่น ปลาฉลาม ปลาโลมา เต่า 
กลายเป็นสัตว์น้ําพลอยได้ (By-catch) ติดร่างแหไปด้วยอันนําไปสู่
การสูญเสียและกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล 

นอกจากน้ัน อุปกรณ์ล่อปลาดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมทางทะเล เนื่องจากวัสดุที่ใ ช้ประดิษฐ์อุปกรณ์
ดังกล่าวมีหลายประเภท เช่น อวนที่ทําจากพลาสติก หลอดไฟและ
แบตเตอรี่ที่ใส่ในอุปกรณ์ดังกล่าวเพือ่ส่งสัญญาณแสดงตําแหน่งท่ีตั้ง 
ซึ่งเมื่อหมดประโยชน์แล้ว FADs จะถูกปล่อยทิ้งไว้ในทะเลก่อให้เกิด
ขยะทางทะเล จึงเป็นการเพิ่มขยะในมหาสมุทร ส่งผลให้เกิด
มลภาวะทางส่ิงแวดล้อมในทะเลจนนําไปสู่กระแสสังคมเรียกร้องให้
หยุดการใช้ FADs ร่วมกับอวนล้อมจับ ดังปรากฏในรายงาน “NOT 
JUST TUNA”๓ ภายในเว็บไซต์ของ “Greenpeace Thailand”๔  

 
     

๓  <http://www.greenpeace.or.th/oceans/Greenpeace-
Briefing-Paper-on-Thai-Union-Group-PCLCustomer-Alert.pdf>, สืบค้น
เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๔ <http://www.greenpeace.org/seasia/th/> 

มีคําพิพากษา แม้ต่อมาได้มีการอุทธรณ์หรือฎีกาคําพิพากษาศาล
ช้ันต้นดังกล่าวและคดียังไม่ถึงที่สุด ก็ไม่มีผลเปล่ียนแปลงการถูก 
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแต่อย่างใด 

กรณี จังหวัดสกลนคร เมื่อศาลฎีกาได้พิพากษาให ้
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครไม่มีความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น และไม่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผู้ว่าราชการจังหวัด
สกลนครย่อมต้องดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามคําพิพากษาศาลฎีกา
ดังก ล่าว แม้ ว่าจะมีการฟ้องขอให้ เพิกถอนคําวินิจฉัยของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสกลนครเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามการเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และคดียังคง 
อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองก็ตาม 

กรณีที่ จั งห วัดพัท ลุงไม่ เห็นด้วยกับความเ ห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้น จึงไม่ดําเนินการตามแนวความเห็น
ดังกล่าว เ ม่ือความเห็นดังกล่าวเป็นความเห็นทางกฎหมาย 
 

 
 
 
 
 

ความสําคัญของปัญหา 
 
เนื่องด้วยปัจจุบันปัญหาการทําอุตสาหกรรมประมง 

ปลาทูน่าเกินขนาดและขาดจรรยาบรรณเป็นประเด็นปัญหา 
ที่ได้รับความสนใจอย่างมากในสังคมโลก โดยเฉพาะกลุ่มนักอนรุกัษ์
ส่ิ งแวด ล้อม  เ ช่น  ก ลุ่ม  “Greenpeace”๑  ซ่ึ งมีค วามกั ง วล 
ถึ งประเ ด็นดังกล่าว๒  โดย ช้ีว่าการใ ช้อุปกรณ์ ล่อปลา Fish 
Aggregating Devices ( FADs)  ร่ ว ม กั บ อวน ล้อม ในก า รจั บ 
ตลอดจนใช้แสงไฟล่อ เป็นวิธีการทําประมงแบบทําลายล้างต่อ 
 

     
* นายธนวัชร  กิติโกมลสุข  นิติกรโครงการจัดทําข้อมูลกฎหมาย 

กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๑  กรีนพีซเป็นองค์การไม่แสวงประโยชน์ระดับนานาชาต ิ

มีวัตถุประสงค์ขององค์การในการรณรงค์เพ่ือสิ่งแวดล้อม สํานักงานใหญ่อยู่ใน
กรุงอัมสเตอร์ดัม ประเทศเนเธอแลนด์ ชื่อที่ใช้ดําเนินการในประเทศไทยคือ 
(Greenpeace SEA.) 

๒ ประมวลการรายงานข่าวและทัศนคติของสื่อมวลชนต่างประเทศ, 
สํานักข่าวต่างประเทศ/สื่อสิ่งพิมพ์/และสื่ออินเทอร์เน็ต (ระหว่างวันที่ ๑๖-๓๐ 
เมษายน ๒๕๕๙), http://intranet.prd.go.th/PdfDoc/simpledoc/simpledoc/ 
simple_doc/p3647.pdf>, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 สิท ธิใน การได้ร ับบ ําเ ห น็จต กท อดแ ละบ ําน าญพิเ ศษ  
 



 
 
 

 

๕ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 

 

 
 

 
  

ความหมายของ Fish Aggregating Devices (FADs) 
 
Fish Aggregating Devices หรือ เ รี ยกกัน โดยย่อ ว่ า 

(FADs) หมายถึง วัตถุลอยน้ําท่ีมนุษย์ประดิษฐ์ขึ้นใช้เป็นอุปกรณ ์
ในการทําประมงเพื่อล่อให้ปลามาอยู่รวมกัน เป็นกลอุบายของ
มนุษย์ ในการสร้ างบ้ านปลาหรื อปะการั ง เที ยม เ พ่ือสร้ า ง 
ที่หลบภัยให้ปลารอดพ้นจากการถูกล่าจากปลาขนาดใหญ่กว่า 
หรือเป็นแหล่งกําเนิดและเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ําวัยอ่อนเพ่ือรอ
การเจริญพันธ์ุ เป็นวัตถุท่ีใช้รวบรวมทรัพยากรสัตว์น้ํา๕ เน่ืองจาก
ธรรมชาติของสัตว์น้ํามักจะรวมตัวกันในบริเวณที่มีร่มเงาในน้ํา 
เพื่อเป็นท่ีหลบภัย มนุษย์จึงอาศัยธรรมชาติดังกล่าวของปลา 
มาประยุกต์ใช้ในการทําประมงอุตสาหกรรม เพื่อให้การทําประมง
เกิดความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจและตอบสนองต่อความต้องการ 
ของผู้บริโภค ปัจจุบันวัสดุที่นํามาสร้าง FADs สมัยใหม่ (Modern 
FADs) มีการใช้โลหะ วัสดุสังเคราะห์ ทุ่นกาวาไนซ์ และติดตั้ง
อุปกรณ์ช่วยในการค้นหา โดยใช้ไฟกระพริบเป็นตัวสะท้อน 
เรดาห์เพื่อแจ้งตําแหน่งของ FADs ในมหาสมุทร มีการใช้กัน
แพร่หลายในประเทศฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย เป็นต้น๖ และในการ 
ทําประมงอุตสาหกรรมนั้น มีการใช้ FADs ร่วมกับอวนล้อมจับ 
และใช้แสงไฟล่อ ซึ่งเป็นวิธีการทําประมงที่ทําให้ได้ปลาเป็นจํานวน
มหาศาล จนนําไปสู่ปัญหาการจับในปริมาณมากเกินขนาด 
(Over fishing) เป็นการทําประมงโดยไม่คํานึงถึงหลักอนุรักษ์
ทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน๗ กล่าวคือ ไม่คํานึงถึงการวางไข ่
 
     

๕ RAP PUBLICATION 2012/20, Anchored fish aggregating 
devices for artisanal fisheries in South and Southeast Asia: 
benefits and risks, THE FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION 
OF THE UNITED NATIONS REGIONAL OFFICE FOR ASIA AND THE 
PACIFICBANGKOK, ๒๐๑๒, สืบค้นเมื่อ วันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๖ เชาว์ ศรีวิชัย และคณะ (๒๕๕๗), งานวิจัยเ ร่ืองการพัฒนา 
ทดลองวาง ซ้ัง แนวชายฝั่ ง ทะ เลจั งห วัดชายแดนภาคใต้ปี  ๒๕๕๗, 
<http://extension.fisheries.go.th/research/mara/FADs_Paper_1_๒ ๕ ๕ ๙ .pdf>, 
สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๗ หลักอนุรักษ์กรรมปรากฏใน World Conservation Strategy 
ร่วมกันจัดทําขึ้นโดย องค์การInternational Union for Conservation of 
Nature Resources ( IUCN) , United Nations Environment Program 
(UNEP) และ World Wildlife (WWF) เมื่อป ีพ.ศ. ๒๕๒๓ โดยมีวัตถุประสงค์ 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงท่ีสอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
อื่น ๆ ตามแนวคิดทางชีว วิทยา Maximum Sustainable Yield (MSY) 
หมายถึง การคํานึงถึงปริมาณสูงสุดที่สามารถเก็บเก่ียวได้ต่อปีจากกลุ่ม
ประชากรสัตว์น้ํ าชนิดพัน ธ์ุที่ สามารถฟ้ืนตัว เองได้  ในขณะเดียวกัน 
ก็รักษาขนาดของกลุ่มประชากรชนิดพันธ์ุสัตว์น้ํานั้นไว้ได้ในระดับถั่วเฉลี่ย 
อยู่เสมอ 
 

การสืบพันธ์ุ การเจริญพันธ์ุ ทําให้ปลาไม่สามารถเติบโตได้ทันตาม
ความต้องการในการจับหรือปลาที่ถูกจับได้ก็มีขนาดท่ียังไม่เจริญพันธ์ุ 
อีกทั้ง เกิดการสูญเสียสายพันธ์ุสัตว์น้ําที่ไม่มุ่งจะจับซึ่งกระทบต่อ
ระบบห่วงโซ่อาหารในทะเลและมหาสมุทร ยังผลให้เกิดปัญหา 
ความไม่มั่นคงในอาหารของประชากรโลกในอนาคต 
 
แนวทางการควบคุมการใช้ FADs 
 

ปัจจุ บัน  FADs ได้ มีอง ค์การจัดการประมง ภูมิภาค
มหาสมุทรอินเดีย IOTC ( Indian Tuna Commission) ซึ่ง เป็น
องค์การระหว่างประเทศที่จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือกํากับดูแลการทําประมง
ในมหาสมุทรอินเดียและทะเลใกล้เคียงให้เป็นไปตามหลักการ
อนุรักษ์จัดการทรัพยากรสัตว์น้ําในทะเลหลวง ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ และตามความ 
ตกลงระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมใหเ้รือประมงปฏิบัตติามมาตรการ
อนุรักษ์จัดการทรัพยากรสัต ว์ในทะเลหลวง ค.ศ . ๑๙๙๓๘ 
ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในรัฐสมาชิกขององค์การดังกล่าว๙  ท้ังนี้ 
อํานาจหน้าที่ของ IOTC ตามกฎบัตรจัดตั้งน้ันมีหน้าท่ีสนับสนุน 
ให้เกิดความร่วมมือในการอนุรักษ์ปลาทูน่า และชนิดพันธ์ุที่คล้าย
ปลาทูน่า และขณะเดียวกันก็สนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์สูงสุด 
และให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนในทรัพยากรประมง 
ปัจจุบันได้ออกข้อมติ เลขที่ ๑๕/๐๘ ว่าด้วยระเบียบวิธีการวาง
แผนการจัดการ FADs รวมท้ังจํากัดการใช้จํานวน FADs ตลอดจน
กําหนดเงื่อนไขที่ต้องคํานึงในการประดิษฐ์อุปกรณ์ดังกล่าวไม่ให้
กลายเป็นอุปสรรคหรือเป็นส่ิงกีดขวางทางสัญจรในน้ําต่อสายพันธ์ุ 
ที่ไม่ใช่เป้าหมายในการทําประมง๑๐ ส่งผลให้รัฐไทยจําต้องปฏิบัต ิ
 
     

๘ ชุมพร ปัจจุสานนท์, รายงานการวิจัยเรื่อง กฎหมายระหว่าง
ประเทศเก่ียวกับการทําประมงในทะเลหลวง : ผลกระทบต่อประเทศไทย, 
๒๕๔๓, น. ๘. 

๙ THE IMPLICATIONS OF THE UN FISH STOCKS AGREEMENT 
(NEW YORK, 1995) FOR REGIONAL FISHERIES ORGANIZATIONS AND 
INTERNATIONAL FISHERIES MANAGEMENT, <http://www.europarl.europa. 
europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/ 2003/337297/IPOL-PECH_ET (2003) 
337297_EN.pdf>, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๑ ๐  RESOLUTION 15/08 PROCEDURES ON A FADS 
MANAGEMENT PLAN, INCLUDING A LIMITATION ON THE NUMBER 
OF FADS, MORE DETAILED SPECS OF CATCH REPORTING FROM FAD 
SETS, & THE DEVELOPMENT OF IMPROVED FAD DESIGNS TO 
REDUCE INCIDENCE OF ENTANGLEMENT OF NON-TARGET SPECIES, 
<http://www.iotc.org/cmm/resolution-1 5 0 8 - procedures-fads-
management-plan-including-limitation-number-fads-more-detailed>, สบืค้น
เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
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ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของ IOTC ในกรณีท่ีมีเรือสัญชาติของ
ไทยเข้าไปทําการประมงในเขตมหาสมุทรอินเดียในฐานะรัฐเจ้าของ 
ธงเรือ  ทั้งน้ี เพ่ือประโยชน์ของประเทศไทยเองในฐานะที่เป็น 
ผู้ส่งออกปลาทูน่ากระป๋องรายใหญ่ของโลก๑๑ ซ่ึงต้องตระหนักถึง
หลักการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมให้สอดคล้องกับบริบทการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลท่ีรัฐ
คู่ค้าในทางระหว่างประเทศยอมรับร่วมกัน หากรัฐไทยเพิกเฉยอาจ
เป็นเหตุผลให้รัฐผู้นําเข้าสินค้าประมงใช้เป็นข้ออ้างปฏิเสธการ
นําเข้าสินค้าประมงของประเทศไทย และเนื่องจากภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทยต้ังอยู่ใกล้กับแหล่งปลาทูน่าท่ีสําคัญแห่งหนึ่งของโลก 
คือ “มหาสมุทรอินเดีย” บริเวณดังกล่าวถูกพิจารณาว่าคุ้มค่า 
ในแง่มุมทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมประมงทูน่าของไทยท้ังในการ
ออกไปจับและการนําเข้า  ดังน้ัน ประเทศไทยจึงปฏิเสธไม่ได ้
ที่จะต้องออกมาตรการท่ีเก่ียวข้องกับการทําประมงให้สอดคล้อง 
เพื่อรองรับการปฏิบัตติามกฎระเบียบดังกล่าว 

ในการนี้ประเทศไทยได้มีการออกพระราชกําหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากยังขาดมาตรการติดตาม ควบคุม 
และเฝ้าระวังการทําประมงในน่านน้ําไทยและนอกน่านน้ําไทย 
เพื่อป้องกันมิให้มีการทําการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
รวมทั้งยังขาดการบริหารจัดการการทําประมงให้สอดคล้องกับ
หลักการผลิตสูงสุดของธรรมชาติเพ่ือให้สามารถทําการประมงได้
อย่างยั่งยืน และหากไม่มีการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนอาจมีผลกระทบ
ต่อการประมงของประเทศไทย โดยสาระสําคัญในพระราชกําหนด
ดังกล่าวนั้นเป็นไปเพ่ือเพ่ิมมาตรการในการควบคุม เฝ้าระวัง สืบค้น
และตรวจสอบการประมงอันเป็นการป้องกัน ยังยั้ง และขจัดการทํา
การประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
และยังได้กําหนดแนวทางในการอนุรักษ์และบริหารจัดการแหล่ง
ทรัพยากรประมงและสัตว์นํ้าให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าพระราชกําหนดนี้ได้ให้ความสําคัญต่อกฎระเบียบ 
การทําประมงที่ออกโดยองค์การระหว่างประเทศและมาตรฐานสากล
ในการทําการประมง ดังจะเห็นได้จากการท่ีมาตรา ๕ ได้กําหนด 
บทนิยามคําว่า “การทําการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” 
หมายความว่า การทําประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย การทําประมง 
ที่ไม่ได้รายงานและการทําการประมงโดยไร้กฎเกณฑ์และได้กําหนด
บทนิยาม คํ า ว่า  “การทําการประมงโดยฝ่า ฝืนกฎหมาย” 
หมายความว่า (๑) การทําการประมงโดยไม่ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมาย หรือขัดต่อกฎหมายไทย หรือกฎหมายของรัฐชายฝ่ัง และ 
 

     
๑๑ ทิฆัมพร ลิ้มจํารูญ, ทูน่ากระป๋อง (๒๕๕๘), สํานักพัฒนาการค้า

และธุรกิจการเกษตรและอุตสาหกรรมกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 
<http://www.ditp.go.th/contents_attach/92377/92377.pdf>, สื บ ค้ น
เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 

(๒) การทําการประมงท่ียังไม่ปฏิบัติตามมาตรการขององค์การ
ระหว่างประเทศที่จัดทําขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์และบริหาร
จัดการการประมง หรือขัดต่อกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากน้ียังได้กําหนดบทนิยามคําว่า “การทําการประมงโดยไร้
กฎเกณฑ์” หมายความว่า (๑) การทําการประมงในพื้นที่ที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบขององค์การระหว่างประเทศไม่ว่าจะใช้เรือใด ๆ 
ไม่ว่าจะมีสัญชาติหรือไร้สัญชาติ โดยประการที่มิได้ปฏิบัติตามหรือ
ฝ่าฝืนมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และบริหารจัดการการประมงที่
องค์การระหว่างประเทศดังกล่าวจัดให้มีข้ึน และ (๒) การทําประมง
ในที่จับสัตว์นํ้าทีย่ังไม่มีการกําหนดมาตรการการอนุรักษ์และบริหาร
จัดการประมง โดยการทําการประมงนั้นไม่สอดคล้องกับพันธะของรัฐ
ในการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรสัตว์นํ้าตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศ 

โดยพระราชกําหนดดังกล่าวได้กําหนดขอบเขตการบังคับ
ใช้ให้ครอบคลุมถึงบรรดาความผิดท่ีได้กระทําโดยใช้เรือประมงไทย 
เรือประมงท่ีมิใช่เรือประมงไทย เรือไร้สัญชาติ หรือการทําการ
ประมงของคนสัญชาติไทยที่ไม่ได้ใช้เรือประมงไทยแต่มีส่วนร่วมหรอื
สนับสนุนการกระทําความผิดไม่ว่าจะกระทําในน่านน้ําไทย น่านน้ํา
ของรัฐชายฝ่ัง หรือในทะเลหลวง โดยกําหนดให้ถือว่าเป็นการ
กระทําความผิดตามท่ีกําหนดในพระราชกําหนดนี้ กฎหมายของรัฐ
ชายฝ่ัง หลักเกณฑ์หรือมาตรการตามกฎหมายระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้อง หรือหลักเกณฑ์ หรือมาตรการขององค์ระหว่างประเทศ 
บรรดาที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์และบริหารจัดการประมง เป็นการ
กระทําความผิดในราชอาณาจักร และต้องรับโทษตามที่กําหนด 
โดยให้ศาลไทยมีอํานาจพิจารณาและพิพากษาคดีได้  ในการ
ดําเนินการดังกล่าวหากความผิดเกิดขึ้นนอกน่านนํ้าไทย และการ
กระทําความผิดนั้นมิใช่เรือประมงไทยหรือเป็นผู้มีสัญชาติไทย 
ให้กระทําได้เมื่อได้รับแจ้งจากรัฐต่างประเทศท่ีการกระทําความผิด
เกิดข้ึน หรือองค์การระหว่างประเทศที่เ ก่ียวข้องกับการกระทํา
ความผิดน้ันแจ้ง โดยให้เป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมประมงที่จะให้
ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่าง
ประเทศในดําเนินการเพื่อลงโทษผู้กระทําความผิดตามพระราช
กําหนดนี ้

สําหรับการทําประมงนอกน่านน้ําไทย พระราชกําหนดนี้
กําหนดไว้เพื่อวัตถุประสงค์ในการกําหนดมาตรการในการอนุรักษ์
และบริหารจัดการแหล่งทรัพยากรสัตว์น้ําให้สอดคล้องกับพันธะ
กรณีระหว่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอ่ืน 
ภาคเอกชน และองค์การต่างประเทศเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
พระราชกําหนดนี ้

จากกลไกทางกฎหมายดังกล่าวข้างต้น ย่อมเป็นการแสดง
ให้เห็นว่าประเทศไทยได้เล็งเห็นถึงผลกระทบท่ีสําคัญเก่ียวกับการ
ทําประมงจึงนําไปสู่การออกกฎหมายดังกล่าวเพื่อรองรับให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล 
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สภาพปัญหาและข้อเท็จจริง 
 
FADs ไม่ใ ช่ ส่ิงใหม่ ท่ีประเทศไทยไม่เคยรู้จักมาก่อน 

เรารู้จักอุปกรณ์นี้กันในช่ือที่เรียกว่า “ซ้ัง” หรือ “กร่ํา” ซึ่งเป็นการ
ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านประดิษฐ์ขึ้นมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับ FADs 
ดังปรากฏความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายถึง ท่ีล่อปลาให้เข้าไปอยู่ใช้ไม้ปักตามชายฝ่ัง 
แม่นํ้า เป็นรูปกลมบ้างรีบ้าง ภายในสุมด้วยกิ่งไม้เพ่ือล่อปลาให้เข้า
อยู่อาศัย เมื่อเวลาจะจับปลาก็เอาเฝือกหรืออวนล้อมแล้วเอาไม้สุม
นั้นออก ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะของ “ซั้ง” ตามท่ีผู้แทนกรม
ประมงช้ีแจงไว้ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง 
การวาง “ซั้ง” เป็นการปลูกสร้างส่ิงล่วงลํ้าลําน้ําหรือไม่ เรื่องเสร็จที ่
๑๘๐/๒๕๕๐ สรุปได้ว่า ลักษณะของ “ซั้ง” นั้น มีหลายประเภท 
“ซั้ง” ที่ทําจากไม้ไผ่ จะใช้ไม้ไผ่ยาวตลอดท้ังลํามัดรวมกันเป็น
ประมาณ ๓๐ – ๕๐ ลํา ผูกกับเ ชือกหรือลวดสลิง มัดติดกับ 
เครื่องถ่วงน้ําหนักทําเป็นลูกปูนโดยใช้ถังพลาสติกขนาด ๒๐๐ ลิตร
หรือตะกร้าใส่ปลาเป็นแบบแม่พิมพ์ โดยขนาดและจํานวนข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการลงทุนของชาวประมงแต่ละราย บริเวณที่มีการ
วางซั้งจะทําในบริเวณทะเลที่มีความลึกประมาณ ๕๐ เมตร วางเป็น
กลุ่ม ๆ ละประมาณ ๗ – ๒๐ กอ การวางซั้งจะมีบางส่วนท่ีโผล่พ้นน้ํา
ประมาณ ๑ – ๒ เมตร และมีบางส่วนอยู่ใต้นํ้า โดยส่วนท่ีเป็นไม้ไผ่
และทางมะพร้าวจะโผล่ขึ้นมาบนผิวน้ําส่วนหน่ึง และอีกส่วนหนึ่ง 
จะจมอยู่ใต้น้ํา (ถ้าไม้ไผ่ยาว ๑๕ เมตร จะโผล่พ้นผิวน้ําประมาณ 
๑ – ๒ เมตร ส่วนท่ีจมน้ําประมาณ ๑๒ – ๑๓ เมตร) โดยมัดกับ
เชือกหรือลวดสลิงซ่ึงผูกติดกับเครื่องถ่วงน้ําหนัก และไม่ได้ยึดติดกับ
พื้นดินใต้ทะเลแต่อย่างใดแต่วางระนาบกับพ้ืนใต้ทะเล สามารถ
เคล่ือนท่ีไปตามกระแสนํ้าได้ แต่เคล่ือนที่ได้ช้าไปตามหน้าดิน
เนื่องจากมีเครื่องถ่วงน้ําหนักอยู ่

ทั้ ง นี้  ชา วประม ง พ้ืนบ้ านของ ไทย มีการ ใ ช้ ซ้ั งที่ มี
วัตถุประสงค์แตกต่ างจากการ ใ ช้  FADs ในการ ทําประมง
อุตสาหกรรม กล่าวคือ ชาวประมงพื้นบ้านของไทยใช้ซั้งเพื่อมุ่งให้
เป็นบ้านปลาสําหรับเป็นแหล่งเพาะพันธ์ุและให้เป็นที่อยู่อาศัยของ
สัตว์น้ําเพื่อแก้ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรสัตว์น้ําท่ีมี
ปริมาณลดน้อยลง อีกท้ังยังช่วยให้ชาวประมงพื้นบ้านของไทย
ประหยัดค่าน้ํามันเช้ือเพลิงในออกเรือเพื่อตามหาปลาเนื่องจากซั้ง 
จะช่วยให้ปลาอยู่กันเป็นหลักแหล่ง ส่งผลให้ง่ายต่อการจับ ตรงกัน
ข้ามกับกรณีการใช้ FADs ในอุตสาหกรรมประมงดังบรรยายไว้
ตอนต้น นอกจากนี้ ซั้งยังช่วยเป็นจุดแสดงการแบ่งอาณาเขตการ 
ทําประมงพื้นบ้านกับประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่ เพื่อแก้ปัญหา 
ข้อพิพาทการรุกลํ้าเขตการทําประมงระหว่างประมงพื้นบ้านกับ 
  

ประมงพาณิชย์ได้อีกด้วย กล่าวคือ ประมงพาณิชย์จะไม่สามารถใช้
อวนล้อมได้เนื่องจากปลายซั้งชนิดที่ชาวบ้านใช้จะเป็นไม้ไผ่โผล่พ้น
น้ําส่งผลให้ยกตีนอวนไม่ได้๑๒ 
 
ข้อสังเกตจากผู้เขียน 
 

ดังได้อธิบายถึงความหมายและแนวทางการควบคุมการใช้ 
FADs ตลอดจนสภาพปัญหาและข้อเท็จจริงนั้นจะเห็นได้ว่า FADs 
และซ้ัง มีความแตกต่างกันในเชิงวัตถุประสงค์และประโยชน์ที่ได้รับ
จากการใช้ ปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นจึงเป็นประเด็นคําถามว่าประเทศไทย
จะออกกฎหมายควบคุมอย่างไรไม่ให้การควบคุม FADs ในการทํา
ประมงนอกน่านน้ําไทยหรือการทําประมงพาณิชย์ขนาดใหญ่กระทบ
กับการใช้ประโยชน์ของซั้งในการทําประมงพื้นบ้านของไทย และ
พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้อํานาจในการบริหาร
จัดการเพื่อควบคุมไม่ให้คนและเรือสัญชาติไทยไปทําการประมง 
ฝ่าฝืนกฎระเบียบที่ออกโดยองค์การระหว่างประเทศได้อย่างไรบ้าง 
การใช้ซ้ังในการทําประมงพาณิชย์ถือว่าเป็นการทําประมงที่ฝ่าฝืน
ต่อกฎระเบียบขององค์การระหว่างประเทศหรือไม่ โดยประเด็น
คําถามดังกล่าวสามารถพิจารณาคําตอบได้จาก พระราชกําหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งได้แบ่งแยกชัดเจนถึงแนวทางการ
ควบคุมเครื่องมือในการทําประมงของประเทศไทยโดยแบ่งการ
ควบคุมออกเป็นส่วนการทําประมงในน่านนํ้าไทยตามท่ีกําหนดไว้ใน
หมวด ๓ มาตรา ๓๒ ซ่ึงบัญญัติว่า ผู้ใดจะทําการประมงพ้ืนบ้าน 
โดยใช้เรือประมง หรือเครื่องมือท่ีมีขนาดหรือลักษณะตามที่อธิบดี
ประกาศกําหนด ต้องได้รับใบอนุญาตทําการประมงพื้นบ้านจาก
อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย วรรคสอง การออกใบอนุญาตตาม
วรรคหนึ่ง ให้ออกสําหรับเรือประมงแต่ละลํา และต้องระบุจํานวน
และประเภทเครื่องมือทําการประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ทําการ
ประมงไว้ในใบอนุญาตด้วย และการทําการประมงนอกน่านนํ้าไทย
ตามท่ีกําหนดไว้ใน หมวด ๔ มาตรา ๕๒ ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาต
ทําการประมงนอกน่านน้ําไทยทําการประมงในเขตน่านน้ําไทย 
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามมาตรา ๓๖๑๓  ดังนั้น คําตอบแรก 
จึงเป็นอํานาจของอธิบดีกรมประมงที่จะต้องกําหนดเงื่อนไขในการ 
     

๑๒ มนตรี ภิริโย และคณะ (๒๕๕๒), การศึกษาและพัฒนาบ้านปลา
ให้เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุและท่ีอยู่อาศัยของสัตว์น้ํา เพ่ือเป็นแหล่งทําการประมง
อย่างย่ังยืนของชุมชนชายฝั่งท่าเรือแกลง – อ่าวสวนสน ต.แกลง อ.เมือง 
จ.ระยอง, สํ านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝ่ายวิจัยเ พ่ือท้องถิ่น , 
หน้า ๖๒-๑๐๙. 

๑๓ มาตรา ๓๖ บัญญัติว่า ผู้ใดจะทําการประมงพาณิชย์ต้องได้รับ
ใบอนุญาตทําการประมงพาณิชย์จากอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
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ออกใบอนุญาตการทําประมงนอกน่านน้ําไทยอย่างไรไม่ให้เข้าไปทํา
การประมงในน่านนํ้าไทย และปัญหาท่ีสองอาจตอบได้โดยอาศัย 
มาตรา ๔๘ ซึ่งบัญญัติว่า ผู้ใดจะใช้เรือประมงไทยทําการประมงใน
เขตทะเลนอกน่านน้ําไทย ให้ยื่นคําขอรับใบอนุญาตทําการประมง
นอกน่านน้ําไทยจากอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย (วรรคสอง) 
การออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ออกสําหรับเรือประมงแต่ละ
ลํา และต้องระบุจํานวนและประเภทเครื่องมือทําการประมงที่ได้รับ
อนุญาตให้ใช้ทําการประมง เป็นต้น  ดังนั้น อธิบดีกรมประมงจงึอาจ
ควบคุมเรือสัญชาติไทยโดยตรวจสอบอุปกรณ์ FADs ซึ่งถือเป็น
เครื่องมือทําการประมงได้ในการพิจารณาก่อนออกใบอนุญาตทํา
การประมงนอกน่านน้ําไทย ซึ่งหากมีการฝ่าฝืนผู้ไม่ปฏิบัติตาม 
ต้องระวางโทษปรับตามมาตรา ๑๓๓ ซึ่งบัญญัติว่า ผู้ใดไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา ๔๘ วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองล้านบาทถึง
สิบล้านบาท หรือปรับจํานวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์นํ้าที่ได้จากการ 
 

 
 
 
 
 
 

คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๘/๒๕๕๙ เรื่อง 
ให้ จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๑๕ ปี โดยไม่ เก็บค่ าใ ช้ จ่าย 
(รก./๒๕๕๙/พิเศษ ๑๓๖ ง/หน้า ๑๑/๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๙) 

 
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติได้กําหนด 

ให้รัฐต้องจัดให้บุคคลได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า ๑๒ ปี 
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งรัฐบาลที่ผ่านมามีนโยบายจัดการศึกษา
ดังกล่าวโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเป็นเวลา ๑๕ ปี ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๒ โดยขออนุมัติตั้ งงบประมาณ 
เป็นรายปีและขยายขอบเขตการดําเนินการตามนโยบายของ 
รัฐบาลแต่ละคณะ ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายด้านการศึกษาของ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และนโยบายปฏิรูปการศึกษาของ
รัฐบาล สามารถลดความเหล่ือมลํ้า สร้างโอกาสทางการศึกษา 
และความเป็นธรรมในสังคม แก้ปัญหาความยากจน ตลอดจน
ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชน  ดังนั้น เพ่ือยืนยันแนวทางดังกล่าวและพัฒนา 
ต่อไปด้วยการยกระดับจากการเป็นโครงการตามนโยบายของ 
แต่ละรัฐบาลให้เป็นหน้าที่ของรัฐและมาตรการตามกฎหมาย 
     

* นางสาวพจนา  โสภาเจริญวงศ์ นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ 
กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

ทําการประมงแล้วแต่จํานวนใดสูงกว่า  ทั้งน้ี อัตราโทษจะสูงหรือ
น้อยนั้นขึ้นอยู่กับขนาดเรือเป็นข้อพิจารณาในการเปรียบเทียบปรับ
ด้วย ส่วนปัญหาสุดท้าย เนื่องจากการทําประมงพื้นบ้านเป็นการทํา
การประมงท่ีอยู่ในบริเวณเขตทะเลชายฝ่ัง๑๔ บริเวณดังกล่าวตาม
หลักกฎหมายระหว่างประเทศเรียกว่า “ทะเลอาณาเขต” ซ่ึงมี
อาณาเขต ๑๒ ไมล์ ทะเลนับจากเส้นฐานซึ่งใช้วัดความกว้างของ
ทะเลอาณาเขตโดยบริเวณดังกล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของดินแดนท่ีอยู่
ภายใต้อํานาจอธิปไตยของประเทศไทยที่จะออกฎหมายและบังคับ
ใช้กฎหมาย ดังนั้นผู้เขียนเห็นว่าการทําการประมงพื้นบ้านในบริเวณ
เขตทะเลชายฝ่ังของประเทศจึงไม่ผิดต่อกฎระเบียบที่ออกโดย
องค์การระหว่างประเทศเน่ืองจากไม่ใช่การทําการประมงที่อยู่ใน
พื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การระหว่างประเทศ 
     

๑๔ มาตรา ๕ ในพระราชกําหนดนี้ “ทะเลชายฝั่ง” หมายความว่า 
ทะเลที่อยู่ในราชอาณาจักรนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปสามไมล์ทะเล 

 
 
 
 
 
 

เพื่อเป็นหลักประกันความยั่ งยืนมั่นคง และเพื่อให้สามารถ 
จัดงบประมาณสนับสนุนได้อย่างต่อเนื่อง หัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ จึงมีคําส่ังให้จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๑๕ ปี โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้

๑ .  กํ าหนดความหมายของ  “ค่ า ใ ช้ จ่ าย ในกา ร 
จัดการศึกษา” หมายความว่า งบประมาณที่รัฐจัดสรรให้แก่หรือ
ผ่านทางสถานศึกษาหรือผู้จัดการศึกษาเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี “การศึกษาข้ันพื้นฐาน ๑๕ ปี” 
หมายความว่า การศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล) 
(ถ้ า มี )  ระ ดับประถมศึกษา จนถึงมั ธยมศึกษาปีที่  ๖ หรือ 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช. ๓) หรือเทียบเท่า และ 
ให้หมายความรวมถึงการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห์ด้วย 
“การศึกษาพิเศษ” หมายความว่า การจัดการศึกษาให้แก่บุคคล 
ซึ่งมีความผิดปกติอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งจําเป็นต้องจัดการศึกษา 
ให้เป็นรูปแบบโดยเฉพาะ และอาศัยเทคนิคต่าง ๆ ในการสอน 
ตามลักษณะความต้องการและความจําเป็นของแต่ละบุคคล 
“การศึกษาสงเคราะห์” หมายความว่า การจัดการศึกษาให้แก ่
เด็กท่ีตกอยู่ในภาวะยากลําบากหรืออยู่ในสถานภาพที่ด้อยกว่า 
เด็กทั่ ว ไป หรือ ท่ีมี ลักษณะเป็นการกุศล เพื่อให้ มี ชี วิตและ 
ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนมีพัฒนาการที่ถูกต้องและเหมาะสมกับวัย 
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๒. กําหนดให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนด เตรียมการเพ่ือจัดให้เด็กเล็กก่อนวัยเรียนได้รับการดูแล 
และพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย และให้ส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานดําเนินการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ๑๕ ปี ให้มีมาตรฐานและคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

๓. กําหนดให้ รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกําหนดอัตราค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ปี ได้แก่ ค่าจัดการ
เรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน 
ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ค่าใช้จ่ายอื่นตามท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ เพื่อเสนอตามกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจ่าย
ประจําปี  ทั้งนี้ ให้อัตราค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาต้ังแต่ระดับ
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีผลใช้อยู่ในวันก่อนวันที ่
คําส่ังนี้ใช้บังคับ ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีการกําหนด
อัตราค่าใช้จ่ายสําหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๕ ป ีดังกล่าว 

๔. กําหนดให้กระทรวงศึกษาธิการจัดทําหรือปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อนํามาใช้แทนและขยายผลต่อจากคําส่ังนี้
แล้วเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายในหกเดือนนับแต่วันที่คําส่ังนี้
ใ ช้บังคับ และในกรณีมีปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามคําส่ังนี้ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด 

 
คําส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ ๓๐/๒๕๕๙ เรื่อง 
มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของ
นักเรียนและนักศึกษา (รก./๒๕๕๙/พิเศษ ๑๓๙ ง/หน้า ๑๐/ 
๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙) 

 
เนื่องจากปัญหาการทะเลาะวิวาทของนักเรียนและ

นักศึกษาก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน 
รวมทั้งเป็นการสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนและสังคม 
แต่โดยที่มาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ไม่สามารถป้องกันและแก้ไข
ปัญหาได้ทันต่อสถานการณ์ ทําให้เกิดอุปสรรคในการดําเนินการ
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงจําเป็นต้องกําหนด 
มาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปและ 
จัดระเบียบสังคม หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความ
เห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีคําส่ังเกี่ยวกับ
มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทะเลาะวิวาทของ
นักเรียนและนักศึกษา ดังน้ี 

๑ .  กํ า หนด ใ ห้พนั ก ง าน เ จ้ าห น้ า ท่ี ต ามหมวด  ๗ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มีอํานาจกักตัว
นักเรียนและนักศึกษาท่ีก่อเหตุทะเลาะวิวาท ทําร้ายร่างกายผู้อ่ืน 
  

 
 

หรือเตรียมการเพื่อก่อเหตุดังกล่าวเป็นการช่ัวคราวไม่เกินหกช่ัวโมง 
เพื่อนําส่งเจ้าพนักงานตํารวจ ผู้บริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
บิดามารดา หรือผู้ปกครอง แล้วแต่กรณ ี

๒. กําหนดให้บิดามารดาหรือผู้ปกครอง ต้องให้การ
อุปการะเ ล้ียงดู  อบรม ส่ังสอน และยับ ย้ังพฤติกรรมที่ ไ ม่ด ี
ของเด็กและเยาวชนที่เป็นนักเรียนและนักศึกษาที่อยู่ในความ
ปกครองดูแลของตน และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด 
ในกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก และตอ้ง
ไม่สนับสนุนหรือปล่อยปละละเลยให้เด็กและเยาวชนท่ีเป็นนักเรียน
และนักศึกษาในปกครองรวมกลุ่มเพื่อก่อเหตุทะเลาะวิวาท ทําร้าย
ร่างกายผู้อ่ืน หรือเตรียมการเพ่ือก่อเหตุดังกล่าว  ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวติดตามและสอดส่อง 
ให้มีการดําเนินการอย่างเคร่งครัด โดยในกรณีที่พบเด็กและเยาวชน
ที่เป็นนักเรียนและนักศึกษารวมกลุ่มเพื่อกระทําการดังกล่าว 
ให้ถือเป็นความรับผิดชอบของบิดามารดาหรือผู้ปกครองของเด็ก
และเยาวชนท่ีเป็นนักเรียนและนักศึกษา แล้วแต่กรณี และให้เป็น
อํานาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่จะแจ้ง
ให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองเข้ามารับทราบการกระทําของเด็กและ
เยาวชนที่เป็นนักเรียนและนักศึกษาดังกล่าว เพื่อให้คําแนะนํา 
ตักเตือน ทําทัณฑ์บน หรือวางข้อกําหนด เพื่อป้องกันมิให้กระทํา
ความผิดอีก หรืออาจให้วางประกันไว้เป็นจํานวนเงินตามสมควรแก่
ฐานานุรูป แต่จะเรียกเงินประกันไว้ได้ไม่เกินระยะเวลาสองปี หาก
เด็กและเยาวชนที่เป็นนักเรียนและนักศึกษาได้กระทําความผิด
ดังกล่าวซ้ําอีก ให้ริบเงินประกันเป็นของกองทุนคุ้มครองเด็กตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก 

๓. กําหนดบทลงโทษสําหรับผู้กระทําการอันเป็นการ 
ยุยง ส่งเสริม ช่วยเหลือ หรือสนับสนุน ให้นักเรียนหรือนักศึกษา 
ฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และหากการกระทําการ
ดังกล่าวเป็นเหตุให้นักเรียนหรือนักศึกษาไปก่อเหตุทะเลาะวิวาท
หรือทําร้ายร่างกายผู้อื่น จะต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และหากเป็นเหต ุ
ให้มีผู้เสียชีวิตเพราะการทะเลาะวิวาทหรือทําร้ายร่างกายนั้น 
จะต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๔. กําหนดให้โรงเรียนและสถานศึกษามีหน้าท่ีจัดให้มี
กิจกรรมในการแนะแนวเพ่ือตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหานักเรียน
และนักศึกษาทะเลาะวิวาท โดยร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งกวดขันและเร่งรัดจัดทํามาตรการเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทะเลาะวิวาทของนักเรียนและนักศึกษาให้เป็นรูปธรรม 
เพื่อเป็นการลดปัญหาสังคมโดยเร่งด่วน 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติหน้า ท่ีของผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(รก./๒๕๕๙/พิเศษ ๑๔๑ ง/หน้า ๑/๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๙) 

 
เนื่ องจากพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครอง ท้องที ่

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ได้กําหนดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
โดยให้ราษฎรในหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
จึงออกระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผล 
การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน โดยมีสาระสําคัญดังนี ้

๑. กําหนดให้ระเบียบนี้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป และให้
ใช้บังคับกับผู้ใหญ่บ้านที่ ได้รับการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ตั้ งแต่ วันที ่
๖ เมษายน ๒๕๕๑ เป็นต้นไป สําหรับผู้ใหญ่บ้านท่ีได้รับการแต่งตั้ง 
และดํารงตําแหน่งครบส่ีปีก่อนวันท่ีระเบียบนี้มีผลใช้บั งคับ 
ให้เข้ารับการประเมินผลครั้งแรกภายในส่ีสิบห้าวันนับแต่วันที่
ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ ส่วนการประเมินผลครั้งถัดไปให้ดําเนินการ
ประเมินผลทุกส่ีปี นับแต่วันที่นายอําเภอประกาศให้ผ่านการ
ประเมินผล 

๒. กําหนดความหมายของ “หมู่บ้าน” หมายความว่า 
ห มู่ บ้ า น ต า ม ก ฎห ม า ย ว่ า ด้ ว ย ลั ก ษณ ะ ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ที ่
“คณะกรรมการประเมินผล” หมายความว่า คณะกรรมการ 
ซึ่ งทํ าห น้าที่ ป ระ เมิ นผลการป ฏิ บัติ หน้ าที่ ข อ ง ผู้ ใ หญ่บ้ าน 
“ผู้เข้ารับการประเมินผล” หมายความว่า ผู้ใหญ่บ้านที่เข้ารับการ
ประเมินผล 

๓.  กําหนดให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการ 
และให้มีอํ านาจตีความและวินิจฉัยปัญหา เพื่อดํ า เ นินการ 
ให้เป็นไปตามระเบียบนี ้

๔ .  กําหนดให้นาย อํา เภอจัด ให้มี การประ เมินผล 
ผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับการแต่งตั้ง และดํารงตําแหน่งครบส่ีปี โดยต้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดส่ีสิบห้าวัน นับแต่วันที่ต้อง 
มีการประเมินผล ส่วนการประเมินผลครั้งถัดไปให้ดําเนินการ
ประเมินผลทุกส่ีป ี

๕. กําหนดให้นายอําเภอแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล 
ประกอบด้วย นายอําเภอเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการประจํา
อําเภอ หรือกํานันในพ้ืนที่ หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่จํานวนหน่ึงคน เป็นกรรมการ และปลัดอําเภอ
คนหนึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ 

๖. กําหนดให้นายอําเภอดําเนินการประกาศกําหนด 
ให้ มีการประเมินผล และปิดประกาศไ ว้ ณ ที่ ว่ าการอํา เภอ 
 

ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผู้ใหญ่บ้านที่เข้ารับการประเมินผล 
และในประกาศอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ ช่ือผู้เข้ารับการ
ประเมินผล คําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล กําหนดวันและ
สถานที่ ส่งรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านและให้
นายอําเภอส่งประกาศดังกล่าวให้ผู้เข้ารับการประเมินผลทราบด้วย 

๗. ในกรณีที่ ผู้เ ข้ารับการประเมินผลเห็นว่า ตนอาจ 
ไม่ได้รับความเป็นธรรมอันเนื่องมาจากคณะกรรมการประเมินผล 
ให้ร้องคัดค้านเพื่อขอเปล่ียนกรรมการประเมินผล โดยยื่นคําร้อง 
เป็นหนังสือพร้อมช้ีแจงข้อเท็จจริงและเอกสารที่เกี่ยวข้องต่อ
นายอําเภอภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยเหตุแห่งการ
คัดค้านเพ่ือขอเปล่ียนกรรมการประเมินผล ได้แก่ เป็นบุคคล 
ซึ่ งอยู่ ระหว่าง เป็นคู่กรณี ในศาล เ ป็นบุคคล ซ่ึงได้ร้อง เรียน 
ผู้เข้ารับการประเมินผลและผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงยังไม่ยุต ิ
เป็นคู่หมั้น หรือคู่สมรสของผู้เข้ารับการประเมินผล เป็นญาติของ
คู่กรณี คือ เ ป็นบุพการีหรือ ผู้สืบสันดานไม่ ว่าช้ันใด ๆ หรือ 
เป็นพี่น้ องหรือ ลูกพี่ ลูก น้อง นับได้ เพียงภายในสามช้ันห รือ 
เป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองช้ัน เป็นหรือเคยเป็น
ผู้แทนโดยชอบธรรมหรื อ ผู้พิ ทัก ษ์หรื อ ผู้แทนหรื อตั วแทน 
ของผู้เข้ารับการประเมินผล เป็นเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ี ของผู้เข้ารับ 
การประเมินผล หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจทําให ้
การประเมินผลไม่เป็นกลาง  ท้ังน้ี ให้นายอําเภอตรวจสอบพิจารณา
วินิจฉัยคําร้องคัดค้านให้แล้วเสร็จภายในสามวันนับแต่วันที่ได้รับ 
คําร้องคัดค้าน คําวินิจฉัยของนายอําเภอให้ถือเป็นที่สุด 

๘. กําหนดให้คณะกรรมการประเมินผลมีอํานาจหน้าที ่
ในการแสวงหาข้อเท็จจริ ง เ พ่ือนํามาประกอบการพิจารณา
ประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน รับฟังความคิดเห็น 
จากราษฎรในหมู่บ้าน เพื่อประกอบการพิจารณา บันทึกรายงาน
การประเมินผลและเอกสารประกอบการประเมินผล พร้อมทั้ง
ความเห็นเสนอนายอําเภอเพื่อดําเนินการต่อไป และประเมินผล 
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านให้เป็นไปตามท่ีระเบียบกฎหมาย
กําหนด 

๙. ในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
ประกอบด้วยองค์ประกอบสามด้าน ได้แก่ ด้านการปฏิบัติหน้าที ่
ด้านคุณลักษณะความเป็น ผู้นํา ด้านความพึงพอใจ โดยให้
คณะกรรมการประเมินผลกําหนดเกณฑ์ และวิธีการประเมินผล
วิธีการรับฟังความคิดเห็นแนวทางการประเมินผล ให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับพ้ืนที ่และแจ้งให้ผู้เข้ารับการประเมินผลทราบ 

๑๐. ในการรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้าน 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เข้ารับการประเมินผล คณะกรรมการ
ประเมินผลอาจมอบหมายให้กรรมการประเมินผลคนหนึ่งคนใด 
ไปรับฟังความคิดเห็นของราษฎรในหมู่บ้านเพ่ือประกอบการ
ประเมินผล ตามจํานวนที่คณะกรรมการประเมินผลกําหนด 
 

 



 
 
 

 

๑๑ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แต่ต้องไม่ น้อยกว่า ย่ี สิบคน โดยต้องให้ทั่ วถึงและเป็นธรรม 
โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับพื้นที ่

๑๑. ในการประเมินผลการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน 
ให้คณะกรรมการประเมินผลพิจารณาจากผลรวมที่ประเมินได ้
ใ นระ ดับ  “ผ่ าน” หรื อ  “ไม่ ผ่ าน” หากมี ผลการประ เมิ น 
ในระดับผ่านรวมกันไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนการประเมินผลทั้งหมด
ที่กําหนดไว้ ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้ไม่ผ่านการประเมินผลและให้
คณะกรรมการประเมินผลบันทึกรายงานการประเมินผล และ
รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องเสนอต่อนายอําเภอเพื่อดําเนินการต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
พระราชบัญญัติ  

 
ร่ า งพ ระร าช บัญญัติ ศ าล เย าวชนและครอบครั ว 

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๘๕๐/๒๕๕๙) 
 
พระราชกฤษฎีกา  

 
๑.  ร่ า งพระราชกฤษฎีกากํ าหนด จํานวนเงินฝาก 

ที่ได้รับการคุ้มครองเป็นการทั่วไป พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๗๕๙/
๒๕๕๙)  

๒. ร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยปริญญาในสาขาวิชา 
อักษรย่อสําหรับสาขาวิชา ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ และครุย
ประจําตําแหน่งของมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๗๘๙/๒๕๕๙)  

๓. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการหักค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาของทรัพย์สิน 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๗๙๔/๒๕๕๙)  

๔. ร่างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว่าด้วยการยกเ ว้นรัษฎากร (ฉ บับท่ี . . )  พ.ศ . . . . . 
(เรื่องเสร็จที่ ๗๙๕/๒๕๕๙) (ยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่บุคคลธรรมดา 
และบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล สําหรับการบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน
ให้แก่กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา)  

๕. ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๗๙๘/๒๕๕๙) 
 

๑๒. กําหนดให้นายอําเภอประกาศผลการประเมิน 
ณ ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการกํานันและที่ทําการผู้ใหญ่บ้านท่ีเข้ารับ
การประเมินผล พร้อมท้ังแจ้งผลการประเมินให้ ผู้เข้ารับการ
ประ เ มิน ผลทราบ  และ ในกรณีที่ ไ ม่ ผ่ านการประ เมินผล 
ให้นายอําเภอออกคําส่ังให้ผู้เข้ารับการประเมินผล พ้นจากตําแหน่ง
นับแต่วันประกาศผลการประเมิน  ทั้งนี้ ผู้เข้ารับการประเมินผล 
ที่ไ ม่ ผ่านการประเมินผล และได้รับคําส่ังให้ พ้นจากตําแหน่ง 
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการประเมินผล และให้นํากฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ  

 
 
 
 
 
 
 
๖ .  ร่ า ง พ ร ะ ร าช กฤษ ฎีก ากํ า ห นด ให้ ผ ลิ ต ภัณฑ ์

อุตสาหกรรมพัดลมไฟฟ้ากระแสสลับต้องเป็นไปตามมาตรฐาน 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๘๑๒/๒๕๕๙)  

๗ .  ร่ า ง พ ร ะ ร าช กฤษ ฎีก ากํ า หนด ให้ ผ ลิ ต ภัณฑ ์
อุ ต ส า หก ร ร มภ าช นะพลา ส ติ ก สํ า ห รั บ บ ร ร จุ ผ ลิ ต ภัณฑ ์
เภ สัชปร าศจาก เ ช้ือต้ อ ง เ ป็น ไปตามมาตรฐาน  พ .ศ .  . . . . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๘๑๔/๒๕๕๙)  

๘ .  ร่ า ง พ ร ะ ร าช กฤษ ฎีก ากํ า หนด ให้ ผ ลิ ต ภัณฑ ์
อุ ต ส า ห ก ร ร ม บั ล ล า ส ต์ สํ า ห รั บ ห ล อ ด ฟ ลู อ อ เ ร ส เ ซ น ซ ์
ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๘๒๘/๒๕๕๙)  

๙. ร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
มอเตอร์คอมเพรสเซอร์ต้อง เป็นไปตามมาตรฐาน พ.ศ. ... . 
(เรื่องเสร็จท่ี ๘๒๙/๒๕๕๙)  

๑๐ .  ร่ า ง พ ร ะร าชกฤษ ฎีกา โ อนกร รม สิท ธ์ิ ที่ วั ด 
วั ดต าล โ หรน  ตํ า บลป รุ ใ หญ่  อํ า เ ภอ เ มื อ ง นค ร ร าช สี ม า 
จังหวัดนครราชสีมา ให้แก่กรมทางหลวง พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ 
๘๘๘/๒๕๕๙)  

 
กฎกระทรวง  
 

๑. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๗๔๔/๒๕๕๙) 

๒. ร่างกฎกระทรวงกําหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ ์
ที่ระลึกเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช เน่ืองในโอกาสการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๗๐ ปี  
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๗๔๕/๒๕๕๙)  

 



 
 
 

 

๑๒ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะผู้จัดทํา จัดทําโดย 
ที่ปรึกษา กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑๙ ถนนพระอาทิตย์ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทรศัพท์ : ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐, ๐-๒๒๘๐-๗๙๑๑ 
กองบรรณาธิการ ต่อ ๒๔๑๒, ๒๔๑๘  โทรสาร : ๐-๒๒๘๒-๑๘๘๕ 
นายนพดล  เภรีฤกษ์ www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th 
นายปัญญา  จั่นสกุล ออกแบบโดย  
นางสาวพจนา  โสภาเจริญวงศ์ กองกฎหมายไทย  
นางภคมน  สังขวาสี ผู้จัดพิมพ ์  
นายวิชพงษ์  บวรกิจรุ่งโรจน์ ฝ่ายผลิตเอกสาร 
  

๓. ร่ างกฎกระทรวง (พ.ศ . . . .. )  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติเครื่องแบบทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๗ ว่าด้วย
เครื่องแบบทหารอากาศ ฉบับที่ .. (เรื่องเสร็จที่ ๗๖๘/๒๕๕๙) 

๔.  ร่ า งกฎกระทรวงกํ าหนดสัตว์น้ํ าที่ ห้ ามมี ไ ว้ ใน
ครอบครอง พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๗๖๙/๒๕๕๙) 

๕. ร่างกฎกระทรวงกําหนดเขตท่าเรือ เขตจอดเรือ และ
เขตควบคุมการเดินเรือบริเวณอ่าวพัทยา เกาะล้าน จังหวัดชลบุรี 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๗๗๑/๒๕๕๙) 

๖. ร่างกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการขอและการออกใบอนุญาตใช้เรือและการประกันภัย
สําหรับเรือกลเดินทะเลเฉพาะเขต ประเภทการใช้กิจการพิเศษ 
(เจ็ตสกีเพื่อเช่า) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๗๗๒/๒๕๕๙) 

๗. ร่างกฎกระทรวงกําหนดลักษณะของเหรียญกษาปณ ์
ที่ระลึก ๕๐ ปี  สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๗๘๗/๒๕๕๙) 

๘ .  ร่ า งกฎกระทรวงกํ าหนดอัต ราค่ า ธรรมเนี ยม 
การจดทะเบียน การตรวจดูข้อมูล และค่ าธรรมเนียมอื่ น 
ที่เกี่ยวกับหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๗๙๑/
๒๕๕๙) 

๙. ร่างกฎกระทรวงกําหนดค่าใช้จ่ายในการให้ ผู้รับ
หลักประกันรับรองความถูกต้องของจํานวนหนี้ที่ยังไม่ได้ชําระ 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๗๙๒/๒๕๕๙) 

 
 

๑๐. ร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๗๙๗/
๒๕๕๙) 

๑๑. ร่างกฎกระทรวงกําหนดให้ทางน้ําชลประทาน 
อ่าง เก็บน้ํ า ห้วยโทง  เป็นทางน้ําชลประทานที่จะ เรี ยก เก็บ 
ค่าชลประทาน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๘๘๐/๒๕๕๙)  

๑๒. ร่างกฎกระทรวงกําหนดให้ทางน้ําชลประทาน 
อ่างเก็บน้ําห้วยพุงใหญ่ เป็นทางน้ําชลประทานที่จะเรียกเก็บ 
ค่าชลประทาน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๘๘๑/๒๕๕๙) 

๑๓. ร่ างกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
การตรวจลงตรา และค่าธรรมเนียมคําขออนุญาต เ พ่ืออยู ่
ในราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวต่อไป สําหรับคนต่างด้าว 
ซึ่งเข้ามาเพื่อทํางานในราชอาณาจักรตามบันทึกความเข้าใจว่าด้วย
ความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน หรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู ่
ในราชอาณาจักรเป็นกรณีพิเศษ พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๘๘๗/
๒๕๕๙) 

๑๔ ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่  .. (พ.ศ. ....)  ออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๘๙๑/
๒๕๕๙) 

๑๕. ร่างกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมสําหรับ 
ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ 
๘๙๖/๒๕๕๙) 

 


