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๒ 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

แหงพระราชบัญญตัิองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๒๓ 
แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวดวย  จะกําหนดหลกัเกณฑเกินกวา
กรอบที่กฎหมายกําหนดไวมไิด   ดังน้ัน ประกาศรับสมคัรบุ คคล 
เพื่อคัดเลอืกเขาดํารงตําแหนงผูอํานวยการ  สพค. ที่กําหนด
คุณสมบัติของผูสมคัรวา  ตองไมเปนคณะกรรมการบริหารของ  
สพค. หรือคณะอนุกรรมการสรรหาและคาตอบแทน จึงเปนการ
กําหนดเกินกวาคุณสมบัติและลกัษณะตองหามตามที่กฎหมาย
กําหนด ยอมไมชอบดวยกฎหมายและไมอาจใชบังคับได  
 

(เรื่อง เสร็จที่  ๗๓๔/๒๕๕๙ บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  เรื่อง  คุณสมบัติและลกัษณะตองหามของผูสมคัร  
เขารับการสรรหาเพื่อดํารงตําแหนงผูอํานวยการสาํนักงานพัฒนา
พิงคนคร, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)) 
 
การจัดทํางบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  
ของราชวิทยาลัยจุฬาภรณ 
 

ราชวิทยาลยัจุฬาภรณ  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญตัิ  
ราชวิทยาลยัจุฬาภรณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมนีายกรัฐมนตรีทําหนาที่
กํา กับดูแลกิจการของราชวิทยาลยั จุฬาภรณใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค การที่พระราชบัญญตัิน้ีบัญญตัิใหนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรักษาการตามกฎหมาย  
ก็เพื่อใหมรีัฐมนตรีเจาของเรื่องที่แนนอนและเปนผูรับผดิชอบตอ
รัฐสภาในการปฏิบัติตามกฎหมายในสวนที่เก่ียวกับอํานาจหนาที่
ของตน แตในการจัดทํางบประมาณ การกําหนดรหัสงบประมาณ 
และการกําหนดรายการงบประมาณของสวนราชการวาจะตอง
ดําเนินการผานหนวยงานที่กํากับดูแลหนวยงานใดน้ัน  ยอมเปน
อํานาจหนาที่ของสาํนักงบประมาณที่จะพิจารณา  เพื่อประโยชน 
ในการบริหารงบประมาณอยางเปนระบบและเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยวิธีการงบประมาณ  

 

(เรื่องเสร็จที่ ๗๖๐/๒๕๕๙ บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การจัดทํางบประมาณตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ
ของราชวิทยาลยัจุฬาภรณ, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)) 

 
ลักษ ณ ะตอ งหา ม ข องผูส มัค ร เปน เลข า ธิก า รสํานัก ง า น
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

 

ในการรับสมคัรบุคคลเพื่อรับการคัดเลอืกเพื่อจางและ
แตงตั้งเปนเลขาธิการสาํนักงานหลกัประกันสขุภ าพแหงชาติ  น้ัน  
มาตรา ๓๒ (๑๒) แหงพระราชบัญญตัิหลกัประกันสขุภาพแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดกําหนดลกัษณะตองหามของการดํารงตําแหนง
เลขาธิการสาํนักงานหลกัประกันสขุภาพแหงชาติไว ๒ กรณี คือ 

 

ผูมีอํานาจอนุมัติใหอธิการบดีซ ึ่งมิไดเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาแ ละมิไดเปนพนักงานมหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเดินทางไปราชการตางประเทศ 
 

ตามที่อ ธิการบดีมหา วิทยาลยัสโุขทัยธรรมา ธิราช  
คนปจจุบัน ซ่ึงมไิดมาจากขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
หรือพนักงานมหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช  แตเปนผูที่ถูกยืมตัว
มาจากมหาวิทยาลยัมหิดล  และมไิดมสีถานะเปนพนักงาน
มหาวิทยาลยั  เน่ืองจากไดรับเงนิคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่  
ที่กําหนดใหแกอธิการบดีที่เปนบุคคลภายนอกที่มใิชเงนิเดือนหรือ
คาจาง  เมื่อ อธิการบดีดังกลาวจะตองขออนุมตัิการลาเพื่อไป  
ราชการตางประเทศ  แตมหาวิทยาลยัสุ โขทัยธรรมาธิราชไมมี
ขอบังคับเก่ียวกับการอนุมตัิใหอธิการบดีซ่ึงมไิดเปนขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมไิดเปนพนักงานมหาวิทยาลยั
ของมหา วิทยาลยัสโุ ขทัยธรร มา ธิร าช เดินท าง ไปราชการ  
ตางประเทศ   ในการน้ี สภามหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช  
จึงเปนผูมอํีานาจอนุ มตัิโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๑๕ แหง
พระราชบัญญตัิมหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช  พ.ศ. ๒๕๒๑ 
โดย ใหมอํีานาจในการอนุมตัิไดเ ปนรายกร ณีไป  หรือสภา
มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราชอาจดําเนินการออกขอบังคับ  
เพื่อกําหนดหลกัเกณฑในเรื่องดังกลาวตอไปก็ได 
 
(เรื่อ งเสร็จที่  ๗๐๒/๒๕๕๙ บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง ผูมอํีานาจอนุมตัิใหอธิการบดีซ่ึงมไิดเปนขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและมไิดเปนพนักงานมหาวิทยาลยั
ของมหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราชเดินทางไปราชการตางประเทศ, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘)) 
 
คุณสมบัติและลักษณะต องหามของผูสมัครเขารับการสรรหา  
เพื่อดํารงตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาพิงคนคร 
 

แมวาคณะกรรมการบริหาร กา รพัฒนาพิงคนค ร  
เปนผูมอํีานาจในการสรรหาและแตงตั้งผูอํานวยการตามมาตรา ๒๒ 
แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสาํนักงานพัฒนาพิงคนคร  (องคการ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๖ และมอํีานาจในการออกระเบียบ ขอบังคับ 
ประกาศ หรือขอกําหนดเก่ียวกับการสรรหาและแตงตั้งผูอํานวยการ 
โดยอาจกําหนดรายละ เ อียด เ ก่ียว กับลกัษณะของความรู
ความสามารถ และประสบการณที่เหมาะสมกับกิจการของ
สาํนักงานพัฒนาพิงคนคร  (สพค.) ตามมาตรา ๒๓ แหงพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวไดก็ตาม  แตการกําหนดหลกัเกณฑดังกลาว  
ตองอยูภายใตกรอบคุณสมบัติและลกัษณะตองหามของผูที่จะ  
ดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๒๘ 
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๓ 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 

๑. ตองไมเปนกรรมการ ผูบริหาร ผูมอํีานาจในการจัดการ 
หรือมสีวนไดเสยีในนิติบุคคล 

๒. ตองไมเคยเปนกรรมการ ผูบริหาร ผูมอํีานาจในการ
จัดการ หรือมสีวนไดเสยีในนิติบุคคล  ภายในระยะเวลาหน่ึงปกอน
วันไดรับแตงตั้ง 

ซ่ึงนิติบุคคล หมายถึง นิติบุคคลที่เปนคูสญัญา  นิติบุคคล
ผูเขารวมงาน หรือนิติบุคคลที่มปีระโยชนไดเสยีเก่ียวของกับกิจการ
ของสาํนักงานหลกัประกันสขุภาพแหงชาติ 

การที่ผูสมคัรรายที่ ๑ ปจจุบันดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
โรงพยาบาลแหงหน่ึงที่ ไมมฐีานะเปนนิติบุคคล  ในสงักัดสาํนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุ และไดขึ้นทะเบียนเปนหนวยบริการตาม
พระราชบัญญตัิหลกัประกันสขุภาพแหงชาติฯ  โดยผูสมคัรรายน้ี 
ไดลงนามผกูพันในข อตกลงกับสาํนักงานหลกัประกันสขุภาพ
แหงชาติ เขต ๕ อันเปนการดําเนินการโดยตรง ไมใชการดําเนินการ
ตามที่สวนราชการตนสงั กัดมอบหมาย  การลงนามดังกลาว  
จึงไมมผีลเก่ียวพันกับสาํนักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ   ดังน้ัน 
ผูสมคัรรายน้ีจึงไมถือวามลีกัษณะตองหามตามมาตรา ๓๒ (๑๒) 

กรณีผูสมคัรรายที่  ๒ เคยดํารงตําแหนงรองอธิบดีกรม
พัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลอืก อันเปนตําแหนง
ประเภทบริหารระดับตนของสวนราชการที่มฐีานะเปนนิติบุคคล  
โดยผูสมคัรรายน้ีไดจัดทําขอตกลงที่ปรากฏถอยคําที่ถือไดวาเปน
การแสดงเจตนาที่จะกอใหเกิดผลผกูพันในทางกฎหมายหรือมคีวาม
มุงหมายโดยตรงตอการผกูนิติสมัพันธตอกัน  อันมลีกัษณะเปน
สญัญากับสาํนักงานหลกัประกันสขุภาพแหงชาติ   ดังน้ัน  ผูสมคัร
รายน้ีจึงถือวา  เคยเปนผูบริหารในนิติบุคคลซ่ึงเปนคูสญัญาของ
สาํนักงานหลกัประกันสขุภาพแหงชาติ  อันมลีกัษณะตองหามตาม
มาตรา ๓๒ (๑๒) เวนแตขอตกลงดังกลาวจะสิ้นสดุลงเกินหน่ึงป  
หรือผูสมคัรรายน้ีไดพนจากตําแหนงน้ันเกินหน่ึงปกอนวันที่ไดรับ
แตงตั้งเปนเลขาธิการสาํนักงานหลกัประกันสขุภาพแหงชาติ 

กรณีผูสมคัรรายที่  ๒ และผูสมคัรรายที่  ๓ ปจจุบันดํารง
ตําแหนงผูตรวจราชการกระทรว งสาธารณสขุ อันเปนตําแหนง
ประเภทบริหารระดับสงูของสวนราชการที่มฐีานะเปนนิติบุคคล  
โดยผูสมคัรทั้งสองรายน้ีไดทําขอตกลงอันมลีกัษณะเปนสญัญากับ
สาํนักงานหลกัประกันสขุภาพแหงชาติ  ดังน้ัน ผูสมคัรทั้งสองรายน้ี
จึง เปนผูบ ริหาร ในนิติบุคคล ซ่ึงเปนคูสญัญาของสาํ นักง าน
หลกัประกันสขุภาพแหงชาติอันมลีกัษณะตองหามตามตามมาตรา  
๓๒ (๑๒) เวนแตขอตกลงดังกลาวจะสิ้นสดุลงเกินหน่ึงป  หรือ
ผูสมคัรรายน้ีไดพนจากตําแหนงน้ันเกินหน่ึงปกอนวันที่ไดรับแตงตั้ง
เปนเลขาธิการสาํนักงานหลกัประกันสขุภาพแหงชาติ 

ในประเด็น น้ีคณะกรรมการฯ  มขี อสงั เกตวา  หาก
กระทรวงสาธารณสขุและสาํนักงานหลกัประกันสขุภาพแหงชาติ
ประสงคจะ เปด โอกาสใหมบีุคลากรจากหลากหลายดาน  
 

มาสมคัรเปนเลขาธิการฯ  ก็สมควรแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๒ (๑๒) 
รวมทั้งปรับปรุงรูปแบบการจัดทําสญัญาหรือขอตกลงใหชัดเจนวา
กรณีใดประสงคใหมผีลผกูพั นเปนคูสญัญาหรือเปนผูไดรับ
มอบหมายตามมาตรา ๒๖ (๑๒) 

กระบวนการคัดเลอืกเพื่อแตงตั้งเลขาธิการฯ จะเก่ียวของ
กับคณะกรรมการ ๒ คณะ คือ  

๑. คณะกรรมการสรรหา ทําหนาที่  สรรหาบุคคลที่มี
ความรู ความสามารถ และประสบการณ โดยมคีุณสมบัติและไมมี
ลกัษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อเสนอใหคณะกรรมการ
หลกัประกันสขุภาพแหงชาติพิจารณาตอไป 

๒. คณะกรรมการหลกัประกันสขุภาพแหงชาติ  ทําหนาที่ 
คัดเลอืกบุคคลตามที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ  เพื่อแตงตั้งเปน
เลขาธิการฯ 

การดําเนินการของคณะกรรมการทั้งสองมลีกัษณะเปน
การแบงหนาที่กันทํา แตไมไดมอํีานาจในการตรวจสอบและทบทวน
การออกคําสั่งทางปกครองซ่ึงกันและกัน  อันจะสงผลใหเจาหนาที่
คนเดียวกันจะมสีวนรวมทั้งสองคณะไมได เมื่อมาตรา ๓๑ วรรคหา 
จํากัดเพียงใหกรรมการสรรหาไมมี สทิธิไดรับการเสนอชื่อเปน
เลขาธิการฯ เทาน้ัน  ดังน้ัน กรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการ
หลกัประกันสขุภาพแหงชาติซ่ึงเปนกรรมการสรรหาดวย  ยอม
สามารถออกเสยีงลงคะแนนคัด เลอืกบุคคลเพื่อแตงตั้ง เปน
เลขาธิการฯ ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการหลกัประกัน
สขุภาพแหงชาติได  โดยกรรมการดังกลาวตองไมเปนเจาหนาที่ที่
กฎหมายวาดวยวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดให  
ไมสามารถทําการพิจารณาทางปกครองได 

 
(เรื่อ งเสร็จที่  ๗๘๑/๒๕๕๙ บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  เรื่อง  ลกัษณะตองหามของผูสมคัรเปนเลขาธิการ
สาํนักงานหลกัประกันสขุภาพแ หงชาติ , คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(ที่ประชุมรวมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๑๐)) 
 
การดําเนินคดีอาญาในกรณีที่มีประกาศกระทรวงฉบับใหมยกเลิก
ฉบับ เดิมซึ่งกําหนด องคประกอบของคว ามผิด ทางอาญ า  
ตองดวยมาตรา ๒ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายอาญาหรือไม 
(แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๕๒) 

 
วัตถุอันตรายชนิดที่  ๓ เปนองคประกอบความผดิทาง

อาญาฐานนําเขาวัตถุอันตรายชนิดที่  ๓ โดยไมไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญตัิ
วัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเดิม SULFUR CAS NO. 7704-34-9 
ไดรับการประกาศใหเปนวัตถุอันตรายชนิดที่  ๓  ตอมามกีารออก 
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๔ 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

กรณีที่มกีารฟองคดีขอใหเพิกถอนประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย  (ฉบับที่  ๖)ฯ โดย 
ศาลปกครองกลางไดมคีําพิพากษายกฟอง  แตคดียังไมถึงที่สดุ  
ซ่ึงอยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสงูสดุ  กรมสอบสวน 
คดีพิเศษจึงควรรอจนกวาศาลปกครองสงูสดุจะมคีําพิพากษากอน  
หากศาลปกครองสงูสดุพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลปกครอง
กลาง คดีดังกลาวยอมระงบัตามมาตรา  ๓๙ (๕) แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
(เรื่อง เสร็จที่  ๗๘๘/๒๕๕๙ บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินคดีอาญาในกรณีที่มปีระกาศกระทรวง
ฉบับใหมยกเลกิฉบับเดิมซ่ึงกําหนดองคประกอบของความผดิทาง
อาญา ตองดวยมาตรา ๒ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายอาญา
หรือไม  (แนวทางปฏิบัติ เก่ียวกับบันทึกสาํนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่  ๓๖๙/๒๕๕๒), คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑๑)) 

 
 
 
 
 

 
ดําเนินการดังกลาวได  จนกวาจะมบีุคคลใดมาแจงขาวใหผูตองขัง
ทราบ ผูตองขังจึงไมสามารถปองกันหรือแกไขปญหาและความ
เสยีหายตาง  ๆ ที่เ กิดหรืออาจเกิดขึ้ นไดทันทวงที  เมื่อผูตองขัง  
พนโทษออกมาและพบวาทรัพยสนิที่ตนมอียูลดนอยลงไปและ  
หน้ีสนิที่ตนมอียูก็เพิ่มพูน มากขึ้น แรงจูงใจและกําลงัใจที่ผูตองขัง  
จะหันกลบัมาเริ่มตนชีวิตใหมดวยการประกอบอาชีพที่สจุริต จึงอาจ
ลดนอยลง  โอกาสที่บุคคลน้ันจะหันกลบัไปกระทําค วามผดิซํ้า  
ก็ยอมจะมมีากขึ้น ทายที่สดุ  สงัคมจึงตองเปนผูแบกรับความเสี่ยง 
ในบรรดาความเสยีหายที่อาจเกิดขึ้นจากการกระทําความผดิซํ้า
เหลาน้ัน 

การนํากฎหมายลกัษณะตัวแทนแหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยมาปรับใชกับการมอบอํานาจในการจัดการ
ทรัพยสนิและหน้ีสนิของผูตองขั งเชนในปจจุบันก็ยังมขีอเสยีหรือ
ความไมเหมาะสมอยูหลายประการ  เน่ืองจากกฎหมายลกัษณะ
ตัวแทนดังกลาวน้ัน  ไมมมีาตรการ ใดที่ชวยเอ้ือใหตัวการอยาง
ผูตองขังสามารถทราบถึงความเคลื่อนไหวในการจัดการได  จนกวา
จะมบีุคคลภายนอกมาแจงใหผูตองขังทราบ ไมมมีาตรการที่มาชวย
ควบคุมตรวจสอบการดําเนินการจัดการของตัวแทนแทนผูตองขัง  
และการฟองเรียกคาเสยีหายเปนเพียงวิธีเดียวที่จะทําผูตองขัง 

 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย  

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๒ ยกเลกิ SULFUR CAS NO. 7704-34-9 

ออกจากบัญชีวัตถุอันตรายชนิดที่  ๓  ดังน้ัน ประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมฉบับน้ีจึงถือ เปนบทบัญญตัิภายหลงัที่บัญญตัิใหการ

กระทําน้ันไมเปนความผดิตามมาตรา  ๒ วรรคสอง แหงประมวล

กฎหมายอาญา สงผลใหการนําเขา SULFUR CAS NO. 7704-34-9 

โดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ไมเปนความผดิ อีกตอไป 

แตกตางจากกรณีประกาศคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสนิคา

และบริการตามคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๒๐๙๗/๒๕๕๕ ที่ศาลฎีกา

เห็นวาชวงเวลาที่ออกประกาศดังกลาวไดพนระยะเวลาที่จําเปน  

ตองมมีาตรการการควบคุมขนยายขาวเปลอืกหรือขาวสารแลว  

จึงออกประกาศฉบับที่  ๓ ยกเลกิประกาศฉบับที่  ๒ มผีลทําให

บุคคลสามารถขนยายขาวเปลือกหรือขาวสารไดโดยไมเปนความผดิ

ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป  จึงไมใชกรณีกฎหมายที่

บัญญตัิในภายหลงัวาใหการกระทําน้ันไมเปนความผดิแตอยางใด 

 

 
 
 
 
 

๑. ความสําคัญของปญหา 
 
บุคคลที่ตกเปนผูตองขังจะถูกกฎหมายจํากัดสทิธิและ

เสรีภาพไปบางประการ แตสทิธิในการจัดการทรัพยสนิและหน้ีสนิ
ของตนเองน้ัน  มไิดเปนสทิธิที่ผูตองขังถูกจํากัด ไปโดยผลของ
บทบัญญตัิแหงกฎหมายหรือโดยผลของการถูก ลงโทษจําคุก  
แตอยางใด  อยางไรก็ตาม การที่ผูตองขังตองถูกควบคุมตัวอยูใน
เรือนจํา ทําใหผูตองขังไมสามาร ถดําเนินการจัดการกับทรัพยสนิ
และหน้ีสนิที่ตนมอียูภายนอกเรือนจําไดโดยสภาพ และถาผูตองขัง
รายใดไมมญีาติ หรือไมมบีุคคลใดยอมรับมอบอํานาจในการจัดการ
แทน หรือแมจะมบีุคคลที่ยอมรับมอบอํานาจ  แตหากผูรับมอบ
อํานาจไมยอมดําเนินการตามที่รับมอบอํานาจมา  หรือกระทําไป
โดยไมสจุริต ไมใสใจการงาน ไมระมดัระวัง ละทิ้งหนาที่ไปทั้งที่ยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จ  กระทําหรือละเวนการกระทําอ่ืนใดที่อาจ
กอใหเกิดความเสยีหายขึ้นกับทรัพยสนิของผูตองขังแลว  และ 
โดยสภาพที่ตองอยูในเรือนจําน้ันเอง  จึงทําใหผูตองขังไมอาจ
ติดตามความเคลื่อนไหวในการจัดการ ไมสามารถทราบผลจากการ 
 

     
* นางสาวจุฑามาศ  พวงภู  นิติกรโครงการจัดทําขอมูลกฎหมาย  

กองกฎหมายไทย สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

 

ส ิทธ ิใ นก าร ไ ด้ร ับ บํา เห น ็จต ก ทอ ด แล ะ บํา น าญพ ิเศ ษ 
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ไดรับการเยียวยา ซ่ึงนอกจากปญหาและอุปสรรคทางกายภาพแลว
การถูกจําคุกระยะยาว อาจทําใหอายุความฟองเรียกคาเสยีหาย
ระงบัสิ้นไป  ดวยเหตุน้ี การนํากฎหมายลกัษณะตัวแทนมาปรับใช
กับการมอบอํานาจในการจัดการทรัพยสนิของตัวการที่เปน  
ผูตองขัง  จึงเปนมาตรการที่ยังไมสามารถแกไขปญหาและปองกัน
ผลกระทบที่เกิดหรืออาจเกิดขึ้นกับผูตองขังไดอยางเหมาะสม
เทาที่ควร 
 
๒. หลักกฎหมายเรื่องการจัดการทรั พยสินของผูตองขังตาม
กฎหมายตางประเทศ 
 

กฎหมายที่เก่ียวกับการจําคุกของตางประเทศสวนใหญ  
ก็มกัจะบัญญตัิถึงแนวทางหรือวิธีการในการจัดการทรัพยสนิที่
ผูตองขังมอียูภายในเรือนจํา ไมวาจะเปนการจัดการกับทรัพยสนิที่
ผูตองขังนําติดตัวมาในขณะที่เขาสูเรือนจํา  สิ่งของตองหามและ
สิ่งของที่อนุญาตใหนําเขามาภายในเรือนจํา  การฝากเงนิ การถอน
เงนิ การจัดทําบัญชีเงนิฝากของผูตองขัง ฯ เชนเดียวกับกฎหมาย
ของประเทศไทย  อยางไรก็ตาม ในบางประเทศก็ไดเลง็เห็นถึง
ปญหาและผลกระทบที่ เ กิดหรือ อาจเกิดขึ้นกับทรัพยสนิของ
ผูตองขังดังที่กล าวมาในขางตน  ประเทศเหลาน้ันจึงไดบัญญตัิ
แนวทางหรือวิธีการในการแกไขปญหาดังกลาวไวดวย  เชน 
กฎหมายของประเทศฟนแลนดและประเทศฟลปิปนส 

๑) ประเทศฟนแลนด 
 Imprisonment Act (767/2005 ) ของประเทศ

ฟนแลนด ที่มผีลบังคับใชมาตั้งแตวันที่  ๑ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๖๑ 
น้ัน เปนกฎหมายที่มวัีตถุประสงคหรือเปาหมายในการเพิ่มความ
พรอมในดานตาง ๆ ใหกับผูตองขัง  เพื่อใหผูตองขังสามารถดําเนิน
ชีวิตไดโดยปราศจากการกระทําความผดิในทางอาญา  ดวยการ
สงเสริมความสามารถในการจัดการชีวิตของตนเอง  และสงเสริม 
ใหผูตองขังสามารถปรับตัวเข ากับสงัคมภายนอกได  รวมทั้ง  
ปองกันมใิหผูตองขังกระทําความผดิขึ้นในระหวางที่ลงโทษตาม  
คําพิพากษา๒ ซ่ึงในพระราชบัญญตัิดังกลาวน้ีเองที่ไดบัญญตัิถึง
มาตรการในการจัดการทรัพยสนิของผูตองขังไว  ทั้งทรัพยสนิที่
ผูตองขังมอียูภายในและภายนอกเรือนจํา 
 
     

๑  Imprisonment Act ( 7 67/ 2005)  Part 6 Chapter 22 
section 2 

๒  Imprisonment Act ( 7 67 / 20 05 )  Part 1 Chapter 1 
section 2 

 

การจัดการทรัพยสนิที่ผูตองขังมอียูภายนอกเรือนจําน้ัน  
ปรากฏอยูใน Chapter ๑๙ มาตรา ๗ เรื่องการแจงขอมลูเก่ียวกับ
การจัดการทรัพยสนิ โดยบัญญตัิไววา ถาผูตองขังไมสามารถจัดการ

ทรัพยสนิของตนเองไดไมวาทรัพยสนิน้ันจะ อยูที่ใดก็ตาม  ใหแจง
ความดังกลาวไปยังผูมอํีานาจตามที่อางไวใน  the Guardianship 
Service Act (442/1999)  ทั้งน้ี the Guardianship Service Act 
(442/1999) เปนกฎหมายที่มวัีตถุประสงคในการใหความคุมครอง
และดูแลเรื่องสทิ ธิและผลประโยชนของบุคคลที่ไมสามารถ  

จัดการดูแลเรื่องทางการเงนิของตนเองได  รวมถึงดูแลเรื่องอ่ืน  ๆ 
ซ่ึงไมเก่ียวของกับเรื่องทางการเงนิของบุคคลน้ัน ๆ ดวย๓ 

สาํหรับบุคคลที่จะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญตัิ
ดังกลาวน้ี ไดแก ผูที่มอีายุต่ํากวา ๑๘ ป (ผูเยาว) หรือผูที่มอีายุครบ  

๑๘ ป แตไดรั บการแจงวาเปนผูที่ไรความสามารถ ๔ โดยจะมี
ผูปกครอง  (a guardian) เขามาจัดการดูแลแทนผูที่ไมสามารถ
จัดการเรื่องทางการเงนิหรือเรื่องอ่ืน  ๆ ของตนเองได และถาการมี
ผูปกครองยังไมเพียงพอตอการคุมครองผลประโยชนของบุคคลใด  
บุคคลดังกลาวอาจถูกจํากัดความสามารถตาม กฎหมายอีกก็ได ๕  

ทั้งน้ี จะมอีงคกรควบคุมและกํากับดูแลผูปกครอง (a guardianship 
authority) เขามาควบคุมการดําเนินการของผูปกครองอีกชั้นหน่ึง 

the Guardianship Services Act (4 4 2 /1 9 9 9 ) ไ ด
กําหนดหลกัเกณฑตาง  ๆ ไวอยางละเอียด  ตั้งแตบุคคลที่มสีทิธิ  
รองขอใหแตงตั้งผูปกครอง สถานที่ที่จะทําการรองขอ  บุคคลที่จะ

ไดรับความคุมครอง คุณสมบัติและเงื่อนไขในการแตงตั้งผูปกครอง  
การจดทะเบียนความเปนผูปกครอง  แนวทางในการจัดการ 
มาตรการในการควบคุมและตรวจสอบการจัดการ องคกรผูมอํีานาจ
ตรวจสอบ สทิธิ ความรับผิด และหลกัเกณฑอ่ืน ๆ อีกหลายประการ 

อัน เปนม าต รการ ที่ชวย ปอ ง กัน  มใิ หท รัพ ยสนิ ที่ ผูตอง ขัง  
มอียูภายนอกเรือนจํา ไดรับความเสยีหาย และยังชวยใหทรัพยสนิ
เหลาน้ัน ไดรับการจัดการดูแลไปในทางที่กอใหเกิดประโยชน  
ในระหวางที่ผูตองขังตองถูกจําคุกอยูในเรือนจําดวย 

 

 
(โปรดติดตามตอฉบับหนา) 

 

     
๓  Guardianship Services Act ( 4 4 2 / 1 9 9 9 )  Chapter 1 

section 1 
๔  Guardianship Services Act ( 4 4 2 / 1 9 9 9 )  Chapter 1 

section 2 
๕  Guardianship Services Act ( 4 4 2 / 1 9 9 9 )  Chapter 1 

section 3 
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กฎ ก.ตร. ว าดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(รก./๒๕๕๙/ตอน ๖๐ ก/หนา ๑/๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙) 

 

โดยที่พระราชบัญญตัิตํารวจแหงชาติ  พ.ศ . ๒๕๔๗ 
กําหนดใหหลกัเกณฑและวิธีการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจ
ตองมคีวามชดัเจนแนนอนเพื่อใหเกิดความเที่ยงธรรมในการแตงตั้ง
โยกยายขาราชการตํารวจ ประกอบกับ กฎ ก.ตร. วาดวยหลกัเกณฑ
และวิธีการแตงตั้งขาราชการตํารวจ  พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงกําหนดใหนํา
กฎ ก.ตร . วาดวยหลกัเกณฑและวิธีการแตงตั้งและโยกยาย
ขาราชการตํารวจ ระด ับสารวัตรถ ึงจเ รตํารวจแหงชาต ิและ  
รองผูบ ัญชาการตํารวจแหงชาต ิ  พ.ศ . ๒๕๔๙ มาใช บ ังค ับ 
ได ประกาศใช บังคับมาเปนเวลานานแลว  สมควรปรับปรุง
หลกัเกณฑและวิธีการแตงตั้งขาราชการตํารวจ  ก.ตร. จึงไดออก 
กฎ ก.ตร . วาดวยการแตงตั้งขาราชการตํารวจ  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มสีาระสาํคัญโดยสรุปไดดังน้ี 

๑. การคัดเลอืกหรือแตงตั้งขาราชการตํารวจตองยึด
หลกัการที่ว า ทุกพื้นที่ในราชอาณาจักรไทยจําเปนที่ขาราชการ
ตํารวจมภีารกิจที่จะตองไปปฏิบัติราชการทั้งสิ้น  ผูมอํีานาจจึง
สามารถดําเนินการคัดเลอืกหรือแตงตั้งขาราชการตํารวจไปดํารง
ตําแหนงในลกัษณะงานหรือพื้นที่อ่ืนที่ตางจากเดิมได  เพื่อให
ขาราชการตํารวจไดเกิดการเรียนรู การทํางานรอบดาน หรือพื้นที่ที่
หลากหลาย อันจะเกิดประโยชนตอทางราชการ  โดยการคัดเลอืก
หรือแตงตั้งขาราชการตํารวจทุกระดับตองดําเนินการปละหน่ึงครั้ง  
เรียกวา “วาระประจําป” และใหแลวเสร็จตามหวงระยะเวลาของ
ทุกป  ไดแก  ตําแหนง ระดับผูบังคับการถึงจ เ รตํารวจและ  
รองผูบั ญชาการ ตําร วจแหง ชาติใหแ ลว เ สร็จภาย ใน วันที่  
๓๑ สงิหาคม ตําแหนงระดับสารวัตรถึงรองผูบังคับการใหแลวเสร็จ
ภายในว ันที่  ๓๐ พฤศจิกายน และตําแหนงรองสารวัตรลงมา  
ใหแลวเสร็จภายในวันที่  ๓๑ มกราคม  ทั้งน้ี  การแตงตั้งนอกวาระ 
จะกระทํามไิดเวนแตเปนกรณีที่มเีหตุผลค วามจําเปนโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ 

๒. การคัดเลอืกหรือแตงตั้งเลื่อนตําแหนงสงูขึ้นตั้งแต
ระดับจเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ลงมา 
ถึงระดับสารวัตร  ใหผูมอํีานาจพิจารณาจากคุณสมบัติของระดับ  
 

     
* นางนุสรา   ปนเพชร   นักกฎ หมายกฤษฎกีาชํานาญการ  

กองกฎหมายไทย สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 

 
 

 

 

 
 
 

ตําแหนง ยศ และระยะเวลาการดํารงตําแหนง เชน ระดับตําแหนง

ผูชวย  ผบ.ตร. เลื่อนเปน  จตช. และรอง ผบ.ตร. ยศ พล.ต.ท. 
ตองมรีะยะเวลาการดํารงตําแหนงไมนอยกวา  ๑ ป หรือรอง สว. 

เลื่อนเปน  สว. ยศ ร.ต.อ. ตองมีระยะเวลาการดํารงตําแหนง  

ไมนอยกวา ๗ ป เปนตน 

๓. กําหนดใหขาราชการตํารวจระดับรองผูบังคับการลงมา

ที่จะขอรับการแตงตั้งสบัเปลี่ยนหมนุเวียนในระดับตําแหนงเดิม  
ตองมคีุณสมบัติตาม กฎ ก.ตร. น้ี ไดแก  มรีะยะเวลาการดํารง

ตําแหนงไมนอยกวาสองป ดํารงตําแหนงขาราชการตํารวจครั้งแรก

ไมนอยกวาสองป  ไมอยูภายใตเงื่อนไขทายคําสั่งบรรจุแตงตั้ง

ขาราชการตํารวจครั้งแรก และไมอยูระหวางการพิจารณาปรับให
ไดรับอัตราเงนิเดือนตามคุณวุฒิ  สวนผูดํารงตําแหน งหัวหนาสถานี

ตํารวจระดับผูกํากับการ  เมื่อดํารงตําแหนงเดียวติดตอกันครบสี่ป  

ใหแตงตั้งสบัเปลี่ยนหมนุเวียนไปดํารงตําแหนงอ่ืนทุกราย   ทั้งน้ี 

ใหผูมอํีานาจพิจารณาคัดเลอืกหรือแตงตั้งขาราชการตํารวจ
สบัเปลี่ยนหมนุเ วียนในระดับตําแหนง เทาเดิมไดตามความ  

เหมาะสม 

๔. กําหนดใหมบีุคคลที่ตองจัดทําบัญชีขอมลูผูเหมาะสม

เลื่อนตําแหนงใหสงูขึ้นเพื่อเสนอไปยังผูมอํีานาจคัดเลอืกและแตงตั้ง  
โดยการพิจารณาผูเหมาะสมที่จะไดรับการเลื่อนตําแหนงสงูขึ้น  

ใหพิจารณาโดยคํานึงถึงอาวุโส  ประวัติการรับราชการ  ผลการ

ปฏิบัติงาน ความประพฤติและความรูความสามารถประกอบกัน 

๕. กําหนดใหขาราชการตํารวจที่ประสงคจะขอรับการ
แตงตั้งสบัเปลี่ยนหมนุเวียนในระดับตําแหนงเดิมยื่นคํารองตอ  

ผูบัญชาการตามลาํดับชั้น  และใหหัวหนาหนวย น้ันพิจารณา  

มคีวามเห็นแลวใหผูมอํีานาจที่ประสงคจะแตงตั้งเปนผูสั่งแตงตั้ง  

ในกรณีที่มขีาราชการตํารวจรองขอรับการสบัเปลี่ยนหมนุเวียนไป

ดํารงตําแหนงอ่ืนระหวางกัน  หากผูมอํีานาจประสงคจะแตงตั้ง  
ใหทําความตกลงกันแลวพิจารณาแตงตั้ง ไปดํารงตําแหนงที่

เหมาะสมภายในหนวยที่รองขอ  คํารองที่ขอรับการแตงตั้งจะใช

พิจารณาในการวาระการแตงตั้งน้ันเพียงคราวเดียวเทาน้ัน 

๖. การคัดเลอืกหรือแตงตั้งขาราชการตํารวจเลื่อน
ตําแหนงสงูขึ้น  ใหพิจารณาเฉพาะผูที่มรีายชื่อตามที่ปรากฏอยูใน  

บัญชี ขอมลูผูเหมาะสมเทาน้ัน  ยกเวนการคัดเลอืกหรือแตงตั้ง  

ให ดํารงตําแหนงผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติขึ้น ไป  
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สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

นายเวร ผูชวยนายเวร  หรือนายตํารวจราชสาํนักประจํา  สาํหรับ 
การคัดเลอืกแตงตั้งใหดํารงตําแหนงตั้งแตระดับจเรตํารวจแหงชาติ
และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติลงมาถึงระดับผูบังคับการ  
ใหพิจารณาเรี ยงตามลาํดับอาวุโสจํานวนรอยละสามสบิสามของ
จํานวนตําแหนงวางในแตละระดับตําแหนง  ขาราชการตํารวจที่จะ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงตั้งแตระดับรองผูบังคับการลงมาถึงระดับ
สารวัตร ใหพิจารณาเรียงตามลาํดับอาวุโสจํานวนรอยละสามสบิสาม
ของจํานวนตําแหนงวางในแตละระดับตําแหนง  สวนตําแหนง  
ที่เหลอืจากการพิจารณาตามหลกัเกณฑดังกลาวใหถือวาผูเหมาะสม
ที่จะไดรับการพิจารณาเลื่อนตําแหนงสงูขึ้นทุกรายเปนผูมสีทิธิ  
ไดรับการพิจารณาโดยเทาเทียมกัน 

 
ขอบังคับประธานศาลฎีกา  ว าดวยวิธีการดําเนินคดีคามนุษย  
พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/ตอน ๖๔ ก/หนา ๑๙/๒๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๙) 

 
โดยที่พระราชบัญญตัิวิธีพิจารณาคดีคามนุษย  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

กําหนดใหการสบืพยาน กอนฟองคดี  การไตสวนมลูฟอง  หรือการ
พิจารณาคดี ที่มเีหตุจําเปนอันไมอาจนําพยานมาเบิกความ ในศาลได 
ศาลอาจอนุญาตใหพยานดังกลาวเบิกความ  ณ สถานที่แหงอ่ืน  
โดยจัดใหมกีารถา ยทอดภาพและเสยีงในลกัษณะการประชุมทาง  
จอภาพได หรือในกรณีจําเปนเพื่อความปลอดภัยของบุคคล  
ใหปกปดชื่อ  ที่อยู  หรือขอมลู อ่ืนที่สามารถระบุตัวบุคคลได  
ตลอดจนหลกัเกณฑและวิธีการในการยื่นคํารอง  การพิจารณา 
วินิจฉัย  และระยะเวลาในการพิจารณาคํารอง  การตรวจรับฎีกา  
การแกฎีกา  การพิจารณา  และการพิพากษาคดี  ใหเปนไปตาม
ขอบังคับของประธานศาลฎีกา  ดังน้ัน ประธานศาลฎีกาจึงไดออก
ขอบังคับของประธานศาลฎีกา  วาดวยวิธีการดําเนินคดีคามนุษย  
พ.ศ . ๒๕๕๙ เพื่อกําหนด หลกัเกณฑและวิธีการดังกลาวขึ้น  
โดยมสีาระสาํคัญโดยสรุปดังน้ี 

๑. กําหนดใหคูความสงพยานเอกสารและพยานวัตถุของ
ตนตอศาลกอนวันตรวจพยานหลกัฐานหรือวันสบืพยานไมนอยกวา
เจ็ดวัน  หากคูความฝายใดเห็นวามคีวามจําเปนตองปกปดชื่อ  
และที่อยูของบุคคลหรือขอมลูอยางอ่ืนที่อาจระบุตัวบุคคลได  
ใหแถลงใหศาลทราบและจัดทําสาํเนาภาพถายพยานหลกัฐาน น้ัน
โดยปดหรือลบชื่อหรือที่อยูหรือขอมลูใดที่อาจระบุตัวบุคคลน้ันได  
แตหากการปดชื่อที่อยูหรือขอมลูอยางอ่ืนน้ันไมอาจกระทําได  
ใหคูความฝายที่อางพยานหลกัฐานทําบันทึกสรุปเรื่องเ ก่ียวกับ
พยานหลกัฐานรวมไวกับพยานหลกัฐานอ่ืนที่สงศาล  และใหนํา
พยานหลกัฐานที่ ตองการปกปดใสซองหรือบรรจุภัณฑปดผนึก
ประทับตรา “ลบั” ยื่นตอศาล 

 

๒. การดําเนินกระบวนพิจารณาในลกัษณะการประชุม
ทางจอภาพสาํหรับการสบืพยานกอนฟองคดี  การไตสวนมลูฟอง  
หรือการพิจารณาคดี ในกรณีที่ศาลอนุญาตใหเบิกความ ณ สถานที่อ่ืน
โดยจัดใหมกีารถายทอดภาพและเสยีงในลกัษณะการประชุมทาง
จอภาพ ใหนําขอบังคับของประธานศาลฎีกา  วาดวยการสบืพยาน 
ในลกัษณะการประชุมทางจอภาพ  พ.ศ. ๒๕๕๖ มาใชบังคับ  
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับขอบังคับน้ี  โดยในกรณีที่พยานมถีิ่นที่อยูใน
ตางประเทศใหดําเนินการตามความตกลงระหวางกัน ถาไมมคีวาม
ตกลงเชนวาน้ัน ใหสาํนักงานศาลยุติธรรมเปนผูติดตอประสานงาน
ตามหลกัถอยทีถอยปฏิบัติระหวางประเทศ 

๓. การยื่นคํารองฎีกาที่ศาลฎีกาควรรับไวพิจารณาตอง
แสดงถึงปญหาขอเท็จจริงหรือปญหาขอกฎหมายที่ขออนุญาตฎีกา
โดยชัดแจง และตองเปนปญหาสาํคัญตามที่บัญญตัิไวในมาตรา  ๔๕ 
แหงพระราชบัญญตัิวิธีพิจารณาคดีคามนุษย  พ.ศ. ๒๕๕๙ เชน 
เปนปญหาที่เก่ียวพันกับประโยชนสาธารณะ  เปนกรณีที่คําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาลอุทธรณแผนกคดีคามนุษยไดวินิจฉัยขอกฎหมาย
ที่สาํคัญขัดกันหรือขัดกับแนวบรรทัดฐานของคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลฎีกา หรือเพื่อเปนการพัฒนาการตีความกฎหมาย  เปนตน 
และใหศาลชั้นตนมอํีานาจตรวจคํารองแสดงเหตุที่ศาลฎีกาควรรับ
ฎีกาไวพิจารณาและมคีําสั่งตามกฎหมาย หากผูฎีกาไมปฏิบัติตาม
คําสั่งดังกลาวใหศาล ชั้นตนรีบสงคํารองและคําฟองฎีกาดังกลาว  
พรอมสาํนวนไปยังศาลฎีกาเพื่อพิจารณาสั่งโดยเร็ว  หากองคคณะ 
ผูพิพากษาเห็นวาคําสั่งของศาลชั้นตนถูกตองก็ใหมคีําสั่งไมรับคํารอง
และไมรับฎีกา 

๔. ในกรณีที่องคคณะผูพิพากษาเห็นวา  ปญหาตาม 
คํารองแสดงเหตุที่ศาลฎีกาควรรับฎีกาทั้งหมดหรือบางขอ  
เปนปญหาสาํคัญที่ศาลฎีกาควรวินิจฉั ย ใหมคีําสั่งอนุญาตใหฎีกา
และสั่งรับฎีกาทั้งหมดหรือบางขอไวพิจารณาแลวสงใหศาลชั้นตน
อานคําสั่งดังกลาวใหคูความฟง  จําเลยอาจยื่นคําแกฎีกาไดภายใน
กําหนดสบิหาวันนับแตวันฟงคําสั่ง และภายในกําหนดเจ็ดวันนับแต
วันที่จําเลยฎีกายื่นคําแกฎีกาหรือนับแตระยะเวลาที่ กําหนดไว
สาํหรับการยื่นคําแกฎีกาไดสิ้นสดุลง  ใหศาลชั้นตนสงคําแกฎีกา  
ไปยังศาลฎีกาหรือแจงใหทราบวาไมมคีําแกไขฎีกา  เมื่อศาลฎีกา 
ไดรับคําแกฎีกาหรือแจงความเชนวาแลว  ใหนําคดีลงสารบบความ
โดยพลนั  และในกรณีที่องคคณะผูพิพากษาเห็นวา  คํารองมไิด
ปฏิบัติตามขอบังคับน้ี หรือปญหาคํารองทั้งหมดมใิชปญหาสาํคัญที่
ศาลฎีกาควรวินิจฉัย  ใหมคีําสั่งยกคํารองและไมรับฎีกาและ  
สงสาํนวนความคืนศาลชั้นตน  เพื่อแจงใหคูความทราบโดยเร็ว  
คําสั่งไมอนุญาตน้ีใหแสดงเหตุผลโดยยอและใหสั่งคืนคาขึ้นศาล
ทั้งหมดหรือบางสวนไดตามที่เห็นสมควร  ทั้งน้ี หามมใิหผูพิพากษา
ซ่ึงเปนองคคณะที่พิจารณาสั่งอนุญาตใหฎีกาคดีใดเปนองคคณะ
พิจารณาพิพากษาคดีน้ันอีก 
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นอกจากหลกัเกณฑที่กลาวมาขางตนแลว  ในขอบังคับ
ฉบับ น้ี ยังไดกําหนดใหคําวาปญหาสาํคัญอ่ืนตามมาตรา  ๔๕ 
วรรคสอง (๘) มคีวามหมายชัดเจนยิ่งขึ้น  กลาวคือ  เปนกรณีที่  
คําพิพากษาหรือคําสั่ง ของศาล อุทธรณแผนกคดีคาม นุษย  
มคีวามเห็นแยงในสาระสาํคัญ  มคีําวินิจฉัยขอกฎหมายสาํคัญที่  
ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศที่มผีลผกูพันรัฐบาลไทย 
เปนคําพิพากษาหรือคําสั่งที่กําหนดใหจําเลยชดใชคาเสยีหาย  
เพื่อการลงโทษสงูเกินสวน  หรือเปนปญหาที่เก่ียวกับการละเมดิ  
สทิธิมนุษยชนอยางรายแรง 
 
พระราชบัญ ญัติ พ ลัง งานนิว เคลียร เพื่อสันติ  พ .ศ .  ๒๕๕๙ 
(รก./๒๕๕๙/ตอน ๖๗ ก/หนา ๑/๕ สงิหาคม ๒๕๕๙)  

 

พระราชบัญญตัิ น้ีตราขึ้นเพื่อ ปรับปรุง พระราชบัญญตัิ
พลังงานปรมาณูเพื่อสนัติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซ่ึงใชบังคับมาเปนเวลานาน
และมบีทบัญญตัิบางประการไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน  
เน่ืองจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีทางรังสแีละนิวเคลยีรและการ
พิทักษความปลอดภัยทางนิวเคลยีรเปลี่ยนแปลง ไปอยางรวดเร็ว  
ดังน้ัน เพื่อคุมครองประชาชนและสิ่งแวดลอมและเพื่อใหสอดคลอง
กับกฎเกณฑในทางสากลที่เก่ียวกับพลงังานนิวเคลยีรจึงไดมกีาร
ปรับปรุงกฎหมายดังกลาว โดยมเีน้ือหาสาระที่สาํคัญดังน้ี 

๑. ขอบเขตการใชบังคับกฎหมาย พระราชบัญญตัิฉบับน้ี
มวัีตถุประสงคเพื่ อใชบังคับแกการดําเนินการเก่ียวกับพลงังาน
นิวเคลยีรและรังสใีนทางสนัติเพื่อที่จะปองกันอันตรายจาก
ผลกระทบทางนิวเคลยีรและรังสตีอประชาชนและสิ่งแวดลอม  
โดยยกเวน ไมใชบังคับแกยานพาหนะทหารของตางประเทศที่
ขับเคลื่อนดวยพลังงานนิวเคลยีรเขามาในราชอาณาจักร 

๒. องคกรที่กํากับดูแล พระราชบัญญตัิฉบับน้ี กําหนดใหมี 
“คณะกรรมการพลงังานนิวเคลยีร ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
เปนประธาน  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยีเปนรองประธานกรรมการ โดยมกีรรมการโดยตําแหนง
จํานวนสบิ คนจากกระทรวงตาง  ๆ ที่เ ก่ียวของ  และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิจากบุคคลซ่ึงมคีวามรูความเชี่ยวชาญใน สาขา
วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร แพทยศาสตร เกษตรศาสตร หรือ
นิติศาสตรจํานวนไมเกินหกคน  โดยกําหนดใหคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลยีรมอํีานาจหนาที่ในการกํากับดูแลการใชประโยชน
จากพลังงานนิวเคลยีรและรังส ีใหคําแนะนําแกรั ฐมนตรีในการออก
กฎกระทรวง วางระเบียบ ควบคุมและดําเนินกิจการใหเปนไปตาม
ขอกําหนดหรือเงื่อนไขในใบอนุญาต  สงเสริมและเผยแพรความรู
เก่ียวกับความปลอดภัยจากพลงังานนิวเคลยีร  กําหนดมาตรฐาน 
ตาง  ๆ อันพึงใชโดยเฉพาะเก่ียวกับพลงังานนิวเคลยีร  รวมทั้ง
กําหนดแผนฉุกเฉินทางนิวเคลยีรและรังส ี

 

๓. ว ัตถุที่อยูภายใตการควบคุม เพื่อใหการใชประโยชน

จากวัสดุกัมมนัตรังสแีละเครื่องกําเนิดรังสี  วัสดุนิวเคลยีร  สถาน

ประกอบการทางนิวเคลยีร กากกัมมนัตรังส ีและเชื้อเพลงินิวเคลยีร
ที่ใชแลว  เกิดความปลอดภัยและเปนไปตามมาตรฐานสากล  

พระราชบัญญตัิฉบับน้ีจึงไดกําหนดหลกัเกณฑและวิธีการในการ

ควบคุม ดังตอไปน้ี 

    ๓ .๑  วัส ดุกัม มัน ต รัง สีแ ล ะเ ค รื่อ ง กํา เนิด รัง สี  
พระราชบัญญตัิฉบับน้ีกําหนดใหวัสดุกัมมนัตรั งสีและเครื่องกําเนิด

รังสี ที่ไมอยูภายใตการควบคุมจะตองเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง โดยกําหนดใหการผลติ มไีวในครองครอง ใช นําเขา

สงออก หรือนําผานวัสดุกัมมนัตรังสแีละเครื่องกําเนิดรังสจีะตอง
ไดรับใบอนุญาตจากเลขาธิการ สาํหรับวัสดุกัมมนัตรังสบีางประเภท

ที่ไมตองขอรับใบอนุญาตจะตองแจงการครอบครองหรือการใช  

นอกจากน้ีไดกําหนดคุณสมบัติใหผูขอรับใบอนุญาตเก่ียวกับวัสดุ

กัมมนัตรังสแีละเครื่องกําเนิดรังสตีองเปนนิติบุคคล  ยกเวนวัสดุ
กัมมนัตรังสหีรือเครื่องกําเนิดรังสบีางประเภทที่ผูรับใบอนุญาต  

จะเปนบุคคลธรรมดาก็ได  โดยไดกําหนดใหผูขอรับใบอนุญาต  

มหีนาที่วางหลกัประกันในการดําเนินการจัดการกากกัมมนัตรังสี

ดวย ยกเวนหนวยงานของรัฐตามที่กําหนดในกฎกระทรวงไมตอง
วางหลกัประกันดังกลาว  

    ๓.๒ วัสดุนิวเคลียร  พระราชบัญญตัิน้ีกําหนดให การ 

มไีวในครอบครอง  ใช นําเขา  สงออก หรือนําผ านวัสดุนิวเคลยีร  

ตองไดรับใบอนุญาตจากเลขาธิการ  สวน วัสดุนิวเคลยีรที่ไมตอง

ขอรับใบอนุญาตใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแตตองแจง
ปริมาณการครอบครองตอเลขาธิการ   ทั้ง น้ี  ผูขอรับใบอนุญาต

เก่ียวกับวัสดุนิวเคลยีรตองเปนนิติบุคคลเวนแตวัสดุนิวเคลยีร  

บางประเภทจะเปนบุคคลธรรมดาก็ได  โดยมคีุณสมบัติและ  

ลกัษณะตองหามตามที่กฎหมาย กําหนดและตองมกีาร วาง
หลกัประกันเชนเดียวกับกรณีการควบคุม วัสดุกัมมนัตรังสแีละ  

เครื่องกําเนิดรังส ี

    ๓ .๓  สถ าน ประก อบก ารท า งนิว เ ค ลีย ร  ต าม

พระราชบัญญตัิฉบับ น้ีสถานประกอบการทางนิว เคลยี รมี  
๖ ประเภท ไดแก (๑) สถานที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลยีรเพื่อการ

ผลติพลงังานแตไมรวมถึงยานพาหนะที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลยีร

เพื่อการผลติพลงังานสาํหรับการขับเคลื่อน  (๒) สถานที่ใชเครื่อง

ปฏิกรณนิวเคลยีรวิจัย  (๓) สถานที่แตงแรเพื่อใหไดมาซ่ึงวัสดุ
นิวเคลยีร (๔) สถานที่เปลี่ยนรูปหรือเสริมสมรรถนะวัสดุนิวเคลยีร  

(๕) สถานที่แตงแรเพื่อใหไดมาซ่ึงวัสดุนิวเคลยีร  และ (๖) สถานที่

จัดเก็บหรือแปรสภาพเชื้อเพลงินิวเคลยีรใชแลว  โดยมหีลกัเกณฑ 

ในการควบคุมดังน้ี 
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          (๑) การตั้งสถานประกอบการทางนิวเคลยีร

จะตองไดรับอนุญาต  ๓ ใบอนุญาต  คือ  ใบอนุญาตใหใชพื้นที่  

เพื่อตั้งสถานประกอบการทางนิวเคลยีร  ใบอนุญาตกอสราง  

สถานประกอบการทางนิวเคลยีร และใบอนุญาตดําเนินการสถาน

ประกอบการทางนิวเคลยีร โดยผูขอรับใบอนุญาตทั้ง  ๓ ใบอนุญาต

ดังกลาวจะตองมคีุณสมบัติและไมมลีกัษณะตองหามตามที่กฎหมาย

กําหนด สาํหรับการกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลยีรตาม

พระราชบัญญตัิน้ีไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย

โรงงานและกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร แตตองปฏิบัติตาม

หลกัเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวงซ่ึงออก  

ตามพระราชบัญญตัิน้ี  และหากเปนการประกอบกิจการสถาน

ประกอบการทางนิวเคลยีรที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลยีรเพื่อการผลติ

พลังงานซ่ึงเก่ียวของกับกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลงังาน 

ใหคณะกรรมการพลังงานนิวเคลยีรและคณะกรรมการกํากับกิจการ

พลงังานตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลงังานตกลง

รวมกันในการกําหนดหลกัเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขในการ

ควบคุมดูแลการประกอบกิจการสถานประกอบการทางนิวเคลยีร 

          (๒) ผูประสงคจะขอรับใบอนุญาตตั้งสถาน

ประกอบการทางนิวเคลยีรจะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตพรอม ดวย

รายงานวิเคราะหความเหมาะสมของพื้นที่ตั้งสถานประกอบการ  

ทางนิวเคลยีรซ่ึงมรีายละเอียดตามที่กฎหมายน้ีกําหนดและจะตอง  

มกีารรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณโดยรอบ

พื้นที่ และเมื่อไดรับใบอนุญาตใหใชพื้นที่เพื่อตั้งสถานประกอบการ

ทางนิวเคลยีรแล ว หากปรากฏขอเท็จจริงวาสภาพพื้นที่ตั้ง

เปลี่ยนแปลงไปอันอาจมผีลกระทบตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอม  

เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอํีานาจสั่งให  

ผูรับใบอนุญาตยื่นรายงานฉบับใหมที่ไดวิเคราะหความเหมาะสม

ของพื้นที่ใหสอดคลองกับสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปภายในระยะเวลา 

ที่กําหนด หากไมดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนดเลขาธิการ

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอํีานาจสั่ง เพิกถอน  

ใบอนุญาตได 

          (๓) ผูประสงคจะกอสรางและติดตั้งเครื่องจักร

และอุปกรณในสถานประกอบการทางนิวเคลยีรจะตองยื่นคําขอรับ

ใบอนุญาตกอสรางสถานประกอบการท างนิวเคลยีรพรอมดวย

รายงานวิเคราะหความปลอดภัยของสถานประกอบการทาง

นิวเคลยีรฉบับเบื้องตนและเอกสารหรือหลกัฐานทางการเงนิ  

เมื่อไดรับใบอนุญาตแลวหากมกีารเปลี่ยนแปลงใด ๆ อันอาจกระทบ

ตอการวิเคราะหความปลอดภัยในรายงานดังกลาว  เลขาธิการ 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอํีานาจสั่งใหผูรับใบอนุญาต  

 

ยื่นรายงานที่ในสวนที่เ ก่ียวกับขอเท็จจริงที่ เปลี่ยนแปลงไปได 

หากผูไดรับใบอนุญาตไมดําเนินการภายในกําหนดระยะเวลา

เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอํีานาจสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตกอสรางสถานประกอบการทางนิวเคลยีรได   ทั้ง น้ี 

ในขั้นตอนการกอสรางผูไดรับใบอนุญาตจะตองรายงานความ

คืบหนาในการกอสรางตอ เลขาธิการตามระยะเวลาที่กําหนดไวใน

รายงานการวิเคราะหฯ  หากมกีารกอสรางผดิไปจากที่ไดรับ

ใบอนุญาตเลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอํีานาจ

สั่งใหแกไขเปลี่ยนแปลงได  และหากการกอสรางน้ันผดิไปจากที่

ไดรับอนุญาตอันกอใหเกิดอันตรายแกประชาชนและสิ่งแวดลอม  

เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมอํีานาจสั่งใหรื้อ

ถอนทั้งหมดหรือบางสวนภายในกําหนดระยะเวลาได 

          (๔) การทดสอบเดินเครื่องและการดําเนินการ  

ผูรับใบอนุญาตกอสรางจะตองดําเนินการทดสอบระบบเครื่องจักร

และอุปกรณ โดยจะตองแจงวัน  เวลา และระยะเวลาการทดสอบ

ระบบลวงหนาเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปทําการตรวจสอบ  

และตอง จัดทําร ายงานการตรวจสอบเสนอตอ เลขา ธิการ  

เพื่อใหความเห็นชอบ  และในกรณีที่ใชเครื่องปฏิกรณนิวเคลยีร

จะตองไดรับอนุญาตจากเลขาธิการในการดําเนินการที่เก่ียวของกับ

เครื่องปฏิกรณนิวเคลยีรดวย  รวมทั้งจัดทํารายงานผลการทดสอบ

ดังกลาวเสนอตอเลขาธิการใหความเห็นชอบแลวจึงจะขอรับ

ใบอนุญาตดําเ นินการสถานประกอบการทางนิวเคลยีรตาม

หลกัเกณฑที่กําหนด 

          (๕) การเลกิดําเ นินการสถานประกอบการ  

ทางนิวเคลยีร  ผูรับในอนุญาตจะตองยื่นคําขอเลกิดําเนินการ  

พรอมดวยแผนการเลกิดําเ นินการตอเลขาธิการ  และเมื่อการ

ดําเนินการตามแผนดังกลาวเสร็จสิ้นแลว  ผูรับใบอนุญาตเลกิ

ดําเนินการตองยื่นคําตองตอเลขาธิการเพื่อใหสถานประกอบการน้ัน

หลดุพนจากการควบคุมตามพระราชบัญญตัิน้ี  หากผูรับใบอนุญาต

เลกิดําเนินการไมปฏิบัติตามแผนเลกิดําเนินการใหแลวเสร็จภ ายใน

ระยะเวลาที่กําหนดใหบุคคลอ่ืนดําเนินการรื้อถอนแทนโดยใชจาย

จากหลกัประกันของผูรับใบอนุญาต 

    ๓.๔ กากกัมมันตรังสี  มาตรการควบคุมดูแลการ

จัดการกากกัมมนัตรังสตีามพระราชบัญญตัิน้ีกําหนดใหการนําเขา

หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองไดรับใบอนุญาตจาก

เลขาธิการตามหลักเกณฑที่กําหนด  การปลอยทิ้งกากกัมมนัตรังสี

ตองมคีากัมมนัตรังสแีละคาครึ่งชีวิตตามที่กําหนดและการปลอยทิ้ง

ตองเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยใหเปนหนาที่ของ  
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ผูกอใหเกิดกากกัมมนัตรังสี  แตหากเปนการจัดการในขั้นตอนที่  

ไมสามารถดําเนินการไดก็ใหสงใหหนวยงานของรัฐรับไปจัดการ  

สวนการใหบริการจัดการก ากกัมมนัตรังสจีะตองไดรับอนุญาต  

๓ ใบอนุญาต ไดแก ใบอนุญาตใหใชพื้นที่เพื่อตั้งสถานที่ใหบริการ

จัดการกากกัมมนัตรังส ีใบอนุญาตกอสรางสถานที่ใหบริการจัดการ

กากกัมมนัตรังสี  และใบอนุญาตดําเนินการใหบริการจัดการกาก

กัมมนัตรังส ีตามลาํดับ 

    ๓.๕ เชื้อเพลิงนิว เ คลียรใชแลว  พระราชบัญญตัิ  

ฉบับน้ีกําหนดมาตรการควบคุมการนําเขา  สงออก หรือนําผาน

ราชอาณาจักรซ่ึงเชื้อเพลงินิวเคลยีรใชแลว  โดยจะตองไดรับ

ใบอนุญาตจากเลขาธิการตามหลกัเกณฑที่กําหนด โดยการนําเขามา

ในราชอาณาจักรซ่ึงเชื้อเพลงินิวเคลยีรใชแลวจะออกใบอนุญาต  

ไดเฉพาะการนําเขาเชื้อเพลงินิวเคลยีรใชแลวที่สงไปจัดการ  

นอกราชอาณาจักร โดยผูรับใบอนุญาตดําเนินการสถานประกอบการ

ทางนิวเคลยีรที่กอใหเกิดนิวเคลยีรใชแลว ตองเก็บรักษาเชื้อเพลงิ

นิวเคลยีรใชแลวตามวิธีการที่ระบุไวในรายงานวิเคราะหความ

ปลอดภัย เวนแตไดจัดสง เชื้อเพลงินิวเคลยีรใชแลวใหแกหนวยงาน

ของรัฐที่ทําหนาที่เก็บรักษาหรือสงไปจัดการนอกราชอาณาจักร  

หรือสงกลบัคืนแกประเทศผูขายหรือผูใหเชาซ่ึงเชื้อเพลงินิวเคลยีร  

ใชแลว 

๔. คว ามปลอดภัย  คว ามมั่นคงปลอดภัย  และการ

พิทักษความปลอดภัย พระราชบัญญตัิน้ีกําหนดให ผูรับใบอนุญาต

ใหครอบครองวัสดุกัมมนัตรังสตีองยื่นรายงานแสดงปริมาณของ  

วัสดุกัมมนัตรังสหีรือวัสดุนิวเคลยีรที่อยูในความครอบครองตอ

เลขาธิการ กําหนดใหผูทําการวิจัยและพัฒนาวัฏ จักรนิวเคลยีร  

ที่ไมใชวัสดุนิวเคลยีรและผูดําเนินกิจการทางนิวเคลยีรตองแจงให

เลขาธิการทราบ โดยผูรับอนุญาตและผูแจงดังกลาวตองปฏิบัติตาม

หลกัเกณฑและวิธีการเก่ียวกับความปลอดภัยและความมั่นคง

ปลอดภัยทางนิวเคลยีรและรังสี และการพิทักษความปลอดภัยทาง

นิวเคลยีรตามที่กําหนดในกฎกระทรวง รวมทั้งตองจัดใหมเีจาหนาที่

ความปลอดภัยทางรังสี  เจาหนาที่ดําเนินการทางเทคนิคเก่ียวกับ

วัสดุนิวเคลยีร และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณนิวเคลยีร  

เพื่อปฏิบัติงานตลอดเวลาที่เปดทําการ โดยเจาหนาที่ดังกลาวตองมี

คุณสมบัติและลกัษณะตองหามตามที่กฎหมายกําหนด 

 

 

 

๕. การขนสง ผูที่จะขนสงวัสดุกัมมนัตรังสี  วัสดุนิวเคลยีร  

กากกัมมนัตรังส ีเชื้อเพลงินิวเคลยีร  หรือเชื้อเพลงินิวเคลยีรใชแลว  

มหีนาที่แจงตอเลขาธิการและปฏิบัติตามหลกัเกณฑ  วิธีการ และ

เงื่อนไขที่เลขาธิการประกาศกําหนด 

๖. เหตุฉุกเฉินทางนิวเคลียรและรังสี กรณีที่เกิดอันตราย

หรือความเสยีหายทางนิวเคลยีรและรังสตีามปกติ  ผูรับใบอนุญาต 

มหีนาที่ระงบัเหตุเบื้องตนตามแผนปองกันอันตรายจากรังสี  

และตองแจงเหตุใหพนักงานเจาหนาที่ทราบทันที  และใหความ

รวมมอืกับเจาหนาที่เพื่อแกไขและระงบัอันตรายหรือเสยีหายน้ัน

ทันที แตถาเปนอันตรายหรือความเสยีหายที่เปนความเสยีหายตอ

สาธารณะใหเจาหนาที่ที่มอํีานาจตามกฎหมายวาดวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยมอํีานาจเขาระงบัเหตุน้ันไดทันทีและ  

ใหปฏิบัติตามกฎหมา ยวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารภัย  

โดยมแีผนฉุกเฉินทางนิวเคลยีรและรังสเีปนแผนสนับสนุนและ  

อยูภายใตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

นอกจากหลกัเกณฑและวิธีการควบคุมตามที่กลาวมา

ขางตน  พระราชบัญญตัิน้ียังไดกําหนดมาตรการอ่ืน  ๆ ไดแก 

กระ บวนการ สั่ง พั ก ใ ชแ ละ เพิกถอน ใบอ นุญาต  ใ นกร ณีที่  

ผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิน้ี  โดยให

เลขาธิการมอํีานาจสั่งระงบัการกระทําที่ฝาฝน  แกไขปรับปรุง  

หรือปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสมภายในระยะเวลาที่กําหนด  หาก 

ไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวใหเ ลขาธิการมอํีานาจสั่งพั กใช 

ใบอนุญาตทั้งหมดหรือบางสวนได  และหากไมปฏิบัติตามคําสั่ง  

พักใชใบอนุญาต เลขาธิการอาจมคีําสั่ง เพิกถอนใบอนุญาต  

ได  กําหนดกระบวนการ อุทธรณคําสั่ง ของ เลขา ธิการและ

คณะกรรมการ กําหนดอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการ

เขาไปดําเนินการตรวจคน  ยึด  อายัด  ในสถานประกอบกิจการ 

และยานพาหนะ ตรวจสอบการกระทําที่เปนการฝาฝนหรือ  

ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิน้ีเพื่อสั่ง ใหระงบัการกระทําที่  

ฝาฝนหรือแกไข  หรือปรับปรุง  หรือปฏิบัติใหถูกตอง  ตลอดจน

ปฏิบัติงานรวมกับผูแทนของทบวงการพลงังานปรมาณูระหวาง

ประเทศภายใตพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งกําหนดบทลงโทษ

ทางอาญาเพื่อใหสอดคลองกับอนุสญัญาวาดวยการคุมครอง  

ทางกายภาพตอวัสดุนิวเคลยีรดวย 
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๑๑ 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติการใหบริการดานนิติว ิทยาศาสตร  พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(รก./๒๕๕๙/ตอน ๖๗ ก/หนา ๔๕/๕ สงิหาคม ๒๕๕๙)  

 

พระราชบัญญตัิการใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร  

พ . ศ .  ๒๕๕๙  ต ร าขึ้น เพื่อ เ ปนการ อํานวยค วามยุติธ ร ร ม  

โดยนําความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใช  

ในกระบวนการพิสจูนขอ เท็จจริงโดย จัด ใหมบี ริการดาน  

นิติวิทย าศาสตรใหแกผูที่เก่ียวของเปนการทั่วไป  รวมทั้งสงเสริม  

และพัฒนางา นดานนิติวิทยาศาสตรใหไดมาตรฐานสากล  

โดยมสีาระสาํคัญสรุปไดดังน้ี 

๑. กําหนดใหมสีถาบันนิติวิทยาศาสตรสงักัดกระทรวง

ยุติธ ร ร ม  มหี นาที่ในการ ใหบริก าร และ สง เ ส ริม ง านดาน  

นิติวิทยาศาสตร  โดยหนาที่น้ีใหรวมถึงการใหความชวยเหลอืและ

สนับสนุนการสบืสวนสอบสวนและการดําเนินคดีอาญาตามที่

เ จาห นาที่ผูมอํีาน าจตามกฎ หมาย รองขอ  ใหบริกา รดาน  

นิติวิทยาศาสตรเพื่อการคุมครองสทิธิมนุษยชน  การอํานวย 

ความยุติธรรมแกเด็กและเยาวชน  หรือเพื่อพิสจูนขอเท็จจริง  

อยางหน่ึงอยางใดตามที่มผีูรองขอ สงเสริมและพัฒนาการใหบริการ

ดานนิติวิทยาศาสตรของภาคเอกชน  และรวมมอืกับหนวยงาน  

ของรัฐ  อ งคก าร ร ะห วา งป ระ เทศ ในการ พัฒนาง านดาน  

นิติวิทยาศาสตรใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  รวมทั้งรวมมอืกับ

หนวยงานอ่ืนของรัฐในการวิจัยและพัฒนาเพื่อกําหนดค าพื้นฐาน

ทางนิติวิทยาศาสตร  โดยมหีลกัเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขตามที่

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๒. การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่สถาบันนิติวิทยาศาสตร

ตองเปนอิสระและ เปนไปตามหลกัวิชาชีพและมาตรฐานที่

คณะกรรมการกําหนด  โดยสถาบันนิติวิทยาศาสตรมอํีานาจ  

เรียกเก็บคาธรรมเนียมในการใหบริการจากผูที่รองขอใหดําเนินการ

ตามอัตราที่คณะกรรมการกําหนด 

๓. ขอมลูที่ไดมาจากการใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร  

ใหถือเปนความลบั โดยสถาบันมหีนาที่เก็บรักษาและทําลายขอมลู

ตามหลกัเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศ

กําหนด สวนการเปดเผยขอมลูใหกระทําไดเฉพาะแกผูรองขอรับ

บริการดานนิติวิทยาศาสตรเทาน้ัน   ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด  เวนแตเปนเปนการเปดเผย

ขอมลูตามคําสั่งศาลหรือเปด เผยตามมติของคณะกรรมการ  

เพื่อประโยชนในการอํานวยความยุติธรรม 

 

 

 

๔. กําหนดใหมี  “คณะกรรมการกํากับการใหบริการ  

ดานนิติวิทยาศาสตร ”ประกอบดวย  ปลดักระทรวงยุติธร รม 

เปนประธานกรรมการ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  อธิบดี

กรมวิทยาศาสตรการแพทย  เลขาธิการสาํนักงานมาตรฐาน

ผลติภัณฑอุตสาหกรรม  เลขาธิการคณะกรรมการสทิธิมนุษยชน

แหงชาติ  นายกแพทยสภา ผูบัญชาการสาํนักงานพิสจูนหลกัฐาน

ตํารวจ  และผูท ร งคุณ วุฒิซ่ึงมคี วามรูค วาม เชี่ย วชาญหรือ

ประสบการณเปนที่ประจักษดานนิติวิทยาศาสตร  ดานกฎหมาย 

และดานการสอบสวนที่เปนประโยชนตอการดําเนินงานของ

คณะกรรมการจํานวนไมเกินหาคน โดยพระราชบัญญตัิน้ีไดกําหนด

คุณสมบัติและลกัษณะตองหามของกรรมการผูท รงคุณวุฒิ  

วาระการดํารงตําแหนง  และหลกัเกณฑในการแตงตั้งตํา แหนง

กรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนที่ตําแหนงที่วางลง 

คณะกรรมการกํากับการใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร  

มอํีานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรฐานการใหบริการดาน  

นิติวิทยาศาสตร  กําหนดหลกัเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขการ

ใหบริการดานนิติวิทยาศาสตรที่เ ก่ียวกับการสบืสวนสอบสวน

คดีอ าญา กําหนดขอบเขตของผูที่เ ก่ียวของและผูมสีวนไดเสยี  

ในการขอรับบริการดานนิติวิทยาศาสตร กําหนดอัตราคาธรรมเนียม

การใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร  กําหนดหลกัเกณฑ  วิธีการ  

และเงื่อนไขในการเก็บรักษา  ทําลาย และเปดเผยขอมลู  กําหนด

แนวทางในการสงเสริมการใหบริการดานนิติวิทยาศาสตร  รวมทั้ง

การวิจัยและพัฒนารวมกับภาครัฐและภาคเอกชน  รวมทั้งการตั้ง

คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ

ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

๕. กําหนดบทเฉพาะกาลรองรับใหมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ที่ใชบังคับอยูกอนวันที่พระราชบัญญตัิน้ี  

ใชบังคับไดตอไปจนกวาคณะกรรมการจะไดกําหนดมาตรฐาน

ดังกลาวขึ้นใชบังคับใหมตามพระราชบัญญตัิน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


 
 
 

 
๑๒ 

สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

คณะผูจัดทํา จดัทาํโดย 
ที่ปรึกษา กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา ๑๙ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 โทรศัพท : ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐, ๐-๒๒๘๐-๗๙๑๑ 
กองบรรณาธิการ ตอ ๒๔๑๒, ๒๔๑๘  โทรสาร : ๐-๒๒๘๒-๑๘๘๕ 
นายนพดล  เภรีฤกษ www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th 
นายปญญา  จ่ันสกุล ออกแบบโดย  
นางนุสรา  ปนเพชร กองกฎหมายไทย  
นางภคมน  สังขวาสี ผูจดัพมิพ  
นายวชิพงษ  บวรกิจรุงโรจน ฝายผลติเอกสาร 

  

 
 
 
 

พระราชบัญญัติ  
 

๑ .  รา ง พระราชบัญญตัิสถาบันการพยาบาลแหง
สภากาชาดไทย พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๙๗๘/๒๕๕๙) 

๒ .  รา งพ ร ะ ร าชบัญญตัิ ปอ ง กันและ ปราบปร าม  
การคามนุษย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๙๘๖/๒๕๕๙)  

 
พระราชกฤษฎีกา  

 
๑. รางพระราชกฤษฎีกาเหรียญเฉลมิพระเกียรติสมเด็จ

พระนางเจาสริิกิติ์  พระบรมราชินีนาถ เน่ืองในโอกาสพระราชพิธี
มหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สงิหาคม ๒๕๕๙ 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๙๒๐/๒๕๕๙)  

๒. รางพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร  วาดวยการยกเวนรัษฎากร  (ฉบับที่  . . )  พ.ศ .  . . . . 
(เรื่องเสร็จที่  ๙๔๕/๒๕๕๙) (ยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิตบิคุคล บางกรณ ีสําหรับกําไรสุทธขิองวิสาหกิจเพื่อสังคม)  

 
 
 
 

 
 
 
 

กฎกระทรวง  
 

๑.  รางกฎกระทรวง กําหนด เงื่อนไข ในใบอนุญาต
ประกอบการขนสงสวนบุคคล พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๙๐๘/๒๕๕๙)  

๒. รางกฎกระทรวงกําหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนที่
ใชประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๙๒๒/๒๕๕๙) 

๓. รางกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียม การออก
ใบอนุญาต หนังสอืรับรองการแจง และการใหบริการในการจัดการ
สิ่งปฏิกูลหรือมลูฝอย พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๙๗๕ - ๙๗๖/๒๕๕๙)  

๔. รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการสาํนักงบประมาณ 
สาํนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จที่ ๙๘๔/๒๕๕๙) 
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