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๒

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

กองกฎหมายไทย 
 

ของลูกหน้ีในคดีล�มละลาย และไม�มีเงื่อนไขอ่ืนใดนอกจากการให�
ถอนคําขอรับชําระหนี้ในคดีล�มละลาย อีกท้ังการรับชําระหน้ี
ดังกล�าวมิได�ทําให� กนอ. ต�องเสียประโยชน* คณะกรรมการ กนอ. 
ย� อมอาศัย อํานาจตามมาตรา  ๒๓ และมาตรา  ๒๘ แห� ง
พระราช บัญญัติ กา ร นิคม อุตสาหกรรมแห� ง ประ เทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๒๒ อนุมัติให�ดําเนินการดังกล�าวได� 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๙๕/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง อํานาจของคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม
แห�งประเทศไทยในการให�ความเห็นชอบให�การนิคมอุตสาหกรรม
แห�งประเทศไทยรับชําระหน้ีจากบุคคลภายนอกแทนลูกหนี้ในคดี
ล�มละลาย, คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕)) 
 
การยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัด  
 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ*  พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติ ให�
การยุบเลิกวัดเป>นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๐๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ* 
พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยกําหนดวิธีการยุบเลิกวัดไว� ๒ กรณี คือ 

(๑) กรณีวัดมีสภาพเส่ือมโทรมหรือมีเหตุอ่ืนอันไม�ควร
เป>นวัดต�อไป หากเจ�าคณะอําเภอและนายอําเภอเห็นสมควร 
ให�รายงานเจ�าคณะจังหวัดและมหาเถรสมาคม เมื่อมหาเถรสมาคม
เห็นชอบแล�ว ให�สํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติประกาศ
ยุบเลิกวัดในราชกิจจานุเบกษา 

(๒)  กรณี วัดร�างพระภิกษุไม�อาศัย หากสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห�งชาติเห็นสมควร ให�เสนอต�อมหาเถรสมาคม
เพื่ อพิจารณา เห็นชอบ เมื่ อมหาเถรสมาคม เห็นชอบแล� ว 
ให� สํ า นักงานพระพุทธศาสนาแห� งชาติประกาศยุบเ ลิก วัด
ในราชกิจจานุเบกษา 

วัดท่ี ถูกยุบเ ลิกจะ ส้ินสุดสภาพความเป>นนิติบุคคล 
ทรัพย*สินของวัดก็จะเปล่ียนฐานะเป>นศาสนสมบัติกลาง ซึ่งการโอน
กรรมสิทธ์ิที่ศาสนสมบัติกลางต�องตราเป>นพระราชบัญญัติ  

หากจะยกวัดท่ีได�มีการยุบเลิกไปแล�วให�กลับมาเป>นวัด
อีกครั้งก็จะต�องดําเนินการตั้งวัดใหม�ตามกฎกระทรวง 

โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติไม�มีอํานาจในการ
ยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัดร�าง อีกท้ังไม�อาจแก�ไข
เพิ่มเติมกฎกระทรวงดังกล�าวเพ่ือดําเนินการยกเลิกหรือเพิกถอน
ประกาศยุบเลิกวัดร�างได� นอกจากจะดําเนินการแก�ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ*ฯ ก�อน 

 

กําหนดเวลาย่ืนคําร0องขอย0ายผู0บริหารสถานศึกษา 
 
มาตรา ๑๙๓/๑ แห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย* 

บัญญัติให�การนับระยะเวลาท้ังปวงให�เป>นไปตามประมวลกฎหมาย
แพ�งและพาณิชย*ว�าด�วยระยะเวลา เว�นแต�จะมีกฎหมาย คําส่ังศาล 
ระเบียบ ข�อบังคับ หรือนิติกรรมกําหนดเป>นอย�างอ่ืน การนับ
ระยะเวลายื่นคําร�องขอย�ายผู�บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจึงต�องเป>นไปตามมาตรา ๖๔ 
วรรคสาม แห�งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งบัญญัติให�ในกรณีท่ีวันสุดท�ายของระยะเวลา
ตรงกับวันหยุดราชการหรือวันหยุดตามประเพณี ให�นับวันท่ีเริ่ม
ทําการใหม�ต�อจากวันท่ีหยุดทําการนั้นเป>นวันสุดท�ายของระยะเวลา  
นอกจากนี้ มาตรา ๑๙๓/๑ แห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย*
ก็บัญญัติไว�ในลักษณะเดียวกันด�วย เมื่อวันสุดท�ายของระยะเวลาย่ืน
คําร�องขอย�ายตรงกับวันเสาร* กรณีจึงต�องถือว�าวันจันทร* เป>นวัน
สุดท�ายของระยะเวลาท่ีสามารถย่ืนคําร�องขอย�ายได� 

หากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาได�แจ�งเปล่ียนวันสุดท�าย
ของการยื่นคําร�องขอย�ายจากเดิมวันเสาร*มาเป>นวันจันทร* และมี
ผู�บริหารสถานศึกษาได�ยื่นคําร�องขอย�ายในวันจันทร*ตามท่ีแจ�ง
เปล่ียนแล�ว ก็ต�องนําคําร�องขอย�ายท่ีได�ยื่นไว�ในวันจันทร*มาพิจารณา
ด�วย 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๐๙๔/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง กําหนดเวลายื่นคําร�องขอย�ายผู�บริหารสถานศึกษา, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘)) 

 
อํานาจของคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย
ในการให0ความเห็นชอบให0การนิคมอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย
รับชําระหน้ีจากบุคคลภายนอกแทนลูกหน้ีในคดีล0มละลาย 
 

เมื่อศาลล�มละลายกลางมีคําส่ังพิทักษ*ทรัพย*เด็ดขาด
ลูกหนี้ของการนิคมอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย (กนอ.) รายหนึ่ง 
และ กนอ. ได�ยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีล�มละลายแล�ว ต�อมาได�มี
บุคคลภายนอกอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๑๔ แห�งประมวล
กฎหมายแพ�งและพาณิชย* ขอชําระหนี้แทนลูกหนี้รายน้ี  ในการนี้ 
คณะกรรมการ กนอ. เป>นผู�มีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติให�
ผู�ว�าการ กนอ. รับชําระหนี้จากบุคคลภายนอก หากการให�
บุคคลภายนอกชําระหน้ีแทนลูกหน้ีในคดีล�มละลายดังกล�าวจะเป>น
ประโยชน*แก� กนอ. มากกว�ารอการเฉล่ียทรัพย*จากกองทรัพย*สิน
 



 
 
 

 

๓

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

กองกฎหมายไทย 
 

 

(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐๐/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การยกเลิกหรือเพิกถอนประกาศยุบเลิกวัด, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘))  
 
การส้ินสุดการยกเว0นการใช0บังคับกฎกระทรวงให0ใช0บังคับผังเมือง
รวมตามคําส่ังหัวหน0าคณะรักษาความสงบแห�งชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ 
กรณีโครงการหรือกิจการที่อยู�ระหว�างขอประกอบกิจการ
โรงงานผลิตพลังงานไฟฟ<า 

 
โรงงานผลิตพลังงานไฟฟNาเป>นกิจการท่ีได�รับยกเว�น

การใช�บังคับกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวมตามคําส่ังหัวหน�า
คณะรักษาความสงบแห�งชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเว�นการใช�
บังคับกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบ
กิจการบางประเภท ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ 
ซึ่งมิได�กําหนดระยะเวลาการใช�บังคับหรือการส้ินผลของคําส่ังฯ ไว� 
การยกเว�นดังกล�าวจึงยังคงมีผลใช�บังคับจนกว�าจะมีการยกเลิกหรือ
แก�ไขเพิ่มเติมคําส่ังฯ หรือกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวม 

ในระหว�างท่ีโรงงานผลิตพลังงานไฟฟNาดังกล�าวอยู�ใน
ข้ันตอนการจําหน�ายไฟฟNาแต�ยั ง ไม�แล�วเสร็จ  ได�มีการออก
กฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวมฉบับใหม�ที่มีผลเป>นการปรบัปรงุ
หรือแก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ีเคยได�รับยกเว�นการใช�
บังคับกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวม กรณีนี้ถือว�า โรงงานผลิต
พลังงานไฟฟNาดังกล�าวไม�ได�ดําเนินการขออนุญาตประกอบกิจการ
โรงงานให�แล�วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎกระทรวงให�ใช�บังคับ
ผังเมืองรวมฉบับเดิมมีผลใช�บังคับ จึงไม�ได�รับการยกเว�นตาม
คําส่ังฯ น้ี 

สําหรับการดําเนินการตามข้ันตอนการจําหน�ายไฟฟNา
ท่ียังไม�แล�วเสร็จถือเป>นการ “ได�ใช�ประโยชน*ท่ีดิน” ท่ีได�รับการ
ยกเว� นตามมาตรา  ๒๗ แห� งพระราชบัญญัติ การ ผัง เมือ ง 
พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม� ต�องพิจารณาจากการได�รับอนุญาตหรือได�รับ
อนุมัติหรือการได�ปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการใช�
ท่ีดินและอาคารเป>นสําคัญ การได�รับพิจารณาตอบรับการซื้อไฟฟNา
หรือการทําสัญญาซื้อขายไฟฟNาเป>นเพียงแค�ข้ันตอนการดําเนินการ
ก�อนการซื้อขายไฟฟNา อันเป>นข้ันตอนก�อนการได�รับอนุญาตให�ใช�
ประโยชน* ท่ีดิน มิ ใช�การได�รับอนุญาตหรือได�รับอนุมัติหรือ
การได�ปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการใช�ท่ีดินและ
อาคารโดยตรง เนื่องจากผู�ขอรับอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ผลิตพลังงานไฟฟNายังคงต�องดําเนินการอันเป>นการปฏิบัติตาม
 

 

ข้ันตอนของกฎหมายท่ีเก่ียวกับการใช�ท่ีดินและอาคารต�อไปอีก
จึงไม�อาจถือได�ว�าเป>นการใช�ประโยชน*ท่ีดินอันจะได�รับการยกเว�น
การใช�บังคับกฎกระทรวงให�ใช�บังคับผังเมืองรวมแต�อย�างใด 
 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐๔/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การส้ินสุดการยกเว�นการใช�บังคับกฎกระทรวง
ให�ใช�บังคับผังเมืองรวมตามคําส่ังหัวหน�าคณะรักษาความสงบ
แห�งชาติ ท่ี ๔/๒๕๕๙ กรณีโครงการหรือกิจการท่ีอยู�ระหว�างขอ
ประกอบกิจการโรงงานผลิตพลังงานไฟฟNา, คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะท่ี ๕)) 

 
การนับวาระการดํารงตําแหน�งของกรรมการผู0ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการกองทุนส�งเสริมงานวัฒนธรรม 

 
เดิมพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม

แห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให�มี “คณะกรรมการกองทุน
ส�งเสริมงานวัฒนธรรม” ต�อมาพระราชบัญญัติฉบับน้ีได�ถูกยกเลิก
โดยพระราชบัญญั ติ วัฒนธรรมแห� งชาติ  พ.ศ .  ๒๕๕๓ ซึ่ ง
พระราชบัญญัติฉบับใหม�ได�กําหนดให�มี “คณะกรรมการกองทุน
ส�งเสริมงานวัฒนธรรม” ท่ีมีช่ือเหมือนกัน แต�มีองค*ประกอบและ
วาระการดํารงตําแหน�งแตกต�างกัน จึงเป>นคณะกรรมการต�างชุดกัน 
และการท่ีพระราชบัญญัติฉบับใหม�มีบทเฉพาะกาลกําหนดให�
คณะกรรมการกองทุนตามพระราชบัญญัติเดิมปฏิบัติหน�าท่ีต�อไป
จนกว�าจะมีการแต�งต้ังคณะกรรมการกองทุนตามพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม� ก็ไม�ถือว�าคณะกรรมการกองทุนตามพระราชบัญญัติเดิม
เป>นคณะกรรมการกองทุนท่ีได�รับการแต�งตั้งตามพระราชบัญญัติ
ฉบับใหม�  ดังน้ัน กรมส�งเสริมวัฒนธรรมจึงสามารถเสนอรายช่ือ
ผู�ทรงคุณวุฒิท่ีเคยเป>นกรรมการกองทุนตามพระราชบัญญัติเดิม 
และเคยเป>นกรรมการกองทุนตามพระราชบัญญัติฉบับใหม� 
เป>นกรรมการผู�ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนส�งเสริมงาน
วัฒนธรรมชุดใหม�ได� โดยไม�ถือว�ากรรมการดังกล�าวมีวาระการดํารง
ตําแหน�งสองวาระติดต�อกัน 

 
(เรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๒/๒๕๕๙ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่อง การนับวาระการดํารงตําแหน�งของกรรมการ
ผู�ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนส�งเสริมงานวัฒนธรรม, 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘)) 
 

 



 
 
 

 

๔

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 
 

 
ความเสียหายท่ีแตกต�างจากคดีแพ�งท่ัวไป กล�าวคือ แค�เกิดการ
ปนเปRSอนก็ถือเป>นฐานความรับผิด เพราะความเสียหายจากส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมอาจไม�ได�ปรากฏให�เห็นอย�างเป>นรูปธรรม อีกท้ัง
หากเกิดความเสียหายข้ึนอาจส�งผลกระทบต�อทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล�อมเป>นวงกว�าง ส�งผลกระทบต�อบุคคลจํานวนมาก 
ต�องจัดการปTญหาอย�างรวดเร็วและต�องใช�ความรู�ความเช่ียวชาญ
เฉพาะด�านในการพิสูจน* 

          ประการท่ีสอง หากมีการฟNองคดีโดยอ�างอิงสิทธิ
ตามประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย* จะทําให�ประเด็นในเรื่องของ
ภาระการพิสูจน*เป>นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�ง 
ทําให�ภาระการพิสูจน*เป>นไปตามหลัก “ผู�ใดกล�าวอ�าง ผู�นั้นมีหน�าท่ี
นําสืบ” ซ่ึงหากนํามาใช�ในคดีส่ิงแวดล�อมก็จะทําให�เกิดความ
ไม�เป>นธรรมแก�ผู�เสียหาย 

    ๑.๒ พระราชบัญญัติส�ง เสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล�อมแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป>นกฎหมายหลักด�าน
ส่ิงแวดล�อม ซ่ึงได�มีการกําหนดหลักเกณฑ*การคุ�มครองและแก�ไข
ปTญหาส่ิงแวดล�อม รวมถึงการกําหนดความรับผิดทางแพ�ง
ในการเรียกค�าเสียหายเพื่อการชดเชยเยียวยาความเสียหายทาง
ส่ิงแวดล�อมไว�ตามมาตรา ๙๖ ท่ีกําหนดให�เจ�าของหรือผู�ครอบครอง
แหล�งกําเนิดมลพิษต�องรับผิดชดใช�ค�าเสียหายท้ังหมดท่ีทางราชการ
ต�องรับภาระจ�ายจริงในการขจัดมลพิษกรณีท่ีมีความเสียหายจาก
มลพิษ และมาตรา ๙๗ ซึ่งกําหนดให�ผู�กระทําหรือละเว�นกระทํา
ดังกล�าวต�องชดใช�ค�าเสียหายให�แก�รัฐตามมูลค�าของทรัพยากร
ท่ีถูกทําลาย สูญหายไปจากการนั้น 

          อย�างไรก็ตาม ข�อจํากัดความรับผิดทางแพ�ง
ตามพระราชบัญญัตินี้ พบว�าในมาตรา ๙๖ ได�บัญญัติข�อยกเว�น
ในกรณีท่ีพิสูจน*ได�ว�ามลพิษเช�นว�านั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือการ
สงคราม การกระทําตามคําส่ังของรัฐบาลหรือเจ�าพนักงานของรัฐ
การกระทําหรือละเว�นการกระทําของผู�ท่ีได�รับอันตรายหรือความ
เสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืน ซึ่งมีหน�าท่ีรับผิดชอบโดยตรงหรือ
โดยอ�อม ในการรั่วไหลหรือการแพร�กระจายของมลพิษนั้น ซ่ึงการ
บัญญัติข�อยกเว�นเช�นนี้ หากนํามาใช�บังคับกับกรณีของส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม อาจทําให�เกิดช�องว�างในการกําหนดความ
รับผิดและการชดเชยค�าเสียหาย ทําให�ผู�ก�อให�เกิดความเสียหาย
  

 
 
 

 
เนื่องด�วยเทคโนโลยีด�านชีววิทยาศาสตร*ได�เจริญรุดหน�า

อย�างมาก โดยมีการทดลองดัดแปลงพันธุกรรมของพืชและสัตว*
เพื่อให�เหมาะสมกับสภาพแวดล�อมและเศรษฐกิจ ทําให�ในหลาย
ประเทศมีการวางหลักเกณฑ*การควบคุมดูแลการใช�ประโยชน*
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมอย�างปลอดภัยต�อส่ิงแวดล�อมและ
สุขภาพอนามัย โดยประเทศไทยมีความพยายามผลักดันกฎหมาย
ว�าด�วยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซึ่งมีหลักการส�วนใหญ�สอดคล�อง
กับหลักการสากล แต�อาจต�องมีการพิจารณาปรับปรุงหลักการ
ในบางประเด็นเพิ่มเติมเพื่อให�สอดคล�องกับบริบทของประเทศไทย 
โดยเฉพาะประเด็นในเรื่องหลักความรับผิดและการชดเชย
ค�าเสียหาย เนื่องจากหลักการในร�างกฎหมายดังกล�าวยังมีช�องว�าง
ในการกําหนดความรับผิดและการชดเชยค�าเสียหาย ทําให�
ในบางกรณีหากมีความเสียหายเกิดข้ึนก็จะไม�มีผู�รับผิดชอบ 

 
๑. บริบทของกฎหมายไทยเกี่ยวกับความรับผิดและ

การชดเชยค�าเสียหาย 
    ในอดีตท่ีผ�านมาพบว�า ในประเทศไทยมีหลายกรณี

ท่ีเกิดความผิดพลาดข้ึนจากการวิจัยของหน�วยงานของรัฐจนทําให�
เกิดการหลุดรอดหรือปนเปRSอนส่ิงมีชี วิตดัดแปลงพันธุกรรม 
แต�สุดท�ายก็ไม�มีการชดเชยความเสียหายให�แก�เกษตรกรผู�ได�รับ
ความเสียหายจากการถูกส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมปนเปRSอนใน
ไร�นาของตน เน่ืองจากกฎหมายท่ีใช�บังคับเก่ียวกับความรับผิด
และการชดเชยค�าเสียหายในปTจจุบัน ได�แก� ประมวลกฎหมายแพ�ง
และพาณิชย* และพระราชบัญญัติส�งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล�อมแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม�สามารถใช�บังคับกับการรับผิด
และชดเชยค�าเสียหายในกรณีเหล�านี้ได� กล�าวคือ 

    ๑.๑ ประมวลกฎหมายแพ�งและพาณิชย* มีข�อจํากัด
ในเรื่องการพิสูจน*ความเสียหาย ได�แก� 

          ประการแรก คือ ไม�สามารถเยียวยาความเสียหาย
ในคดีส่ิงแวดล�อมได�อย�างครอบคลุม เน่ืองจากความเสียหายจากการ
ดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมมีลักษณะ
 

     
* นางสาวอภิชญา  ทิมพิทักษ*  นิติกรโครงการจัดทําข�อม ูล

กฎหมาย  กองกฎหมายไทย  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิท ธิใน การได้ร ับบ ําเ ห น็จต กท อดแ ละบ ําน าญพิเ ศษ  
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

 

 

 
 

 
  

ไม�ต�องรับผิดประการใดเลย ส�วนในมาตรา ๙๗ เนื่องจากเป>นการ
ทําลายหรือทําให�สูญหายหรือเสียหายแก�ทรัพยากรธรรมชาติ
ซึ่งเป>นของรัฐ หรือเป>นสาธารณสมบัติของแผ�นดิน ทําให�ผู�มีสิทธิ
ฟNองคดีตามมาตรานี้อันถือเป>นผู�เสียหายคือรัฐเท�าน้ัน ประชาชน
ไม�มีสิทธิฟNองคดีตามมาตรานี้ 
 

๒. แนวทางการกําหนดความรับผิดและการชดเชย
ค�าเสียหาย 

    จากการศึกษากฎหมายของสหภาพยุโรป การกําหนด
บทบัญญัติเ ก่ียวกับความรับผิดและวิธีการในการเรียกร�อง
ค�าเ สียหาย เงื่อนไขการชดเชย จํานวนเงินค�าทดแทน และ
ผู�รับผิดชอบในการชดเชยค�าเสียหาย สหภาพยุโรปได�กําหนด
ความรับผิดไว�ในลักษณะกว�างโดยครอบคลุมไปถึงผู�ผลิต ผู�นําเข�า 
ผู�วางตลาด ผู�ใช�ผลิตภัณฑ* (ถ�าระบุตัวตนได�) ซ่ึงความรับผิดนี้
เป>นความรับผิดร�วมกันแต�ไม�เท�ากันอยู�ท่ีว�าบุคคลใดก�อให�เกิด
ความเ สียหายมากกว� า กัน  บุคคลนั้น ก็ต�องรับผิดมากกว� า 
อย�างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกแห�งสหภาพยุโรปยังได�กําหนดให�
หน�วยงานของรัฐมีความรับผิดชดเชยค�าเสียหายท่ีเกิดข้ึนด�วย 
เนื่องจากภาครัฐเป>นผู�อนุญาตให�ผู�ก�อให�เกิดความเสียหายดําเนิน
กิจกรรมเก่ียวกับส่ิงมี ชี วิตดัดแปลงพันธุกรรม และท่ีสําคัญ
ภาครัฐมีงบประมาณทางการเงินท่ีจะมาชดเชยความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนในวงกว�างได�อย�างรวดเร็วกว�าภาคเอกชน จึงควรให�ภาครัฐ
เข�ามาจัดการในส�วนนี้ โดยเมื่อภาครัฐดําเนินการรับผิดชดเชย
ค�าเสียหายให�แก�ผู� ท่ีได�รับความเสียหายไปแล�ว ย�อมมีสิทธิมา
ไล�เบี้ยจากผู�ก�อให�เกิดความเสียหายท่ีแท�จริงเป>นผู�รับผิดชอบได�
เนื่องจากเงินท่ีภาครัฐใช�รับผิดชดเชยค�าเสียหายดังกล�าวไปเป>น
ภาษีของประชาชนนั่นเอง 

    สําหรับหลักความรับผิดและการชดเชยค�าเสียหายท่ี
เหมาะสมกับประเทศไทยนั้น ประเทศไทยควรพิจารณาให�ดีว�าจะ
ให�บุคคลใดบ�างรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อีกท้ังในประเด็น
เรื่องผู�มี สิทธิเรียกร�อง เ น่ืองจากความเสียหายจากส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรมมีความแตกต�างจากความเสียหายทางแพ�ง
กล�าวคือ ในเรื่องส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นเสียหายเพราะ
ความปนเปRSอน แค�มีการปนเปRSอนส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม
ในส่ิงมีชีวิตปกติก็ถือเป>นฐานความรับผิด ส�วนจะเป>นเจตนา
หรือไม�เจตนาทําให�เกิดการปนเปRSอนก็เป>นอีกเรื่องหนึ่ง อีกท้ัง
การปนเปRSอนไม�ใช�เพียงความเสียหายท่ีเกิดเฉพาะต�อเอกชนกับ
เอกชนเท�านั้น แต�ความเสียหายลักษณะดังกล�าวเป>นความเสียหาย 
 

ท่ีเกิดข้ึนในวงกว�างมีผลกระทบต�อระบบนิเวศโดยรวมไม�ได�กระทบ
ต�อบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ  ด�วยเหตุนี้ จึงทําให�ไม�สามารถ
นําหลักความรับผิดในเรื่องละเมิดแห�งประมวลกฎหมายแพ�งและ
พาณิชย*มาบังคับใช�ได� โดยเม่ือพิจารณาผู�มีสิทธิเรียกร�องสําหรับ
ประเทศไทยคือ “ผู�เสียหาย” เพราะการท่ีจะชดเชยค�าเสียหาย
ให�แก�กันแสดงว�ามีความเสียหายเกิดข้ึนแล�ว  ฉะนั้น หากว�า
ยังมีไม�ความเสียหายเกิดข้ึนเป>นเพียงแต�คาดการณ*ว�าจะเกิดความ
เสียหาย ผู�น้ันก็ไม�สามารถมาเรียกร�องให�มีการชดเชยได� เพราะอาจ
ทําให�เกินขอบเขตของหลักความรับผิดและการชดเชยค�าเสียหาย 
ซึ่งหลักเกณฑ*น้ีเป>นไปตามประเทศสมาชิกแห�งสหภาพยุโรป เช�น 
ใ น รั ฐ บู ร* เ กน ลันด*  (Burgenland) รั ฐ ค า ริ น เ ที ย  (Carinthia)
แห�งสาธารณรัฐออสเตรีย เป>นต�น โดยในเรื่องสิทธิเรียกร�อง
ค� า เ สียหายนั้ น  ต�องพิ สูจน* ให� ได� เ สียก�อนว� า เป>น ผู� เ สียหาย 
ส�วนเสียหายมากน�อยเพียงใดถึงแม�จะพิสูจน*ไม�ได� ก็ยังเป>นผู�มีสิทธิ
เรียกร�องอยู�ดี ศาลก็จะใช�ดุลพินิจกําหนดค�าเสียหายให�อยู�แล�ว
ตามกฎหมายเพื่ อ เป>นการ เยี ยวยาความเ สียหายท่ี เ กิด ข้ึน 
ฉะน้ัน “เสียหายหรือไม�” กับ “เสียหายเท�าไร” จึงเป>นคนละเรื่อง
คนละประเด็นกัน 

    ในส�วนประเด็นว�า ใครเป>นผู�มีหน�าท่ีพิสูจน*ความ
เสียหาย โดยหลักในคดีส่ิงแวดล�อมจะใช�หลักการผลักภาระการ
พิสูจน*ให�ผู�ก�อความเสียหายเป>นผู�พิสูจน* เพราะเป>นบุคคลท่ีรู�ดีท่ีสุด
ในข�อมูลต�าง ๆ เก่ียวกับการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับส่ิงมีชีวิต
ดัดแปลงพันธุกรรม  ฉะน้ัน จึงเป>นหน�าท่ีของผู�ก�อความเสียหาย
ท่ีจะต�องพิสูจน*ว�าความเสียหายไม�ได� เ กิด ข้ึนจากตนอย�างไร
หากพิสูจน*ไม�ได�ก็ต�องร�วมกันชดใช� โดยผู�ใดรับผิดจํานวนเท�าใด
ก็จะมีการพิจารณากันภายหลัง ส�วนผู�เสียหายแค�ช้ีให�เห็นว�าตัวเอง
ได�รับความเสียหายก็เพียงพอแล�ว อันเป>นไปตามหลักเกณฑ*ของ
สหพันธ*สาธารณรัฐเยอรมนี 

    ในกรณีท่ีความเสียหายนั้นไม�สามารถระบุตัวว�า
บุคคลใดเป>นผู�ต�องรับผิด ให� ถือว�าภาครัฐเป>นผู� ท่ีต�องรับผิด
เนื่องจากการจะนําส่ิงมี ชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมปลดปล�อยสู�
ส่ิงแวดล�อมได�ย�อมเกิดจากความยินยอมของรัฐ  ฉะนั้น รัฐจึงต�อง
รับผิดชอบในส�วนนี้ด�วย ซึ่งความรับผิดท่ีรัฐชดใช�ไปรัฐยังสงวนสิทธิ
ท่ีจะเรียกร�องจากบุคคลผู�ก�อให�เกิดความเสียหายได� หากในภายหลัง
รัฐสามารถพบหรือระบุบ�งช้ีบุคคลท่ีกระทําให�เกิดความเสียหายได�
อย�างแน�แท�แล�ว โดยหลักการนี้นอกจากจะปรากฏในกฎหมาย
สหภาพยุโรปแล�ว ยังสอดคล�องกับหลักของกฎหมายปกครองตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
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พ.ศ. ๒๕๔๒ ในมาตรา ๙ (๓) เรื่องความรับผิดอย�างอ่ืน ซึ่งเป>นหลัก
ความรับผิดโดยไม�ต�องมีความผิด เช�น เกิดน้ําท�วมแล�วรัฐต�องผันน้ํา
ไปท่ีดินของประชาชน ประชาชนท่ีอยู�ในบริเวณท่ีต�องแบกรับน้ํา
ก็มีสิทธิเรียกร�องค�าทดแทนจากรัฐได� แม�นํ้าท�วมเกิดจากเหตุสุดวิสัย
ไม�ใช�ความผิดของรัฐก็ตาม ซ่ึงการให�รัฐรับผิดชอบความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนด�วยก็เพื่อเป>นหลักประกันให�กับสังคมในด�านความปลอดภัย
ทางชีวภาพและเป>นหลักประกันว�าจะมีการชดใช�เยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 
๓. บทสรุป 
    แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยเก่ียวกับการ

ปลดปล�อยส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสู�ส่ิงแวดล�อม ผู�เขียนเห็นว�า
ประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมายในลักษณะจํา กัด ควบคุม 
ดูแล หรือลงโทษมากกว�าจะสนับสนุน ผลักดันท้ังการวิจัยและ
การนําไปใช�เ ชิงพาณิชย*  ท้ังนี้  อาจบัญญัติว�า “โดยหลักนั้น
ห�ามมิให�มีการผลิตหรือนําเข�าส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมทุกชนิด 
เว�นแต�จะได�รับอนุญาต” และสําหรับการประเมินความเส่ียงด�าน
 

 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/๘๖ก/หน�า ๑/๓๐ กันยายน ๒๕๕๙) 

 
โดยท่ีการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ

มีผลกระทบต�อเสถียรภาพความมั่นคงทางสังคมและเป>นอันตราย
ต�อการพัฒนาอย�างยั่งยืน  นอกจากน้ี การทุจริตและประพฤติมิชอบ
นับ วันจะมีความร�ายแรงมากข้ึนและเก่ียวข�องกับทรัพย* สิน
หรือผลประโยชน*จํานวนมหาศาล หากไม�ได�รับการแก�ไขโดยเร�งด�วน
ในท่ีสุดจะส�งผลกระทบต�อความม่ันคงของรัฐและประโยชน*ของ
ประชาชน เพื่อให�การปNองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดําเนินไปได�อย�างมีประสิทธิภาพและคดีความ
ท่ีเก่ียวข�องท้ังหลายได�รับการพิจารณาพิพากษาอย�างเสมอภาค
 

      
* นางสาวสมบูรณ*สุข  ธูปโชติ  นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ

กองกฎหมายไทย  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

ส่ิงแวดล�อมตามกฎหมายของประเทศไทยควรเป>นไปตามหลักการ
ระมัดระวังล�วงหน�า กล�าวคือ แค�มีหลักฐานทางวิทยาศาสตร*ว�า
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมนั้นมีความเส่ียงว�าจะเกิดความเสียหาย
ก็ปฏิเสธได�แล�ว ไม�ต�องให�เกิดความเสียหายข้ึนทันทีอย�างแน�ชัดก�อน 
นอกจากน้ี การมีส�วนร�วมของประชาชน สําหรับประเทศไทยอาจ
พิจารณาจากความร�วมมือของผู�ขออนุญาตและความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึน ยิ่งไปกว�านั้นประเทศไทยควรบัญญัติความรับผิดไว�อย�าง
ชัดเจนเพื่อเป>นหลักประกันความปลอดภัยให�แก�สังคม แม�ความ
เสียหายเกิดจากเหตุสุดวิสัยก็ตาม โดยอาจพิจารณาเรื่องกองทุน
ตามท่ีปรากฏในกฎหมายสหภาพยุโรป โดยเก็บภาษีจากผู�ท่ีมีส�วน
เก่ียวข�องในการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม 
เช�น ผู�ผลิตสินค�า ผู�นําเข�า ผู�ส�งออก ผู�ปลูก เป>นต�น  ดังนั้น ในการ
บัญญัติกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกับการควบคุมการปลดปล�อย
ส่ิงมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสู�ส่ิงแวดล�อมควรพิจารณากฎหมาย
อย�างรอบด�านและพัฒนาปTจจัยต�าง ๆ ให�มีความพร�อม เพื่อทําให�
สามารถนําไปสู�การปฏิบัติตามเจตนารมณ*ของกฎหมายได�อย�าง
แท�จริง 

 
 
 
 
 
 

รวดเร็ว และเป>นธรรม สมควรให�มีกฎหมายว�าด�วยวิธีพิจารณา

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบข้ึน เพ่ือใช�ในการดําเนินคดีของศาล
อาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ 
๑. กําหนดนิยาม “คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” “ศาล” 

“ผู�ถูกกล�าวหา” “ประธานกรรมการ ป.ป.ช.” “คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.” “คณะกรรมการ ป.ป.ท.” “เจ�าหน�าท่ีของรัฐ” และ 
“เจ�าพนักงานคดี” 

๒. กําหนดให�นําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติฉบับนี้
เว�นแต�บางมาตรา ไปใช�บังคับแก�การพิจารณาพิพากษาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบในศาลทหารด�วย 

๓. ให�ประธานศาลฎีกาและรัฐมนตรีว�าการกระทรวงกลาโหม
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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๔. กําหนดให�วิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
เป>นระบบไต�สวน และในกรณีท่ีไม�มีบทบัญญัติและข�อบังคับของ
ประธานศาลฎีกาใช�ได�กับวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ให�นําบทบัญญัติแห�งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�ง หรือกฎหมายว�าด�วยการ
จัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง มาใช�บังคับ
เท�าท่ีไม�ขัดหรือแย�งกับวิธีพิจารณาความตามพระราชบัญญัตินี้ 
ส�วนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใดมีข�อหาความผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติดตามกฎหมายว�าด�วยวิธีพิจารณาคดียาเสพติดหรือข�อหาความผิด
ตามกฎหมายว�าด�วยการปNองกันและปราบปรามการค�ามนุษย*
รวมอยู�ด�วย ให�นําบทบัญญัติตามกฎหมายว�าด�วยวิธีพิจารณาคดี
ดังกล�าว มาใช�บังคับแก�ข�อหาความผิดนั้นเท�าท่ีไม�ขัดหรือแย�งกับ
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

๕. กําหนดกรณี ผู� ถูกกล�าวหาหรือจําเลยหลบหนีไป
ในระหว�างถูกดําเนินคดีหรือระหว�างการพิจารณาคดีของศาล 
มิให�นับระยะเวลาท่ีผู� ถูกกล�าวหาหรือจําเลยหลบหนีรวมเป>น
ส�วนหนึ่งของอายุความ และเมื่อได�มีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให�ลงโทษ
จําเลย ถ�าจําเลยหลบหนีไปในระหว�างต�องคําพิพากษาถึงท่ีสุด
ให�ลงโทษ มิให�นําบทบัญญัติมาตรา ๙๘ แห�งประมวลกฎหมาย
อาญา มาใช�บังคับ 

๖.  กํ าหนดโทษผู� ต� อ งหาหรื อจํ า เลย ท่ีหลบหนี ไป
ในระหว�างท่ีได�รับการปล�อยช่ัวคราว 

๗.  กําหนดรูปแบบการทํา คําฟNองตาม ท่ีบัญญัติใน
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และต�องมีข�อความท่ีเป>นการ
กล�าวหาเ ก่ียวกับการกระทําอันเป>นความผิดคดี ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบโดยต�องระบุพฤติการณ*ที่กล�าวหาว�ากระทําความผิด 
พร�อมท้ังช้ีช�องพยานหลักฐานให� ชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนิน
กระบวนพิจารณาต�อไป และในคดีท่ีอัยการสูงสุด พนักงานอัยการ
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป>นโจทก*
ในวันย่ืนฟNอง ให�จําเลยมาหรือคุมตัวมาศาล และให�โจทก*ส�งรายงาน
และสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไต�สวนข�อเท็จจริงพร�อม
สําเนาอิเล็กทรอนิกส*ต�อศาลเพื่อใช�เป>นหลักในการพิจารณาและ
รวมไว�ในสํานวน 

๘. กําหนดวิธีการไต�สวนมูลฟNองตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และกําหนดให�ศาลจัดหาทนายความแก�จําเลย 
ก�อนเริ่มไต�สวนมูลฟNอง รวมท้ังการแถลงคดีของจําเลยเพื่อให�ศาล
ทราบถึงข�อเท็จจริงและข�อกฎหมายอันสําคัญท่ีศาลจะส่ังคดี และ
กําหนดให�ศาลต�องแสดงเหตุผลในการส่ังคดีด�วย  นอกจากน้ัน หาก
ในช้ันพิจารณาคดีท่ีจําเลยให�การรับสารภาพตามฟNอง ศาลอาจเรียก
พยานหลักฐานมาไต�สวนจนกว�าจะพอใจว�าจําเลยกระทําผิดจริงก็ได� 
 

๙. กําหนดให�คู�ความสามารถอ�างตนเอง พยานวัตถุ 
พยานเอกสาร พยานบุคคล หรือหลักฐานอ่ืน ซึ่งน�าจะพิสูจน*ได�ว�า
จําเลยมีผิดหรือบริสุทธ์ิ ตามท่ีศาลเห็นสมควร และมีสิทธิขอตรวจ
พยานหลักฐานและคัดสําเนาพยานหลักฐานของตนเอง หรือของ
คู�ความอีกฝfายหนึ่งได� 

๑๐. ในคดีท่ีอัยการสูงสุด พนักงานอัยการ ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป>นโจทก* ให�ศาล
นํารายงานและสํานวนการสอบสวนหรือสํานวนการไต�สวน
ข�อเท็จจริงของโจทก*มาเป>นหลักในการแสวงหาความจริง และอาจ
สืบพยานเพ่ิมเติมได�ตามท่ีเห็นสมควร และกําหนดให�ศาลพิจารณา
และสืบพยานหลักฐานต�อเนื่องติดต�อกันไปจนกว�าจะเสร็จการ
พิจารณา เว�นแต�มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจําเป>นอ่ืนอันมิอาจก�าวล�วงได� 

๑๑. กําหนดให�การพิจารณาและการสืบพยานในศาล
กระทําโดยเปgดเผยต�อหน�าจําเลย และหากศาลเห็นเป>นการสมควร 
ศาลมีอํานาจพิจารณาและสืบพยานลับหลังจําเลยได� หากมีเหตุ
ตามท่ีกําหนดไว� 

๑๒. กําหนดวิ ธีพิจารณาและการดํา เนินคดีในการ
ร�องขอให�ทรัพย*สินตกเป>นของแผ�นดินเพราะเหตุร่ํารวยผิดปกติ
หรือมีทรัพย*สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ และกําหนดให�ภาระการพิสูจน*
ตกกับผู�กล�าวอ�างโต�แย�งถึงกรณีท่ีทรัพย*สินท่ีร�องขอให�ตกเป>นของ
แผ�นดินมิได�เกิดจากการร่ํารวยผิดปกติ หรือมิได�เป>นทรัพย*สิน
เพิ่มข้ึนผิดปกติ 

๑๓. กําหนดให�จัดตั้งแผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
ข้ึนในศาลอุทธรณ*โดยให�มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและ
และประพฤติมิชอบท่ีมีการอุทธรณ*คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาล
ช้ันต�นและตามท่ีบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัตินี้ และกําหนดให�การ
อุทธรณ*คําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลช้ันต�น ให�อุทธรณ*ไปยังศาล
อุทธรณ*แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๑๔. กําหนดให�ในกรณีท่ีจําเลยซึ่งไม�ได�ถูกคุมขังจะย่ืน
อุทธรณ*หรือฎีกาได�ต�อเมื่อแสดงตนต�อเจ�าพนักงานศาลขณะย่ืน
อุทธรณ*หรือฎีกา มิฉะนั้นให�ศาลมีคําส่ังไม�รับอุทธรณ*หรือฎีกานั้น 

๑๕. กําหนดให�ศาลฎีกามีอํานาจรับฎีกาไว�พิจารณาได� 
เมื่อเห็นว�าปTญหาตามฎีกานั้นเป>นปTญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควร
วินิจฉัย หรือในกรณีท่ีอัยการสูงสุดลงลายมือช่ือรับรองในฎีกาว�า
มีเหตุอันควรท่ีศาลฎีกาจะได�วินิจฉัย และในกรณีท่ีศาลฎีกามีคําส่ัง
ไม�รับฎีกาไว�พิจารณา ให�ศาลแสดงเหตุผลประกอบด�วย โดยให�
คํ าพิพากษาหรือคํา ส่ังของศาลอุทธรณ*แผนกคดี ทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเป>นท่ีสุดต้ังแต�วันท่ีได�อ�านหรือถือว�าได�อ�านคําส่ัง
ไม�รับฎีกานั้น 
 



 
 
 

 

๘

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๖. กําหนดบทบัญญัติในเรื่องการริบทรัพย*สินและ
การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลไว�เป>นการเฉพาะ 
ส�วนการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลในส�วนอาญา
ให�เป>นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และในส�วน
แพ�งให�เป>นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ�ง 

๑๗. กําหนดให�ผู�เป>นเจ�าของแท�จริงซึ่งมิได�รู�เห็นเป>นใจ
ด�วยในการกระทําความผิด สามารถยื่นคําร�องขอให�ศาลส่ังให�คืน
ทรัพย*สินน้ันตามสภาพท่ีเป>นอยู�ได� และคําร�องของเจ�าของท่ีแท�จริง
นั้นจะต�องกระทําต�อศาลภายในหนึ่งปhนับแต�วันท่ีคําพิพากษา
ถึงท่ีสุด ส�วนกรณีที่ต�องมีการบังคับคดีเอาแก�ทรัพย*สินอ่ืนของบุคคล
ซึ่งต�องชําระเงิน หากปรากฏโดยคําร�องของผู�เป>นเจ�าของแท�จริงใน
ทรัพย*สินท่ีถูกยึดหรืออายัดว�า ผู�เป>นเจ�าของแท�จริงมิได�รู�เห็นเป>นใจ
ด�วยในการกระทําความผิด ก็ให�ศาลส่ังให�คืนทรัพย*สินนั้นตามสภาพ
ท่ีเป>นอยู� หากไม�อาจส�งคืนทรัพย*สินได�ให�คืนเป>นเงินแทน คําร�อง
ของเจ�าของแท�จริงเช�นว�าน้ีจะต�องกระทําต�อศาลภายในหนึ่งปh
นับแต�วันยึดหรืออายัดทรัพย*สินดังกล�าว 
 
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/๘๘ก/
หน�า ๑/๓ ตุลาคม ๒๕๕๙) 

 
โดย ท่ี ง านด� านการคุ มประพฤติ มี ค วาม สําคัญ ใน

กระบวนการยุติธรรม อันจะทําให�เกิดประสิทธิภาพและเกิดความ
เรียบร�อยข้ึนในสังคม ซึ่งในการปฏิบัติงานด�านนี้มีกรมคุมประพฤติ
เป>นหน�วยงานหลักเก่ียวกับการคุมประพฤติ ท้ังในช้ันก�อนการ
พิจารณาคดี ช้ันการพิจารณาคดี และช้ันหลังการพิพากษาคดี
ของศาล โดยมีภารกิจเก่ียวกับการคุมประพฤติผู�กระทําผิดท่ีเป>น
เด็ก เยาวชน ผู�ใหญ� ผู� ได�รับการพักการลงโทษและการลดวัน
ต�องโทษจําคุก รวมถึงการตรวจพิสูจน*และการฟRSนฟูสมรรถภาพ
ผู� ติ ดยา เสพติ ด  การจั ด ให� มี การ ทํ า งานบริ การ สั งคมหรื อ
สาธารณประโยชน* การดําเนินการเพื่อสร�างความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท* การให�การสงเคราะห* การให�หน�วยงานของรัฐและ
ภาคประชาชนเข�ามามีส�วนร�วมในการปNองกันอาชญากรรมและ
แก�ไขฟRSนฟูผู�กระทําผิด และเพ่ือให�การปฏิบัติงานด�านการคุม
ประพฤติและภารกิจของกรมคุมประพฤติมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้ 
๑. กําหนดบทนิยามคําว�า “การคุมประพฤติ” “ศาล”

“การสืบเสาะและพินิจ” “ผู�ถูกสืบเสาะและพินิจ” “การคุมความ
ประพฤติ” “ผู�ถูกคุมความประพฤติ” “สํานักงานคุมประพฤติ”
“คณะกรรมการ” “พนักงานคุมประพฤติ” “อาสาสมัครคุม
ประพฤติ” “ยาเสพติด” “อธิบดี” และ “รัฐมนตรี” เพ่ืออธิบาย
ความหมายของถ�อยคําท่ีใช�ในพระราชบัญญัติฯ 

 
 

๒. หมวด ๑ คณะกรรมการคุมประพฤติ กําหนดให�มี
คณะกรรมการคุมประพฤติ มีอํานาจหน�าท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติ
กําหนดไว� 

๓. หมวด ๒ อํานาจหน�าท่ีของผู�ปฏิบัติงาน กําหนดให�
พนักงานคุมประพฤติมีอํานาจหน�าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้และ
กฎหมายอ่ืน โดยเฉพาะอํานาจหน�าท่ีเก่ียวกับการสืบเสาะและพินิจ
ผู�ถูกสืบเสาะและพินิจ การสอดส�อง ติดตาม สอบถาม แนะนํา 
ช�วยเหลือ ตักเตือน หรือดําเนินการใด ๆ เพ่ือให�ผู�ถูกคุมความ
ประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขและสามารถแก�ไขปรับปรุงตนเองได� 
ให�การสงเคราะห*ตามพระราชบัญญัติน้ี ในการนี้ ให�มีอาสาสมัคร
คุมประพฤติเพื่อช�วยเหลือพนักงานคุมประพฤติตามท่ีอธิบดีกรม
คุมประพฤติมอบหมาย และในการปฏิบัติหน�าท่ีของพนักงานคุม
ประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ ให�บุคคลดังกล�าวแสดงบัตร
ประจําตัวต�อบุคคลท่ีเก่ียวข�อง และให�พนักงานคุมประพฤติเป>น
เจ�าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

๔. หมวด ๓ การสืบเสาะและพินิจ การคุมความประพฤติ 
และการทํางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน* กําหนด
วิธีดําเนินการและระยะเวลาท่ีผู�มีหน�ารับผิดชอบต�องปฏิบัติ ในกรณี
ท่ีศาล หรือเจ�าพนักงานผู�มีอํานาจมีคําส่ังให�พนักงานคุมประพฤติ
ดําเนินการสืบเสาะและพินิจหรือให�ดําเนินการคุมความประพฤติ 

๕. หมวด ๔ อํานาจของศาลเก่ียวกับการคุมประพฤติ  
กําหนดให�ศาลมีอํานาจส่ังให�พนักงานคุมประพฤติดําเนินการ
สืบเสาะและพินิจในเรื่องท่ีเก่ียวกับจําเลย แล�วทํารายงานและ
ความเห็นให�ศาลเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาหรือเพ่ือ
ประกอบดุลพินิจในการกําหนดโทษ  รวมท้ังวิธีการดําเนินการใน
กรณีที่ผู�ถูกคุมความประพฤติไม�ปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อการคุมความ
ประพฤติตามท่ีศาลกําหนด หรือพฤติการณ*ท่ีเก่ียวกับการคุมความ
ประพฤติของผู�ถูกคุมความประพฤติเปล่ียนแปลงไป 

๖. หมวด ๕ การดําเนินการเพื่อสร�างความยุติธรรม
เชิงสมานฉันท* กําหนดให�สํานักงานคุมประพฤติมีหน�าท่ีดําเนินการ
เพื่อสร�างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท* โดยให�ผู�อํานวยการสํานักงาน
คุมประพฤติแต�งตั้งพนักงานคุมประพฤติหรือบุคคลอ่ืนใดเป>น
ผู�ประสานงาน เพ่ือทําหน�าท่ีจัดให�มีการประชุม กําหนดตัวบุคคล
ท่ีจะเข�าร�วมประชุม ดําเนินการประชุม หรือดําเนินการอ่ืนใด
เพื่อสร�างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท* 

๗.  หมวด ๖ การสงเคราะห*  กําหนดให�รั ฐให�การ
สงเคราะห*ผู�ถูกสืบเสาะและพินิจ ผู�ถูกคุมความประพฤติ หรือผู�พ�น
จากการคุมความประพฤติ ผู�อยู�ระหว�างการตรวจพิสูจน*หรือการ
ฟRSนฟูสมรรถภาพผู�ติดยาเสพติดหรือผู�ผ�านการฟRSนฟูสมรรถภาพ
ผู� ติดยา เสพติด  ผู� อยู� ระหว�างการ ทํางานบริ การ สังคมหรือ
สาธารณประโยชน*แทนค�าปรับ ผู�ได�รับการปล�อยตัวเมื่อพ�นโทษ
 



 
 
 

 

๙

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือได�รับพระราชทานอภัยโทษ เด็กหรือเยาวชนท่ีได�รับการ
ปล�อยตัวพ�นจากการฝiกอบรมครบตามคําพิพากษาแล�ว ผู�พ�นจาก
การถูกกักขังแทนค�าปรับหรือผู�พ�นจากการทํางานบริการสังคมหรือ
สาธารณประโยชน*แทนค�าปรับ และบุคคลอ่ืนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

๘. หมวด ๗ การมีส�วนร�วมของหน�วยงานของรัฐและ
ภาคประชาชน กําหนดให�กรมคุมประพฤติมีหน�าท่ีดําเนินการหรือ
ประสานความร�วมมือ เพื่อให�หน�วยงานของรัฐ องค*กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ิน องค*กรพัฒนาเอกชน องค*กรชุมชน หรือองค*กรอ่ืน 
เข�ามามีส�วนร�วมในการดําเนินงานสร�างเครือข�ายหรือให�ความ
ช�วยเหลือในภารกิจของกรมคุมประพฤติ และให�อาสาสมัคร
คุมประพฤติและภาคประชาชนมีบทบาทในการให�การสงเคราะห* 
รวมถึงการแก�ไขฟRSนฟูผู�กระทําผิด ภายใต�การกํากับดูแลของ
พนักงานคุมประพฤติ โดยอาสาสมัครคุมประพฤติจะได�รับ
ค�าตอบแทนด�วย 

๙.  หมวด  ๘ บทกําหนดโทษ กําหนดโทษกรณี ท่ี
เจ�าพนักงานมีตําแหน�งหน�าท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี และ
ได�ล�วงรู�หรือได�มาซึ่งความลับของผู�อ่ืนเพราะการปฏิบัติการตาม
ตําแหน�งหน�าท่ี นําความลับน้ันไปเปgดเผยนอกอํานาจหน�าท่ีของตน 
โดยประการท่ีอาจจะก�อให�เกิดความเสียหายแก�ผู�อ่ืน 

๑๐. บทเฉพาะกาล กําหนดให�บรรดากฎกระทรวงท่ีออก
ตามพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๒๒ ท่ีใช�บั ง คับอยู� ใน วันก�อนวันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใช�บังคับ ให�ยังคงใช�บังคับได�ต�อไปเพียงเท�าท่ีไม�ขัด
หรือแย�งกับพระราชบัญญัติน้ี จนกว�าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศ ตามพระราชบัญญัตินี้ใช�บังคับ และให�พนักงาน
คุมประพฤติซึ่งได�รับแต�งตั้งตามพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุม
ความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๒๒ และยังคง
ปฏิบัติหน� า ท่ีอยู� ใน วันก�อนวันท่ีพระราชบัญญัติ น้ี ใ ช� บั งคับ 
เป>นพนักงานคุมประพฤติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ข0อบังคับของประธานศาลฎีกา ว�าด0วยวิธีการดําเนินคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ (รก./๒๕๕๙/๘๗ ก/หน�า ๑/
๑ ตุลาคม ๒๕๕๙) 

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง มาตรา ๗ 

วรรคสาม มาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๖ วรรคสอง (๗) 
และมาตรา ๔๗ แห�งพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบ
ของท่ีประชุมใหญ�ศาลฎีกาออกข�อบังคับไว� 

 

สาระสําคัญของข�อบังคับ 
๑. กําหนดบทนิยามศัพท*ที่ใช�ในข�อบังคับ 
“ศาล” หมายความว�า ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ

มิชอบตามกฎหมายว�าด�วยการจัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ และศาลอุทธรณ*แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 

“องค*คณะ ผู�พิพากษา” หมายความว� า  องค*คณะ
ผู�พิพากษาซึ่งมีอํานาจหน�าท่ีในการพิจารณาและวินิจฉัยคําร�อง
ตามมาตรา ๔๕ 

๒. เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเป>นผู�กําหนดวิธีการ
ในทางธุรการเพ่ือให�การปฏิบัติตามข�อบังคับนี้เป>นไปด�วยความ
เรียบร�อย 

๓. ประธานศาลฎีการักษาการและมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาด
ปTญหาเก่ียวกับการปฏิบัติ รวมท้ังออกระเบียบ ประกาศ คําส่ัง หรือ
คําแนะนําเพื่อประโยชน*ในการปฏิบัติตามข�อบังคับน้ี 

๔. หมวด ๑ บทท่ัวไป 
    ๔.๑ กําหนดให�ศาลใช�วิธีการติดต�อส่ือสารกับศาลอ่ืน 

คู� ความ หรือ ผู� เ ก่ียวข�องในคดี  โดยทางโทรสาร จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส* หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอ่ืนก็ได� 

    ๔.๒ ให�นําข�อบังคับของประธานศาลฎีกาว�าด�วยการ
สืบพยานคดีอาญาในลักษณะการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
หรือข�อกําหนดของประธานศาลฎีกาว�าด�วยแนวทางการนําสืบ
พยานหลักฐานและการสืบพยานบุคคลท่ีอยู�นอกศาลโดยระบบการ
ประชุมทางจอภาพ พ.ศ. ๒๕๕๖ แล�วแต�กรณี มาใช�บังคับเท�าท่ี
ไม�ขัดหรือแย�งกับข�อบังคับนี้ 

๕. หมวด ๒ การพิจารณา พิพากษาคดีและวิธีการปฏิบัติ
หน�าท่ีของเจ�าพนักงานคดี 

    ๕.๑ ให�เจ�าพนักงานคดีตรวจสอบฟNองในเบ้ืองต�นและ
ทํารายงานเสนอศาลเพื่อมีคําส่ังแก�ไขฟNองให�ถูกต�อง 

    ๕.๒ ให�เจ�าพนักงานศาลตรวจสอบบัตรประจําตัว
ประชาชนหรือเอกสารอ่ืนใดท่ีทางราชการออกให�ซึ่งมีข�อมูลเพียงพอ
สําหรับตรวจว�าใช�จําเลยหรือไม� และเมื่อศาลเช่ือว�าเป>นจําเลยจริง 
ให�ดําเนินการต�างๆ ตามท่ีข�อบังคับกําหนดไว�เพื่อให�มีข�อมูลของ
จําเลยเพียงพอเก็บไว�ในสํานวน 

    ๕.๓ ในคดีท่ีผู�เสียหายเป>นโจทก* หากมีการกล�าวหาใน
เรื่องเดียวกันกับท่ีโจทก*ยื่นฟNองต�อหน�วยงานท่ีมีอํานาจหน�าท่ีในการ
สอบสวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบใด ให�ศาลสอบถามไปยัง
หน�วยงานน้ัน และมีอํานาจเรียกรายงานและสํานวนการสอบสวน
หรือ สํานวนการไต�สวนข�อเ ท็จจริ ง ในเรื่ อ งดั งกล� าวมาเ พ่ือ
ประกอบการพิจารณาของศาลได� ถ�าศาลเห็นว�าเรื่องดังกล�าวยังอยู�
ในระหว�างสอบสวนและหากดําเนินคดีต�อไปจะก�อให�เกิดความ
เสียหายแก�การดําเนินการในช้ันสอบสวนอันกระทบต�อความ
ยุติธรรม ศาลอาจส่ังให�รอการไต�สวนมูลฟNองหรือการพิจารณาคดี
ไว�ก�อนได�ตามท่ีเห็นสมควร 
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    ๕ .๔  เ พื่ อ ค ว าม สะ ดว ก ร ว ด เ ร็ ว ใ น กา ร ต ร วจ
พยานหลักฐาน ก�อนวันนัดตรวจพยานหลักฐานศาลอาจมอบหมาย
ให�เจ�าพนักงานคดีดําเนินการต�างๆ ตามท่ีข�อบังคับกําหนดไว� เช�น 
ตรวจสํานวน จัดทําสรุปรายการพยานหลักฐาน ค�นคว�าข�อกฎหมาย 
และคําพิพากษาท่ีเก่ียวข�องรวมไว�ในสํานวน หรือกระทําการอ่ืนใด
ตามท่ีได�รับมอบหมาย 

    ๕.๕ ศาลอาจมีคําส่ังให�คู�ความส�งพยานหลักฐาน
เพื่อให�มีการตรวจสอบให�เสร็จส้ินก�อนวันนัดตรวจพยานหลักฐาน
ก็ได� 

    ๕.๖ ศาลสืบพยานได�หากโจทก*ไม�มาศาลในวันนัด
โดยไม�มีเหตุอันสมควร โดยมิให�นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๖๖ แห�ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช�บังคับ 

    ๕.๗ ในกรณีท่ีโจทก*ยื่นคําร�องขอถอนฟNอง ให�ศาล
พิจารณาส่ังคําร�องขอถอนฟNองโดยคํานึงถึงประโยชน*สาธารณะและ
ความเสียหายท่ีมีผลกระทบต�อรัฐเป>นสําคัญ แต�ถ�าคําร�องนั้นได�ย่ืน
ในภายหลังเมื่อจําเลยให�การแก�คดีแล�วและจําเลยคัดค�านการถอน
ฟNอง ให�ศาลยกคําร�องขอถอนฟNองนั้น 

    ๕.๘ ศาลมีอํานาจแสวงหาข�อเท็จจริงจากพยานบุคคล 
พยานเอกสาร พยานวัตถุ หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดนอกเหนือจาก
พยานหลักฐานท่ีคู�ความอ�างอิงได�ตามท่ีศาลเห็นสมควร 

    ๕.๙ หากศาลเห็นว�ามีความจําเป>นเพื่อให�ได�ความ
แจ�งชัดในข�อเท็จจริงแห�งคดี ศาลอาจมอบหมายให�เจ�าพนักงานคดี
ดําเนินการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานอันเป>นประเด็น
แห�งคดี การตรวจสอบกรณีการริบทรัพย*สิน หรือมีหนังสือเรียกให�
หน�วยงานหรือบุคคลใดมาให�ข�อมูลหรือจัดส�งพยานหลักฐาน รวมท้ัง
ตรวจสอบข�อเท็จจริงอ่ืนใดเพื่อประโยชน*แก�การไต�สวนมูลฟNอง 
พิจารณาและพิพากษาคดี และเม่ือเจ�าพนักงานคดีได�ดําเนินการ
ไปอย�างไรแล�วให�จัดทํารายงานเสนอต�อศาล โดยอาจระบุถึง
พยานหลักฐานท่ีศาลสมควรเรียกมาสืบเพ่ิมเติมตามมาตรา ๒๒ 
ผู�ทรง คุณวุฒิหรือ ผู� เ ช่ียวชาญท่ีศาลสมควรรับฟTงความเห็น
เพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาตามมาตรา ๒๖ 

    ๕.๑๐ พยานหลักฐานหรือความเห็นของผู�ทรงคุณวุฒิ
หรือผู�เช่ียวชาญตามรายงานของเจ�าพนักงานคดี ให�ศาลแจ�งให�
คู�ความทราบก�อนการสืบพยานนั้นตามสมควร เพ่ือให�คู�ความ
มีโอกาสโต�แย�งพยานหลักฐานดังกล�าวหรือเรียกผู�ทรงคุณวุฒิหรือ
ผู�เช่ียวชาญฝfายตนมาให�ความเห็นโต�แย�งหรือเพ่ิมเติมได� 

 

    ๕.๑๑ ในการสืบพยาน ศาลมีอํานาจให�พยานเข�า
เบิกความก�อนหลังตามความสําคัญและความสะดวกในการพิจารณา
คดี และหากคําเบิกความของพยานท่ีไม�มาศาลคนใดเป>นข�อสําคัญ
ในการวินิจฉัยช้ีขาดคดี ให�ศาลเล่ือนการสืบพยานออกไปและ
ดําเนินการติดตามพยานมาเบิกความหรือให�ได�ข�อเท็จจริงเก่ียวกับ
ประเด็นแห�งคดีตามท่ีเห็นสมควร 

    ๕.๑๒ ศาลอาจมีคําส่ังให�ถือเอาบันทึกคําเบิกความ
พยานในช้ันไต�สวนมูลฟNองเป>นคําเบิกความพยานในช้ันพิจารณา 
โดยพยานไม�ต�องเบิกความใหม�ท้ังหมด แต�ถ�าจําเลยขออนุญาตถาม
พยานโดยอ�างเหตุว�าตนไม�ได�มาศาลในช้ันไต�สวนมูลฟNอง ศาลพึง
ให�โอกาสแก�จําเลยในการต�อสู�คดี 

    ๕. ๑๓ ในการสืบพยานของศาล หากศาลเห็นว�าคดีใด
มีข�อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยได� 
ศาลจะมีคําส่ังให�งดการสืบพยานเสียก็ได� 

    ๕.๑๔ ในกรณีท่ีมีการบันทึกคําพยานโดยใช�วิธีการ
บันทึกลงในวัสดุ ซึ่งถ�ายทอดออกเป>นภาพหรือเสียงหรือโดยใช�
วิธีการอ่ืนใด ซึ่งคู�ความและพยานอาจตรวจสอบถึงความถูกต�องของ
บันทึกการเบิกความนั้นได� 

    ๕.๑๕ ศาลอาจมอบหมายให�เจ�าพนักงานคดีช�วย
ควบคุมและแนะนําให�คู�ความดําเนินคดีไปตามข้ันตอนของกฎหมาย 

    ๕.๑๖ ศาลอาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติม
ตามท่ีเห็นสมควร ซึ่งรวมท้ังการเรียกพยานท่ีสืบแล�วมาสืบใหม�ด�วย
โดยไม�ต�องมีฝfายใดร�องขอก็ได� 

    ๕.๑๗ การริบทรัพย*สินในคดีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
หากปรากฏต�อศาลว�ามีบุคคลท่ีเก่ียวข�องกับทรัพย*สินดังกล�าว 
ให�ศาลแจ�งบุคคลนั้นเพ่ือส�งข�อมูลท่ีจําเป>นประกอบการพิจารณาส่ัง 
และให�มีการประกาศคําร�องขอให�ทรัพย*สินตกเป>นของแผ�นดินไว�
ณ สถานท่ีท่ีข�อบังคับกําหนดรวมท้ังให�ประกาศในหนังสือพิมพ*ด�วย 

๖. หมวด ๓ อุทธรณ* 
    ในการย่ืนอุทธรณ*ของจําเลยซึ่งไม�ได�ถูกคุมขัง จําเลย

ต�องมาแสดงตนต�อเจ�าพนักงานศาล หากจําเลยร�องขอขยาย
ระยะเวลาแสดงตนต�อเจ�าพนักงานศาล ให�ระบุถึงเหตุผลความ
จําเป>นท่ีต�องขอขยายระยะเวลาพร�อมแสดงหลักฐานและท่ีอยู�หรือ
ช�องทางท่ีสามารถติดต�อกับจําเลยได� หากจําเลยซึ่งไม�ได�ถูกคุมขัง
ไม�มาแสดงตน หรือเม่ือครบกําหนดขอขยายระยะเวลาแสดงตน
แล�ว จําเลยไม�มาแสดงตนต�อเจ�าพนักงานศาล ให�เจ�าพนักงานศาล
ทํารายงานเจ�าหน�าท่ีเสนอต�อศาลช้ันต�น และให�ศาลช้ันต�นส�งฟNอง
อุทธรณ*ดังกล�าวพร�อมสํานวน รวมท้ังรายงานเจ�าหน�าท่ีไปยังศาล
อุทธรณ*แผนกคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อพิจารณาส่ังต�อไป 

 
 



 
 
 

 

๑๑

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗. หมวด ๔ ฎีกา 
    ๗.๑ ในการย่ืนคําร�องขออนุญาตฎีกาของจําเลย

ซึ่งไม�ได� ถูกคุมขัง จําเลยต�องมาแสดงตนต�อเจ�าพนักงานศาล 
โดยให�นําหมวด ๓ มาใช�บังคับด�วยโดยอนุโลม 

    ๗.๒ กําหนดรายละเอียดท่ีต�องแสดงในคําร�องแสดง
เหตุท่ีศาลฎีกาควรรับฎีกาไว�พิจารณา 

    ๗.๓ ในกรณีที่อัยการสูงสุดลงลายมือช่ือรับรองในฎีกา
ของพนักงานอัยการ คําร�องตามมาตรา ๔๔ เพียงแสดงว�าอัยการ
สูงสุดหรือพนักงานอัยการซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายได�ลงลายมือช่ือ
รับรองในฎีกาของพนักงานอัยการว�ามีเหตุอันควรท่ีศาลฎีกาจะได�
วินิจฉัย 

    ๗.๔ ให�ศาลช้ันต�นมีอํานาจตรวจคําร�องแสดงเหตุท่ี
ศาลฎีกาควรรับฎีกาไว�พิจารณาและฎีกาและมีคําส่ังตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาประกอบประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ�ง และวิธีการดําเนินการต�อไปในกรณีผู�ฎีกา
ไม�ปฏิบัติตามคําส่ัง 

    ๗.๕ กําหนดวิธีการในกรณีที่มีการขอขยายระยะเวลา
ใด ๆ เช�น การยื่นคําร�องหรือฎีกา 

    ๗.๖ กําหนดวิ ธีการให�ศาลช้ันต�นปฏิบัติ ในกรณี
ได�รับคําร�องและฎีกาแล�ว 
 
 
 
 
 
 
 
พระราชบัญญัติ  
 

๑. ร�างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร�าง พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๐๒/๒๕๕๙) 

๒. ร�างพระราชบัญญัติแก�ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๐๓/๒๕๕๙) (ปรับปรุงการ
หักค�าใช$จ�าย การหักค�าลดหย�อน และอัตราภาษีเงินได$บุคคลธรรมดา) 

๓. ร�างพระราชบัญญัติแก�ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
อาญา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๑/๒๕๕๙) (เพ่ิมกรณี
การอายัดสิทธิเรียกร$องในทรัพยGสินเพ่ือใช$ค�าปรับ และปรับปรุงอัตราโทษปรับ) 

 

    ๗.๗ การขอแก�ไขคําร�องหรือฎีกาให�กระทําได�ภายใน
กําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๔๔ หรือตามท่ีศาลมีคําส่ังให�ขยาย
ออกไป 

    ๗.๘ กําหนดระยะเวลาให�ศาลพิจารณาวินิจฉัยและ
มีคําส่ังในการพิจารณาคําร�องตามมาตรา ๔๕ 

    ๗ .๙ กําหนดลักษณะของปTญหาสําคัญ อ่ืนตาม
มาตรา ๔๖ วรรคสอง 

    ๗.๑๐ กําหนดวิธีการดําเนินการในกรณีท่ีองค*คณะ
ผู�พิพากษาเห็นว�าปTญหาตามคําร�องแสดงเหตุท่ีศาลฎีกาควรรับฎีกา
ท้ังหมดหรือบางข�อเป>นปTญหาสําคัญท่ีศาลฎีกาควรวินิจฉัย 

    ๗.๑๑ ในกรณีที่องค*คณะผู�พิพากษาเห็นว�าคําร�องมิได�
ปฏิบัติตามข�อ ๓๐ หรือปTญหาตามคําร�องท้ังหมดมิใช�ปTญหาสําคัญท่ี
ศาลฎีกาควรวินิจฉัย ให�มีคําส่ังยกคําร�องและไม�รับฎีกาโดยแสดง
เหตุผลโดยย�อ แล�วส�งสํานวนความคืนศาลช้ันต�นเพื่อแจ�งให�คู�ความ
ทราบโดยเร็ว 

    ๗.๑๒ ในกรณีที่มีคู�ความหลายฝfายต�างยื่นคําร�องแสดง
เหตุท่ีศาลฎีกาควรรับฎีกาไว�พิจารณา ให�วินิจฉัยโดยทําเป>นคําส่ัง
ฉบับเดียวกันก็ได�  

    ๗.๑๓ ผู� พิพากษาซึ่ ง เป>นองค*คณะท่ีพิจารณาส่ัง
อนุญาตให�ฎีกาคดีใดอาจเป>นองค*คณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นอีก
ก็ได� 

 
 
 
 
 
 
 
๔. ร�างพระราชบัญญัติองค*การสงเคราะห*ทหารผ�านศึก 

(ฉบับท่ี) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๐๕/๒๕๕๙)  
๕. ร�างพระราชบัญญัติสถาบันภูมิราชธรรม พ.ศ. .... 

(เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๓๓/๒๕๕๙) 
๖. ร�างพระราชบัญญัติแก�ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๓๗/๒๕๕๙) (กําหนดหลักเกณฑG
การจัดเก็บภาษีเงินได$นิติบุคคลสําหรับกรณีบริษัทหรือห$างหุ$นส�วนนิติบุคคล
ที่มีความสัมพันธGระหว�างกัน) 

 
 



 
 
 

 

๑๒

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

กองกฎหมายไทย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะผู�จัดทํา  จัดทําโดย 
ท่ีปรึกษา  กองกฎหมายไทย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  ๑๙ ถนนพระอาทิตย! เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
กรรมการร&างกฎหมายประจํา  โทรศัพท! : ๐-๒๒๘๐-๗๙๐๐, ๐-๒๒๘๐-๗๙๑๑ 
นายนพดล  เภรีฤกษ!  ต&อ ๒๔๑๒, ๒๔๑๘  โทรสาร : ๐-๒๒๘๒-๑๘๘๕ 
กองบรรณาธิการ  www.krisdika.go.th, www.lawreform.go.th 
นายสุชัย  งามจิตต!เอ้ือ  ออกแบบโดย ; ภาพปกโดย  
นายปHญญา  จ่ันสกุล  กองกฎหมายไทย ; นางสาวปLMนนภา  เข็มเจริญ  
นางสาวสมบูรณ!สุข  ธูปโชติ  ผู�จัดพิมพ   
นางสาวภคมน  นาถเสวี  ฝRายผลิตเอกสาร 
นายวิชพงษ!  บวรกิจรุ&งโรจน!  

พระราชกฤษฎีกา  
 

๑. ร�างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รั ษฎาก ร  ว� า ด� ว ยกา ร กํ าห นด ค� า ใ ช� จ� า ย ท่ีย อม ให� หั ก จ าก
เงินได�พึงประเมิน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๐๔/๒๕๕๙)  

๒. ร�างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะ
เวนคืน ในท�องท่ีตําบลบ�านฉาง ตําบลบางปรอก ตําบลบางหลวง 
ตําบลบางเดื่อ ตําบลบางคูวัด อําเภอเมืองปทุมธานี ตําบลคูบาง
หลวง ตําบลคลองพระอุดม อําเภอลาดหลุมแก�ว จังหวัดปทุมธานี
และตําบลคลองข�อย อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. .... 
(เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๐๙/๒๕๕๙)  

๓. ร�างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว�าด�วยการลดอัตราและยกเว�นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒๔/๒๕๕๙) (ลดอัตราภาษีเงินได$สําหรับ
ผู$มีเงินได$ซ่ึงมีสถานประกอบกิจการต้ังอยู�ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ) 

๔. ร�างพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร ว�าด�วยการลดอัตราและยกเว�นรัษฎากร (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒๕/๒๕๕๙) (เงินได$เท�าที่ได$จ�ายเปKนค�าซ้ือและ
ค�าติดต้ังระบบกล$องโทรทัศนGวงจรปLด ณ สถานประกอบกิจการที่ต้ังอยู�ในเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ) 

๕. ร�างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพท่ีดินอันเป>นสาธารณ
สมบัติของแผ�นดินสําหรับพลเมืองใช�ร�วมกัน ในท�องท่ีตําบลนํ้าชํา 
อําเภอเมืองแพร� จังหวัดแพร� พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒๙/๒๕๕๙) 
 

 
 

กฎกระทรวง  
 

๑. ร�างกฎกระทรวงกําหนดค�าธรรมเนียมสําหรับการ
ประกอบกิจการคลังสินค�า กิจการไซโล และกิจการห�องเย็น 
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๒๖/๒๕๕๙) 

๒. ร�างกฎกระทรวงการจัดการศึกษานอกสถานท่ีต้ังของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๘๔/๒๕๕๙) 

๓. ร�างกฎกระทรวงกําหนดอัตราค�าบํารุง สันนิบาต
สหกรณ*แห�งประเทศไทย พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๑๐/๒๕๕๙) 

๔. ร�างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ทํา
การประมงพาณิชย* (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๓๕/
๒๕๕๙)  

๕. ร�างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ทํา
การประมงนอกน�านน้ําไทย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี 
๑๕๓๖/๒๕๕๙) 

๖. ร�างกฎกระทรวงกําหนดอัตราค�าปfวยการและค�าใช�จ�าย
อ่ืน ท่ี จํ า เ ป> นต� อ ง จ� า ย  เ น่ื อ ง ใ นกา รป ฏิบั ติ ง าน ท่ี เ ก่ี ย ว กับ
การขออนุญาต พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๔๐/๒๕๕๙) 

 
กฎ  
 

ร�างกฎสํานักนายกรั ฐมนตรี  ฉ บับ ท่ี . .  (พ.ศ. . . . . )
ออกตามความในพระราชบัญญัติเครื่องแบบข�าราชการฝfายพลเรือน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๐๘/๒๕๕๙) 
 

 
 


